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1. รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

   องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) เดิมเป็นส่วนงานในสังกัดกรมป่าไม้ โดยได้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม 
2490 มีภารกิจหลักด้านการท าไม้ ซึ่งในเวลาต่อมารัฐบาลมีนโยบายจะท าป่าไม้สักให้มากยิ่งขึ้น และยกองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้เป็นนิติบุคคล จึงได้ตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นรัฐวิสาหกิจ ขึ้นตรง
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
พ.ศ. 2499 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2542 ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที่  5) วันที่ 27 สิงหาคม 2546 ให้โอน อ.อ.ป. ไปเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยในกลุ่มธุรกิจหลักของ อ.อ.ป. แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ธุรกิจป่าไม้ ธุรกิจ
อุตสาหกรรมไม้ และธุรกิจบริการ และปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
พ.ศ. 2559 (ฉบับที่ 6) วันที่ 30 สิงหาคม 2559 ให้รองรับการด าเนินภารกิจเกี่ยวกับการบริบาลและอนุรักษ์ช้างไทย
ซึ่งมีการเพิ่มอ านาจให้ อ.อ.ป. สามารถกู้หรือยืมเงินในวงเงินที่สูงขึ้นและมีอ านาจออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพื่อ
การลงทุนหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ อ.อ.ป. รวมทั้งก าหนดให้ผู้รักษาการแทนผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าที่อย่าง
เดียวกับผู้อ านวยการ และมีการปรับปรุงบทบัญญัติของสถานที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่ องค์ประกอบของคณะกรรมการ
และวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ   

การก าหนดตัวชี้วัดของ อ.อ.ป. ประจ าปีบัญชี 2562 พิจารณาจากวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก นโยบายขององค์กร
และนโยบายที่ส าคัญของรัฐ และปัญหาหลักขององค์กร ส าหรับการก าหนดเป้าหมายได้พิจารณาจากแนวโน้มภาวะ
เศรษฐกิจในอนาคต ประกอบกับข้อมูลผลการด าเนินงานในอดีต และงบประมาณ/แผนงานต่างๆ ของ อ.อ.ป.  

รายงานการให้ค าปรึกษาระบบประเมินผลการด าเนินงานของ อ.อ.ป. ก าหนดน้ าหนักตัวชี้วัดทั้งหมดเท่ากับ 
ร้อยละ 100 ซึ่งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ การด าเนินการตามนโยบาย ผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ และการบริหารจัดการ
องค์กร โดยการประเมินผลการด าเนินงานของ อ.อ.ป. ในปีบัญชี 2562 ประกอบด้วยตัวชี้วัดโดยสังเขป ดังนี้ 

 
1. การด าเนินงานตามนโยบาย น้ าหนักร้อยละ 15 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1.1. การด าเนินงานตามนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (น้ าหนักร้อยละ 10) 
 ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงานยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประจ าปีบัญชี 2562 ประกอบด้วย 2 แผนงานคือ  
1. แผนการจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (น้ าหนักร้อยละ 5) 

ประกอบด้วย 2 กิจกรรม คือ 
-  กิจกรรมที่ 1 การส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจเพื่อสร้างอาชีพทางเลือกให้ราษฎร/

เอกชน ปี 2562 (กิจกรรมการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจฯ) 
  -  กิจกรรมที่ 2 การดูแลรักษาสวนป่าแปลงเก่า ปี 2561 

2. แผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ (น้ าหนักร้อยละ 5) ประกอบด้วย 2  
กิจกรรมคือ 
-  กิจกรรมที่ 1 การปลูกหวายและไผ่ในพื้นที่สวนป่าเพื่อส่งเสริมความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ 

(กิจกรรมการปลูกหวาย และไผ่ในพื้นที่สวนป่าฯ) (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 
-  กิจกรรมที่ 2 การอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากในพื้นที่สวนป่า (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 

1.2. การด าเนินงานตามนโยบายกระทรวงการคลัง (น้ าหนักร้อยละ 5) 

 ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน (น้ าหนักร้อยละ 2) ประเมินผลจาก
ความสามารถในการบริหารแผนลงทุนประจ าปี เป็นการด าเนินการเบิกจ่ายตามงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ ทั้งในส่วนของงบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกติและงบลงทุนตามโครงการพัฒนาต่างๆ ที่
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                             บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 2 
   
                                                                                                                                                  

ได้รับอนุมัติจาก ครม.โดยพิจารณาความสามารถในการบริหารแผนลงทุน ใน 2 มุมมอง ได้แก่ ร้อยละ
ของภาพรวมการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปีบัญชี และร้อยละความสามารถในการเบิกจ่ายตามแผน 

 ตัวชี้วัดที่ 1.2.2 การน าระบบบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาใช้ (น้ าหนักร้อยละ 
2)ประเมินผลจากระดับความส าเร็จในการน าระบบบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) 
มาใช้ โดยประเมินจากระดับของการน าระบบบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM)มา
เชื่อมโยงเข้ากับการบริหารจัดการหลักขององค์กร โดยมีค่าเป้าหมายระดับ 3 เท่ากับ เชื่อมโยงระบบ EVM 
กับระบบบริหารจัดการอย่างครบถ้วน  

 ตัวชี้วัดที่ 1.2.3 การส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS – SOE (น้ าหนักร้อยละ 1) การประเมินความส าเร็จการ
น าส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE ของรัฐวิสาหกิจ โดยพิจารณาจากคะแนนที่ถูกปรับลด เนื่องจาก
รัฐวิสาหกิจไม่สามารถด าเนินการน าส่งข้อมูลให้มีความครบถ้วนและทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด ตาม
หลักเกณฑ์การน าส่ งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE ประจ าปีบัญชี  2562 ของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ซึ่งตามหลักเกณฑ์ฯ คะแนนที่ถูกปรับลดจะไม่เกิน 1.00 โดย
ทาง สคร. จะแจ้งให้ทางทริส (บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด) (ที่ปรึกษา) ทราบ ณ สิ้นปีบัญชีของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ    

  
2. ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ น้ าหนักร้อยละ 50 โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.1 ตัวชี้วัดทางการเงิน 
 ตัวชี้วัดที่ 2.1.1 ก าไรจากการด าเนินงานก่อนหักดอกเบี้ยจ่าย ค่าเสื่อมราคา และค่าใช้จ่ายก่อนการ

ด าเนินงานตัดจ่าย (EBIDA) (น้ าหนักร้อยละ 10) ประเมินจากรายได้จากการด าเนินงานหักด้วยค่าใช้จ่าย
จากการด าเนินงาน ซึ่งก าไรจากการด าเนินงานนั้นไม่รวม ค่าดอกเบี้ย ค่าเสื่อมราคา และค่าใช้จ่ายก่อน
การด าเนินงานตัดจ่าย โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 เท่ากับ 101.38 ล้านบาท และมีค่าปรับเกณฑ์วัด 
เท่ากับ -/+ 20.56 ล้านบาท 

 ตัวชี้วัดที่ 2.1.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน (น้ าหนักร้อยละ 10) 
ประเมินจากงบกระแสเงินสดในส่วนของกระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน ปี 2562 เพื่อประเมิน
สภาพคล่องของ กระแสเงินสดที่เกิดจากกิจกรรมหลักที่ก่อให้เกิดรายได้ของกิจการ และกิจกรรมอ่ืนที่
ไม่ใช่กิจกรรมลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 เท่ากับ 265.40 ล้านบาท 
และมีค่าปรับเกณฑ์วัด เท่ากับ -/+34.41 ล้านบาท 

2.2 ตัวชี้วัดทีไ่ม่ใช่ทางการเงิน 
 ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา สาขาทรัพยากรธรรมชาติ

ของ อ.อ.ป. ปี 2561 - 2565 และแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 ได้แก่ 
1. การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 

2561 - 2565 และแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 (เชิงสังคม) น้ าหนักร้อยละ 5 ก าหนด 
 ประกอบด้วย 4 แผนงาน/โครงการ ได้แก่ 1) โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้านทรัพยากรป่าไม้ 

(น้ าหนักร้อยละ 1.25) 2) โครงการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์ในสวนป่า (น้ าหนักร้อยละ 1.25)  3) 
แผนงานปลูกสร้างสวนป่าและอนุรักษ์พื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ า (น้ าหนักร้อยละ 1.25) และ 4) แผนงาน
คุ้มครองและอนุรักษ์ช้างไทย (น้ าหนักร้อยละ 1.25) โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 ผลการ
ด าเนินงานต้องเป็นไปตามเป้าหมายตามแผนงานที่ก าหนด และก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 5 ผลการ
ด าเนินงานมีผลผลิตและผลลัพธ์ดีกว่าเป้าหมายตามแผนงานที่ก าหนด 

2. การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. 
ปี 2561- 2565 และแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 (เชิงพาณิชย์) (น้ าหนักร้อยละ 15) 
ประกอบด้วย 6 แผนงาน/โครงการ ได้แก่ 1) โครงการเพิ่มผลผลิตในพื้นที่สวนป่าไม้เศรษฐกิจ 
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(น้ าหนักร้อยละ 2.5) 2) โครงการร่วมทุนกับภาคเอกชนและภาครัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. 
(ปลูกไม้เศรษฐกิจ/อุตสาหกรรมไม้/ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ) (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 3) โครงการระดมทุน
จากพันธมิตรคู่ค้า (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 4) โครงการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 
5) โครงการพัฒนาสินทรัพย์ของ อ.อ.ป. (น้ าหนักร้อยละ 2.5) แลแ 6) โครงการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 ผลการด าเนินงานต้อง
เป็นไปตามเป้าหมายตามแผนงานที่ก าหนด และก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 5 ผลการด าเนินงานมี
ผลผลิตและผลลัพธ์ดีกว่าเป้าหมายตามแผนงานที่ก าหนด 

 ตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์
รูปแบบใหม ่(น้ าหนักร้อยละ 10) ประเมินจากความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์
ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี 2562 คิดเป็นร้อยละ 100 ของแผนงานทั้งหมด สร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่สูงกว่า
เป้าหมายที่ก าหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

 
3. การบริหารจัดการองค์กร น้ าหนักร้อยละ 35 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ตัวชี้วัดที่ 3.1 บทบาทของคณะกรรมการ น้ าหนักร้อยละ 6 ก าหนดเกณฑ์วัดปกติ เท่ากับ “ระดับ 3” 
และมีค่าปรับเกณฑ์วัดขั้นละ -/+1 ระดับ เพื่อผลักดันการบริหารงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ตัวชี้วัดที่ 3.2 การบริหารความเสี่ยง น้ าหนักร้อยละ 7 ก าหนดค่าเกณฑ์วัดปกติ เท่ากับ “ระดับ 3”
และมีค่าปรับเกณฑ์วัดขั้นละ -/+1 ระดับ เพื่อผลักดันให้ อ.อ.ป. มีการบริหารความเสี่ยงที่ดี โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับ  

 ตัวชี้วัดที่ 3.3 การควบคุมภายใน น้ าหนักร้อยละ 4 ก าหนดค่าเกณฑ์วัดปกติ เท่ากับ “ระดับ 3”               
และมีค่าปรับเกณฑ์วัดขั้นละ -/+1 ระดับ เพื่อผลักดันให้ อ.อ.ป. มีการจัดท าระบบควบคุมภายในที่ดี โดย
การควบคุมภายในพิจารณาจาก 1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม 2. การประเมินความเสี่ยง 3. 
กิจกรรมการควบคุม 4. สารสนเทศและการสื่อสาร และ 5. การติดตามผลและการประเมินผล  

 ตัวชี้วัดที่ 3.4 การตรวจสอบภายใน  น้ าหนักร้อยละ 6  ก าหนดค่าเกณฑ์วัดปกติ เท่ากับ “ระดับ 3”  
และมีค่าปรับเกณฑ์วัดขั้นละ -/+1 ระดับ เพื่อผลักดันให้ อ.อ.ป. มีการจัดท าระบบตรวจสอบภายในที่ดี 
โดยการตรวจสอบภายในพิจารณาจาก 1. บทบาทและความรับผิดชอบหน่วยงานตรวจสอบภายใน  2. ความ
เป็นอิสระ 3. ความสัมพันธ์กับคณะกรรมการตรวจสอบ 4. ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร ผู้สอบบัญชี และ
องค์กรก ากับดูแลอ่ืน 5. บุคลากร การพัฒนา และการฝึกอบรม 6. การวางแผนการตรวจสอบเชิงกล
ยุทธ์ระยะยาว 7. การวางแผนในรายละเอียดและการปฏิบัติงานตรวจสอบ 8. การรายงานและการปิด
การตรวจสอบ 9. การติดตามและวัดผลการปฏิบัติงาน และการควบคุมดูแล และ 10. การปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบ 

 ตัวชี้วัดที่ 3.5 การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล น้ าหนักร้อยละ 6 ก าหนดค่าเกณฑ์วัดปกติ 
เท่ากับ “ระดับ 3” และมีค่าปรับเกณฑ์วัดขั้นละ -/+1 ระดับ โดยพิจารณาจาก 1. การประเมินแผน
แม่บทสารสนเทศและดิจิทัล (IT Master Plan) และ 2. การประเมินการบริหารจัดการสารสนเทศและ
ดิจิทัล 

 ตัวชี้วัดที่ 3.6 การบริหารทรัพยากรบุคคล น้ าหนักร้อยละ 6 ก าหนดค่าเกณฑ์วัดปกติ เท่ากับ “ระดับ 
3” และมีค่าปรับเกณฑ์วัดขั้นละ -/+1 ระดับ โดยพิจารณาจาก 1. การมีนโยบาย และ     กลยุทธ์ ด้าน
การบริหาร และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 2. การมีระบบในการบริหารทรัพยากรบุคคล(HR 
Management) และระบบในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HR Development) และ 3. การมี
โครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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  2. ข้อมูลองค์กร 
 

 ความเป็นมา       องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) เดิมเป็นส่วนงานในสังกัดกรมป่าไม้ โดยได้จัดตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม 2490 มีภารกิจหลักด้านการท าไม้ ซึ่งในเวลาต่อมารัฐบาล มีนโยบายจะท าป่า
ไม้สักให้มากยิ่งขึ้น และยกองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นนิติบุคคลจึงได้ตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นรัฐวิสาหกิจขึ้นตรงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2499 แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2542 และพ.ศ. 2546 และให้โอน อ.อ.ป. ไปเป็น
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที่ 6) วันที่ 30 สิงหาคม 2559 ให้รองรับการด าเนิน
ภารกิจเกี่ยวกับการบริบาลและอนุรักษ์ช้างไทยซึ่งมีการเพิ่มอ านาจให้ อ.อ.ป. สามารถกู้หรือยืม
เงินในวงเงินที่สูงขึ้นและมีอ านาจออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพื่อการลงทุนหรือเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของ อ.อ.ป. รวมทั้งก าหนดให้ผู้รักษาการแทนผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าที่
อย่างเดียวกับผู้อ านวยการ และ มีการปรับปรุงบทบัญญัติของสถานที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการและวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ 
 

 วิสัยทัศน์1  เป็นผู้น าในการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูกใน
ปี 2565 
 

 พันธกิจ1   1. พัฒนาที่ดินสวนป่าให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ 
ตามศักยภาพสวนป่า 

 การพัฒนาที่ดินให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพื่อให้มีผลผลิตไม้ออกจาก
สวนป่าเศรษฐกิจ สนองต่อความต้องการใช้ไม้ของประชาชนและภาคธุรกิจตลอดไป การใช้
ไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจท าให้ประเทศลดการขาดดุลการค้าได้ส่วนหนึ่ง อีกทั้งสวนป่า
เศรษฐกิจเป็นธุรกิจที่ต้องใช้แรงงานจ านวนมาก จึงท าให้เกิดการจ้างงานราษฎรในชุมชน
ท้องถิ่นจ านวนมาก ส่งผลให้มีการกระจายรายได้ให้ชุมชนท้องถิ่นโดยตรง ประชาชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น ทั้งนี้พื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะช่วยปรับสภาพสิ่งแวดล้อมและ
ธรรมชาติ ในท้องถิ่นให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจ 
อย่างเป็นธรรม 

การปลูกไม้เศรษฐกิจและผลิตไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ออกสู่ตลาดยังมีปริมาณไม่
เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ราษฎรในชุมชนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น การปลูกป่าเศรษฐกิจเป็นการสร้างรายได้แก่เกษตรกร
และภาคเอกชนได้อีกธุรกิจหนึ่ง นอกจากนี้การพัฒนากลไกการตลาดให้เกิดความเป็นธรรม
จะเป็นแรงจูงใจและกระตุ้นผู้ลงทุนในการปลูกป่าเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน 

3. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และส่งเสริมชุมชนท้องถิ่น
ด้านอุตสาหกรรมไม้ 

ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้เป็นธุรกิจที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าเป็นการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับไม้อย่างมาก การส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ จะท าให้ต้นทุน
การผลิตลดลง ผลิตภัณฑ์ไม้มีรูปแบบสวยงามและตรงกับความต้องการของผู้บริโภคมาก

                                                 
1 แผนยุทธศาสตร์ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2561-2565 และแผนการด าเนินงาน ปี 2562 
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ยิ่งขึ้นท าให้ผู้ลงทุนมีรายได้เพิ่มขึ้น นอกจากนั้นการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นด าเนินกิจการ
อุตสาหกรรมไม้ที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเพิ่มรายได้ให้แก่ชุมชนอีกด้วย 

4. วิจัย พัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์ไม้เศรษฐกิจ  
การวิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้เศรษฐกิจ เป็นการปรับปรุง 

การปลูกป่าเศรษฐกิจ และการใช้ประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อการปลูกป่าให้
ผลผลิตสูง และมีวิธีการจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้สอดคล้องกับกระแสโลกที่
หันกลับมาใช้ไม้ และพลังงานทดแทนการใช้ประโยขน์ไม้เศรษฐกิจ ผู้บริโภคได้ใช้ประโยขน์
ที่หลากหลายขึ้น 

5. ปรับปรุงโครงสร้างทางการเงินทั้งระบบ พัฒนาสินทรัพย์เพื่อสนับสนุนภารกิจของ
องค์กรให้เกิดประโยชน์ตามศักยภาพ สร้างก าไรพอเลี้ยงองค์กร ไม่เป็นภาระต่อรัฐ 

อ.อ.ป. ด าเนินธุรกิจการปลูกป่าเศรษฐกิจซึ่งเป็นธุรกิจที่ต้องใช้เงินลงทุนระยะยาว
กว่าที่จะได้รายรับคืนมา การปลูกไม้โตเร็วต้องใช้เวลาอย่างน้อย 5 ปี ถ้าเป็นไม้สักหรือไม้โต
ช้าต้องใช้เวลา 20-30 ปี จึงจะเร่ิมมีรายได้เข้าสู่องค์กร การปลูกป่าเศรษฐกิจ จึงจ าเป็นต้อง
มีเงินลงทุนจ านวนมากเพื่อลงทุนในระยะยาว อ.อ.ป จึงต้องปรับโครงสร้างทางการเงินให้
เหมาะสมกับการด าเนินงานขององค์กร ในการพัฒนาสินทรัพย์ และหาแหล่งเงินทุนเพื่อให้
สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน 

6. พัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยใช้สวนป่าเป็นฐาน 
อ.อ.ป. ด าเนินธุรกิจปลูกป่าเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ สวนป่าเศรษฐกิจ

แต่ละแห่งจะมีชุมชนท้องถิ่นตั้งอยู่โดยรอบนั้นๆ สวนป่าเศรษฐกิจจะมีกิจกรรมด้านการปลูก
ป่าเศรษฐกิจอย่างครบวงจร และจ าเป็นต้องใช้ราษฎรในชุมชนสวนป่าเหล่านั้นร่วมปลูกป่า
เศรษฐกิจ ท าให้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่นทุกแห่ง สวนป่าเศรษฐกิจจึงเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 

7. สงวน อนุรักษ์ และบริบาลช้างไทย และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ในอดีต อ.อ.ป. จ าเป็นต้องใช้ช้างท าไม้ จึงท าให้บุคลากรท างานคลุกคลีกับช้างเป็น

เวลานับสิบปี ท าให้พนักงาน อ.อ.ป. มีภูมิปัญญาและความรู้เกี่ยวกับการด ารงชีวิตของช้าง
เป็นอย่างดี จึงได้น าความรู้นั้นมาใช้ดูแล และบริบาลช้างของ อ.อ.ป. และมีความพร้อมที่จะ
ช่วยบริบาลช้างเลี้ยงของเอกชน รวมทั้งช้างป่าอีกด้วย 

8.  พัฒนาธุรกิจบริการอย่างครบวงจรและแข่งขันได้โดยพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว 
อ.อ.ป. ได้ด าเนินธุรกิจบริการด้วย คือ การให้บริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

ในสวนป่าเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ในสถาบันคชบาลแห่งชาติในพระอุปถัมภ์ฯ จังหวัดล าปาง 
และในพื้นที่โครงการหลวงบ้านวัดจันทร์ จังหวัดเชียงใหม่ การพัฒนาธุรกิจบริการอย่างครบ
วงจร ท าให้มีการบริการที่ตรงต่อความต้องการของลูกค้า และสร้างความพึงพอใจให้กับ
ผู้ใช้บริการ จะท าให้ อ.อ.ป. ด าเนินธุรกิจบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจน
สามารถแข่งขันกับภาคเอกชนได้ 

 
 เป้าประสงค์1 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1. พัฒนาและบริหารสวนป่าไม้ เศรษฐกิจให้มีผลผลิตที่พอเพียงและมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล เพื่อเป็นผู้น าในการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน 

2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ ด้วยเทคโนโลยีใหม่ เพื่อเพิ่ม  
มูลค่าไม้ และลดต้นทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุกมีการกระจายสินค้า  
และเพิ่มจุดจ าหน่ายเพื่อเพิ่มยอดจ าหน่ายสินค้า 

3. แก้ปัญหาสภาพคล่อง มีแหล่งเงินทุนลงทุนในอุตสาหกรรมเพิ่มมูลค่าไม้ และบุคลากรมี
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 ยุทธศาสตร์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถในการบริหารและวิเคราะห์ทางการเงิน 
4. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง ส่งเสริมให้พนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองค์กร 

ปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพ 
5. ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน สามารถสร้างผลก าไรและเติบโตอย่าง

ต่อเนื่อง 
6. ชุมชนรอบสวนป่ามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และการบริบาลช้างไทยให้ช้างมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 
 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ก าหนดบทบาทรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจนเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
วัตถุประสงค์ 
- มีบทบาทและทิศทางการด าเนินงานชัดเจน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
- สามารถด าเนินงานตามบทบาทและทิศทางที่ก าหนดได้อย่างครบถ้วน 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารการลงทุนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 
วัตถุประสงค์ 
- มีแผนการลงทุนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจระยะ 5 ปี  
- โครงการลงทุนมีแหล่งเงินทุนที่เหมาะสมครบถ้วนทุกโครงการ 

3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินเพื่อความยั่งยืนระยะยาว 
วัตถุประสงค์ 
- มีฐานะทางการเงินที่แข็งแกร่งในระยะปานกลางและระยะยาว  
- ประสบผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหาทางการเงิน 
- มีกลไกในการสนับสนุนทางการเงินแก่รัฐวิสาหกิจในการด าเนินการตามบทบาทได้

อย่างเหมาะสม 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 สนับสนุนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ประเทศไทย 4.0 และแผน DE 
วัตถุประสงค์ 
- จัดท าฐานข้อมูลความรู้พร้อมทั้งเปิดเผยสู่สาธารณชน (Open Data) เช่น ข้อมูลการ

พัฒนาป่าเศรษฐกิจ เป็นต้น 
- น านวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้โดยมีการประเมินและ

รายงานผลตามมาตรฐานสากล 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใสและมีคุณธรรม 

วัตถุประสงค์ 
- ปรับปรุงกระบวนการการให้บริการ การจัดการข้อร้องเรียน รวมทั้งน าระบบการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) มาใช้ 

- พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และสมรรถนะสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0  
 SWOT   

      จุดแข็ง   
 

 - บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืนและอุตสาหกรรมไม้พร้อมที่จะขับเคลื่อนองค์กรไปสู่วิสัยทัศน์ใหม่ ตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

- มีผลผลิตจากสวนป่า (ไม้สัก ยูคาลิปตัส ยางพารา) อยู่จ านวนมากกระจายทั่วประเทศที่
สามารถสร้างรายได้ได้แล้ว และรองรับการผลิตต่อเนื่องในอุตสาหกรรมไม้ 
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- โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานกระจายอยู่ทั่วประเทศและมีบุคลากรประจ าอยู่ทุกหน่วยงาน 
- อ.อ.ป. ด าเนินธุรกิจไม้อย่างครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตจาก

สวนป่า การแปรรูปไม้ ผลิตภัณฑ์และการจ าหน่ายผลผลิตต่างๆ    
- มีทรัพย์สินและที่ดินกรรมสิทธิ์จ านวนมาก กระจายอยู่ในสถานที่พัฒนาและเจริญแล้ว 

สามารถพัฒนาและใช้ประโยชน์เพื่อเป็นแหล่งรายได้ของ อ.อ.ป.   
- มีช้างเลี้ยงจ านวนมาก ท าให้บุคลากรมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้เกี่ยวกับช้าง สามารถเป็น

แหล่งเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ช้างไทย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ศึกษาได้ 

- สวนป่าที่อยู่กระจายตามจังหวัดต่างๆหลายแห่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาให้เป็น
แหล่งให้บริการท่องเที่ยวได้ 

     จุดอ่อน    - ด้านการผลิต ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ า คุณภาพวัตถุดิบไม่สม่ าเสมอ
เนื่องจากการปลูกสร้างสวนป่าไม่มุ่งเน้นก าไรสูงสุด 

- ขาดการวิจัยและพัฒนาสวนป่า ด้านวัตถุดิบ ด้านอุตสาหกรรมไม้ ด้านการตลาดเชิงรุก 
ขาดการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ทันสมัย สินค้าที่หลากหลายตรงตามความต้องการของ
ลูกค้าและตลาด 

- ขาดการลงทุนในเคร่ืองจักร อุปกรณ์ที่ทันสมัย เทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อเพิ่มผลผลิต ลดการ
สูญเสียในกระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้ามาเป็นเวลานาน 

- ด้านการเงิน ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหล่งเงินทุน ขาด
บุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงินและการหาแหล่งเงินทุนในการลงทนุสร้างผลผลิต
ในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

- ด้านการบริหารบุคคล โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานสนับสนุนและมีล าดับชั้นการบังคับ
บัญชามาก 

- ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการและตัดสินใจจากผู้บริหาร 
- ไม่มีการบริหารจัดการสินค้าคงคลังการขนส่ง การกระจายสินค้าจ าหน่าย 

     โอกาส   - กระแสการตื่นตัวด้านการอนุรักษ์ และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของ
โลกท าให้ประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งเป็นตลาดน าเข้าไม้ที่ส าคัญกีดกันการน าเข้าผลิตภัณฑ์ไม้
ที่ใช้วัตถุดิบจากป่าธรรมชาติและประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ 

- สถานการณ์ด้านพลังงานและเชื้อเพลิงสูงขึ้นท าให้ประชาชนต้องการพลังงานทดแทนที่
ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- อ.อ.ป. เป็นหน่วยงานเดียวที่ได้กรรมสิทธิ์ในการส่งไม้สักท่อนออกจ าหน่ายนอกประเทศ
และได้สิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ไม้ในพื้นที่โซนป่าเศรษฐกิจ 

- อ.อ.ป. ใช้ช้างในการท าไม้มาเป็นระยะเวลานาน ท าให้มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญา ด้านการ
คล้องช้าง ดูแลรักษาสุขภาพช้างเป็นอย่างดี ประกอบกับกระแสสังคม เร่ืองการอนุรักษ์ช้าง 
ซึ่งเป็นสัตว์สัญลักษณ์ของประเทศท าให้ อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษ์และบริบาล
ช้างเลี้ยงมากข้ึน 

- การเปิด AEC จะเป็นโอกาสให้ อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการด าเนินงาน ซึ่งสามารถท าให้
กู้เงินเพิ่มข้ึนและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาด าเนินการได้ 
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     อุปสรรค 
 
   

 - กระแสอนุรักษ์รุนแรงในปัจจุบัน คนไทยไม่เข้าใจความหมายเรื่องป่าเศรษฐกิจ มองการ
ใช้ประโยชน์ไม้เป็นการท าลาย และภาพลักษณ์ในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไม้ท าลายป่า 

- คู่แข่งด้านอุตสาหกรรมไม้เอกชนมีเงินทุนและเทคโนโลยีที่ดีกว่า 
- ไม้ยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกก าหนดจากผู้ประกอบการรายใหญ่ 
- กฎ ระเบียบป่าไม้ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวยต่อธุรกิจอุตสาหกรรมป่าไม้ไม่สามารถ

จัดการสวนป่าเศรษฐกิจ และใช้ประโยชน์ไม้จากสวนป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ปัญหาขัดแย้งกับชุมชน ซึ่งต้องการพื้นที่ป่าไม้ใช้เป็นที่ท ากิน ชุมชนมีการขยายตัวแต่

พื้นที่มีจ ากัดจึงเกิดข้อขัดแย้งกับการปลูกสวนป่าไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 

 รายนาม 
คณะ 
กรรมการ2 

ล าดับ ชื่อ – นามสกลุ ต าแหน่งในคณะกรรมการ 
1. นายวิจารณ์ สิมาฉายา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 
2. นายพงศบ์ุณย์  ปองทอง รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
กรรมการโดยต าแหน่ง 

3. นายพีรพนัธ์  คอทอง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
4. นายอรรถพล เจริญชันษา อธิบดีกรมป่าไม ้

กรรมการโดยต าแหน่ง 
5. นายธัญญา  เนติธรรมกุล อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพันธุ์พชื 

กรรมการโดยต าแหน่ง 
6. นายอภิสิทธิ์ ไลส่ัตรูไกล กรรมการ 
7. นายอานนท์ สนทิวงศ์ ณ อยุธยา กรรมการ 
8. นายภูมิพฒัน์ สนิาเจริญ กรรมการ 
9. นางวชิรญา เพิ่มภูศรี ผู้แทนกระทรวงการคลงั 

กรรมการ 
10. นางพรเพ็ญ วรวิลาวัณย์ ผู้อ านวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

กรรมการและเลขานุการ  

                                                 
2 ข้อมูล ณ 24 กุมภาพันธ ์2562 
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 โครงสร้างองค์กร 

 
 
อัตราก าลังขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2561 จ านวนคน รวม 1,310 คน 

1. ผู้อ านวยการ 1 คน  
2. รองผู้อ านวยการ 3 คน 
3. พนักงาน 721 คน 
4. พนักงานปฏิบตัิการ 410 คน 
5. พนักงานสัญญาจ้าง 43 คน 
6. พนักงานปฏิบตัิงานสัญญาจา้ง 132 คน 
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 ผลการ
ด าเนินงาน  
ที่ส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  เป็นรัฐวิสาหกิจจัดอยู่ ในสาขาทรัพยากรธรรมชาติ  
มีการด าเนินงานในลักษณะเชิงพาณิชย์  เช่น การปลูกและใช้ประโยชน์จากสวนป่า
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมไม้ การให้บริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เป็นต้น และเชิงบริการสังคม
เช่น การส่งเสริมการปลูกและใช้ประโยชน์ไม้เศรษฐกิจให้กับประชาชน ชุมชนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนอย่างครบวงจร เพื่อตอบสนองความต้องการใช้ไม้ของประเทศได้อย่างยั่งยืน 
รวมทั้งภารกิจในการตอบสนองนโยบายภาครัฐในด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะด้านสวนป่าเศรษฐกิจและการอนุรักษ์บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
โดยนับตั้งแต่การเริ่มก่อตั้ง อ.อ.ป. มีรายได้หลักจากการท าสัมปทาน และมีรายได้เพิ่มเติม
จากการจ าหน่ายไม้ของกลางซึ่งรับนโยบายจากรัฐบาล โดยกรมป่าไม้ให้ อ.อ.ป.           
เป็นผู้จ าหน่ายไม้ของกลาง จนกระทั่ง ปี 2532 รัฐบาลมีนโยบายยกเลิกสัมปทานท าไม้ทั่ว
ประเทศท าให้รายได้หลักของ อ.อ.ป.หมดไปทันที แต่ อ.อ.ป. ยังมีรายได้จากไม้ของกลาง 
ไม้ยูคาลิปตัส และน้ ายางพาราทดแทน ท าให้ อ.อ.ป. สามารถด าเนินงานต่อมาได้ ตั้งแต่ปี 
2538 อ.อ.ป. เร่ิมท าไม้สักสวนป่าออกจ าหน่ายและได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่ง
ในปัจจุบันนับเป็นรายได้หลักของ อ.อ.ป. โดยมีผลผลิตยางพาราท ารายได้รองลงมา 

ในปัจจุบัน อ.อ.ป. ได้จ าแนกกลุ่มธุรกิจหลักออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1. ธุรกิจป่าไม้  

    ไม้สักสวนป่า รายได้จากการจ าหน่ายไม้สักสวนป่ามีมูลค่าสูงที่สุด ลูกค้าส่วนใหญ่คือ
ผู้ประกอบการในท้องถิ่น และผู้ประกอบการรายใหญ่ที่ใช้ไม้สักสวนป่าเป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตเครื่องเรือน ส าหรับประชาชนในท้องถิ่นก็สามารถซื้อไม้สัก อ.อ.ป. ไปใช้ประโยชน์ได้ 

    ไม้ยูคาลิปตัส ลูกค้าหลักคือผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ น าไม้ไปใช้ในการ
ผลิตเยื่อและกระดาษ รองลงมาคือประชาชนทั่วไปที่ซื้อใช้ในครัวเรือน หรือน าไปจ าหน่าย     
อีกทอดหนึ่ง 

    น้ ายางพารา และไม้ยางพารา ผู้รับซื้อน้ ายางจะมาซื้อน้ ายางพารากับ อ.อ.ป. เพื่อไป
ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ต้องใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบ ส าหรับไม้ยางพารา บริษัทผู้ผลิตเครื่องเรือน
จะน าไปใช้ในการผลิตเครื่องเรือน ซึ่งลูกค้ามีความต้องการสินค้าเครื่องเรือนสูงมาก ท า ให้
ความต้องการไม้ยางพาราสูงขึ้นตามไปด้วย 

    การผลิตไม้จากป่าธรรมชาติ เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการท า
ไม้นอกโครงการในพื้นที่เปิดใช้ประโยชน์ของส่วนราชการ เช่น การก่อสร้างเขื่อน อ่างเก็บ
น้ า การสร้างถนน รายได้ที่เกิดจากไม้ป่าธรรมชาติ มีความไม่แน่นอน และขึ้นอยู่กับ
ใบอนุญาตในแต่ละปี 

2. ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้  

     อ.อ.ป. ด าเนินธุรกิจแปรรูปไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ ชิ้นส่วนไม้ ครุภัณฑ์ บริการอบไม้แปรรูป     
อัดน้ ายาไม้และไสไม้ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการอ านวยบริการแก่รัฐและ
ประชาชนในอุตสาหกรรมป่าไม้ โดยมีโรงเลื่อยและโรงงานในเขตกรุงเทพมหานครและส่วน
ภูมิภาครวมทั้งหมด 3 แห่งคือ โรงงานผลิตภัณฑ์ไม้บางโพ กรุงเทพฯ โรงเลื่อยไม้กระยาเลย 
2 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และโรงเลื่อยแม่เมาะ จังหวัดล าปาง 
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 ผลการ
ด าเนินงาน     
ที่ส าคัญ 
(ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ธุรกิจบริการด้านต่างๆ 

     ธุรกิจบริการของ อ.อ.ป. ได้แก่ การให้บริการด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์การบริการ
ปลูก และเป็นที่ปรึกษาในการปลูกป่า การจัดการสวนป่า การรับรองการจัดการสวนป่า
อย่างยั่งยืน การด าเนินธุรกิจบริการที่เกี่ยวกับช้างและผลผลิตที่เกี่ยวข้อง เช่น ธุรกิจปุ๋ย
หมักจากมูลช้าง ธุรกิจผลิตของที่ระลึกส าหรับนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังมีธุรกิจอ่ืนๆได้แก่
ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่เพื่อหารายได้ระยะสั้น คือ ธุรกิจการซื้อไม้แปรรูปมาจ าหน่าย 

ผลการด าเนินงาน 

- ธุรกิจไม้สวนป่า และไม้ป่าธรรมชาติ 
อ.อ.ป. มีรายได้ในด้านไม้สวนป่า และไม้ป่าธรรมชาติ ซึ่งประกอบด้วย 

ไม้สัก : ปริมาณผลผลิตส่วนใหญ่ได้มาจากทางภาคเหนือ ผลผลิตเหล่านี้มีการ
จ าหน่าย 3 รูปแบบ คือ  

 การกองประมูล โดยลูกค้าส่วนใหญ่ คือผู้ประกอบการโรงงานเฟอร์นิเจอร์ 
โรงเลื่อย 

 การประมูลขายเหมาเป็นแปลง ลูกค้าส่วนใหญ่เป็นนักธุรกิจ โรงงาน 
อุตสาหกรรม 

 ก า ร ข า ย ไ ม้ ร า ย ท่ อ น  โ ด ย ด า เ นิ น ก า ร ใ น ส ว น ป่ า ไ ม้ สั ก ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งลูกค้าส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไป บางส่วนถูก
น ามาใช้เป็นวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมของ อ.อ.ป. ในจังหวัด 
ล าปาง พระนครศรีอยุธยา และกรุงเทพฯ และบางส่วนน ามาท าไม้สัก
แปรรูป 

ไม้ยูคาลิปตัส : ผลผลิตจ าแนกเป็น 2 แบบ ได้แก่ ผลผลิตในรูปของไม้ท่อนและกล้า
ไม้ ซึ่งจัดจ าหน่ายใน 2 รูปแบบดังนี้ 

 การประมูลขายเหมาเป็นแปลงและการท าสัญญาขายล่วงหน้า  
 การจัดจ าหน่ายกล้าไม้ยูคาลิปตัส ด าเนินการในรูปแบบของการจ าหน่าย

จากสวนป่าโดยตรง ซึ่งราคาจะขึ้นอยู่กับขนาด และฤดูกาล 
ไม้ยางพารา : ผลผลิตจากสวนยางพาราจ าแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

 น้ ายาง/แผน่ยาง ราคาจะขึ้นอยูก่ับความเคลื่อนไหวของราคายางใน
ตลาดโลก 

 ไม้ท่อนยาง มีวิธีการจ าหน่ายโดยการประมูลขายเหมาเป็นรายแปลง 
ไม้อ่ืนๆ : ไม้เนื้อแข็ง ไม้กระยาเลย และเศษไม้ปลายไม้ต่างๆ  

อีกทั้ง อ.อ.ป. ยังมีการผลิตไม้จากป่าธรรมชาติ ซึ่งเป็นการด าเนินตามนโยบายของ
รัฐเกี่ยวกับการน าไม้ออกจากเขตป่าที่มีการจับกุม (ไม้ของกลาง) หรือการท าไม้นอก
โครงการในพื้นที่เปิดประโยชน์ของส่วนราชการ เช่น การก่อสร้างเขื่อนอ่างเก็บน้ า        
การสร้างถนน รายได้จากป่าธรรมชาติมีความไม่แน่นอน มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
และ อ.อ.ป. ไม่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ โดยผลผลิตที่ได้ประกอบด้วย ไม้ซุงสัก ไม้ซุงกระยาเลย 
ไม้สักแปรรูปของกลาง และไม้กระยาเลยแปรรูปของกลาง 
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 ผลการ
ด าเนินงาน
ที่ส าคัญ 
(ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 

        อ.อ.ป. ได้ด าเนินธุรกิจโดยท าการแปรรูปไม้สัก แปรรูปไม้กระยาเลย อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ไม้ต่างๆ เช่น เครื่องเรือน ชิ้นส่วนบ้าน ครุภัณฑ์ และเฟอร์นิเจอร์ต่างๆ เป็นต้น 
รวมทั้งให้บริการอบ ไส อัดน้ ายาไม้ และรับจ้างเลื่อย โดยมีโรงเลื่อยและโรงงานในเขต
กรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาครวมทั้งหมด 7 แห่ง  

        นอกจากนี้ อ.อ.ป. ยังได้รับรายได้จากธุรกิจซื้อมาขายไป โดยการซื้อขายสินค้าไม้
แปรรูปให้กับหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะกรมชลประทานเพื่อน าไปสร้างส านักงาน และ
หน่วยงานเอกชน  

- ธุรกิจท่องเที่ยว 

อ.อ.ป. มีรายได้ธุรกิจท่องเที่ยว การให้บริการด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จะมี
บ้านพักบริการนักท่องเที่ยวตามสวนป่าต่างๆ ได้แก่ สวนป่าทองผาภูมิ และสวนป่าเกริง  
กระเวีย จ.กาญจนบุรี สวนป่าแม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ โครงการหลวงบ้านวัดจันทร์ จ.เชียงใหม่ 
สวนป่าแม่ยาว-แม่ซ้าย จ. เชียงราย และสถาบันคชบาลแห่งชาติในพระอุปถัมภ์ฯ จ.ล าปาง 
นอกจากบริการด้านการท่องเที่ยวแล้ว อ.อ.ป. ยังให้บริการรับจ้างปลูกป่าและเป็นที่ปรึกษา
ในการปลูกป่า การจัดการสวนป่า การรับรองการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน รับรองถิ่น
ก าเนิดไม้ การด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับช้าง และการบริการด้านตลาด ธุรกิจบริการซื้อมาขาย
ไป ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีธุรกิจอ่ืนๆ ได้แก่ ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่เพื่อหารายได้ระยะสั้นเช่น
ธุรกิจปุ๋ยหมักจากมูลช้าง เป็นต้น 
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 คูเ่ทียบ 
อุตสาหกรรม
(Benchmark) 

 1. พื้นที่สวนป่าที่ได้รับการ
รับรองจากคณะกรรมการ
รับรองมาตรฐานการปลูก
ป่า (Forest 
Stewardship council : 
FSC) 

เดือนกันยายน ปี 2560***  
(หน่วยวัด : 1 million ha 

(hectare) 

สถานที่ พื้นที่สวนป่า 
ทวีปอเมริกา 78.04 
ทวีปยุโรป 87.75 

ทวีปแอฟริกา 7.40 
ทวีปเอเชีย 8.26 
โอเซียเนีย 2.38 

ประเทศไทย 0.04 
อ.อ.ป  (สวนป่าสักเพื่อผลิต
ไม้ท่อน) 
1. สวนป่าวังชิ้น จ. แพร่ 
2. สวนป่าขุนแม่ค ามี จ.แพร่ 
3. สวนป่าแม่มาย จ.ล าปาง 
4. สวนป่าทุ่งเกวียน         

จ. ล าปาง 

0.012 
(0.071 ล้านไร่) 

2. พื้นที่ปลูกยาง ปี 2560**   
(ล้านไร่)  

ไทย 18.76 
อินโดนีเซีย 21.93 
มาเลเซีย 6.58 
เวียดนาม 5.09 
อ.อ.ป. 0.08 
กยท. 0.21 

3. ผลผลิตยางธรรมชาติ  
ปี 2560***  (1,000 ตัน)  

ไทย 3,795.40 
อินโดนีเซีย 2,649.70 
มาเลเซีย 1,120.60 
อ.อ.ป. 7.11 
กยท. 13.96  
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 ปัญหา/
อุปสรรค
และ
ข้อเสนอแนะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหา/อุปสรรค 
1. อ.อ.ป. ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหล่งเงินทุนขาด

บุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงินและการหาแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้าง
ผลผลิตในระยะยาว รวมทั้ง ขาดการบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

2. อ.อ.ป. มีงานวิจัยและพัฒนาด้านสวนป่า ด้านวัตถุดิบ ด้านอุตสาหกรรมไม้ ยังไม่
เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถน ามาใช้ประยุกต์เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
ด าเนินงานของ อ.อ.ป. ได้ 

3. อ.อ.ป. ขาดการท าการตลาดเชิงรุก และ ขาดความคิดสร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่าและ
ความหลากหลายในการออกแบบผลิตภัณฑ์ไม้ที่ทันสมัยและตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้า 

 
ข้อเสนอแนะจากที่ปรึกษา 

1. อ.อ.ป. ต้องด าเนินการการจัดหาสภาพคล่องโดยเร็ว พร้อมกับการสรรหา สร้าง
และพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถด้านการเงิน รวมทั้งการน าทรัพย์สินและ
ที่ดินกรรมสิทธิ์ที่มีมาพัฒนาและใช้ประโยชน์เพื่อเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญอีกทาง
หนึ่ง  

2. อ.อ.ป. ต้องให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนางานด้านสวนป่า วัตถุดิบ และ 
อุตสาหกรรมไม้ ผ่านการพัฒนาบุคลากร การสนับสนุนงบประมาณ และ 
ผู้บริหารต้องให้นโยบายที่ชัดเจน เพื่อก่อให้เกิดงานวิจัยที่มีประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการท างานของ อ.อ.ป. 

3. อ.อ.ป. ต้องสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในเรื่อง
การตลาด เพื่อพัฒนางานการตลาด พร้อมกันนี้ ควรแสวงหาความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอกเพื่อเพิ่มช่องทางในการจ าหน่ายให้หลากหลายมากยิ่งขึ้น และ 
เปิดโอกาสให้ อ.อ.ป. ได้เรียนรู้งานใหม่ๆ ที่ยังไม่เชี่ยวชาญเพียงพอ 
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3. ภาวะอตุสาหกรรม 
 

 ภาวะ            
เศรษฐกิจไทย3

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาวะเศรษฐกจิไตรมาสที ่3 ของปี 2561  
 

 

 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2561 ขยายตัวร้อยละ 3.3 ชะลอลงจากการขยายตัว 
ร้อยละ 4.6 ในไตรมาสก่อนหน้าตามการชะลอตัวของอุปสงค์ภาคต่างประเทศ  ในขณะที่อุปสงค์ 
ในประเทศปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง ในด้านการใช้จ่าย มีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเร่งขึ้นของการบริโภค
และการลงทุนภาคเอกชน และการขยายตัวต่อเนื่องของการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ ในขณะที่  
การส่งออกสินค้าชะลอตัวลง ในด้านการผลิต การผลิตสาขาก่อสร้างขยายตัวเร่งขึ้น สาขาการขายส่ง 
การขายปลีก และการซ่อมแซมขยายตัวในเกณฑ์ดี ส่วนการผลิตภาคเกษตร สาขาอุตสาหกรรม สาขา
โรงแรมและภัตตาคาร และสาขาการขนส่ง และการคมนาคม ชะลอตัว เมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2561 ทรงตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสที่สองของปี 2561 (QoQ_SA) 
รวม 9 เดือนแรกของปี 2561 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 4.3  

 
สามารถสรุปรายละเอียดตัวช้ีวัดที่ส าคัญทางเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 3 ของปี 2561 ได้ดังนี้ 
 

 
 

                                                 
3 แหล่งข้อมูล : ธนาคารแห่งประเทศไทย, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, กรมธุรกิจพลังงาน,  
  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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 ภาวะ            
เศรษฐกิจไทย 

   (ต่อ) 

 การบริโภคภาคเอกชน: ขยายตัวในเกณฑ์สูงและเร่งขึ้นต่อเนื่อง ตามการเร่งขึ้นของรายจ่าย  
ในหมวดสินค้าคงทน และการขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเนื่องของการใช้จ่ายในหมวดอื่น ๆ สอดคล้อง
กับการปรับตัวดีขึ้นของฐานรายได้และการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจ การด า เนินมาตรการดูแล 
ผู้มีรายได้น้อยของภาครัฐ รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยและอัตราเงินเฟ้อท่ีอยู่ในระดับต่ า และการปรับตัว
เพิ่มขึ้นของความเชื่อมั่นของผู้บริโภค ในไตรมาสที่สามของปี 2561 การบริโภคภาคเอกชนขยายตัว
ร้อยละ 5.0 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 4.5 ในไตรมาสก่อนหน้า (ขยายตัวในอัตราที่เร่งขึ้น
ติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 4 และเป็นอัตราการขยายตัวสูงสุดในรอบ 22 ไตรมาส) สอดคล้องกับ 
การขยายตัวเร่งขึ้นของรายจ่ายบริโภคสินค้าคงทน โดยเฉพาะยอดขายรถยนต์นั่งส่วนบุคคลที่ขยายตัว
ร้อยละ 27.0 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 25.1 ในไตรมาสก่อนหน้า (ขยายตัวในอัตราที่เร่งขึ้น
ติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 3) ในขณะที่การใช้จ่ายในหมวดสินค้าอื่น ๆ ขยายตัวในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง 
โดยดัชนีภาษีมูลค่าเพิ่มหมวดโรงแรมและภัตตาคาร ดัชนีปริมาณการน า เข้าสินค้าหมวดสิ่งทอ
เครื่องนุ่งห่ม และดัชนีปริมาณการค้าปลีกสินค้ากึ่งคงทน ขยายตัวร้อยละ 8.3 ร้อยละ 13.4 และ
ร้อยละ 8.3 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 6.8 ร้อยละ 11.8 และร้อยละ 6.8 ในไตรมาสก่อนหน้า 
ตามล าดับ การขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสนี้มีปัจจัยสนับสนุนมาจากการปรับตัว
ดีขึ้นของฐานรายได้ในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะฐานรายได้ในภาคเกษตรและฐานรายได้จาก  
การจ้างงานท่ีปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจน ในขณะที่ฐานรายได้ในภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ยังอยู่ในเกณฑ์ดี
ต่อเนื่อง รวมทั้งอัตราเงินเฟ้อและอัตราดอกเบี้ยที่ยังอยู่ในระดับต่ า และมาตรการดูแลผู้มีรายได้น้อย
ของภาครัฐ ส าหรับความเช่ือมั่นของผู้บริโภคเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ที่ระดับ 69.6 เทียบกับ
ระดับ 67.5 ในไตรมาสก่อนหน้า และเป็นระดับสูงสุดในรอบ 15 ไตรมาส 

 

 
 

 การลงทุนภาคเอกชน: ขยายตัวเร่งขึ้นต่อเนื่อง ตามการขยายตัวเร่งขึ้นของการลงทุนในหมวด
ก่อสร้าง และการขยายตัวต่อเนื่องของการลงทุนในหมวดเครื่องมือเครื่องจักรในไตรมาสที่สามของ 
ปี 2561 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 3.9 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.2 ในไตรมาส
ก่อนหน้า (ขยายตัวเร่งขึ้นติดต่อกันเป็นไตรมาสที่ 4) โดยการลงทุนในหมวดเครื่องมือเครื่องจักร
ขยายตัวร้อยละ 3.4 เร่งขึ้นอย่างช้า ๆ จากการขยายตัวร้อยละ 3.3 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับ
การขยายตัวต่อเนื่องของปริมาณการจ าหน่ายเครื่องจักรและอุปกรณ์ในประเทศ และยอดจด
ทะเบียนยานยนต์ใหม่ร้อยละ 8.6 และร้อยละ 6.3 ตามล าดับ ส่วนการลงทุนในหมวดก่อสร้าง
ขยายตัวร้อยละ 5.4 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.0 ในไตรมาสก่อนหน้าสอดคล้องกับ 
การขยายตัวของดัชนีการจ าหน่ายวัสดุก่อสร้างในประเทศร้อยละ 5.0 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 0.4 
ในไตรมาสก่อนหน้า ดัชนีความเช่ือมั่นทางธุรกิจอยู่ที่ระดับ 51.6 เทียบกับระดับ 51.3 ในไตรมาส
ก่อนหน้า 
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 ผู้มีงานท า: ขยายตัวต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 2 และเป็นการขยายตัวของผู้มีงานท าทั้งภาคเกษตรและ

นอกภาคเกษตรครั้งแรกในรอบ 22 ไตรมาส ในขณะที่อัตราการว่างงานลดลงต่ าสุดในรอบ  
8 ไตรมาส สะท้อนการกระจายตัวมากขึ้นของการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสอดคล้องกับ  
การขยายตัวเร่งขึ้นของการใช้จ่ายภาคครัวเรือน ในไตรมาสที่สามของปี 2561 ผู้มีงานท าเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 1.7 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 0.9 ในไตรมาสที่สองของปี 2561 โดยผู้มีงานท าภาคเกษตร 
(สัดส่วนร้อยละ 33.4) ขยายตัวร้อยละ 1.9 และเป็นการขยายตัวต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 3 สอดคล้องกับ
การขยายตัวของผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญ เช่น ข้าวเปลือกและทุเรียน เป็นต้น ในขณะที่ผู้มีงาน
ท านอกภาคเกษตร (สัดส่วนร้อยละ 66.6) เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.6 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 0.01 
ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.8 ของผู้มีงานท าในสาขาอุตสาหกรรมและเป็นการ
เพิ่มขึ้นเป็นไตรมาสที่ 2 สอดคล้องกับการขยายตัวของผลผลิตสินค้าอุตสาหกรรม และการเพิ่มขึ้น
ของผู้มีงานท าในสาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้าร้อยละ 10.2 สอดคล้องกับการขยายตัวของ
สาขาการขนส่ง และการคมนาคม และการกลับมาขยายตัวครั้งแรกร้อยละ 2.6 ในรอบ 7 ไตรมาส
ของผู้มีงานท าในสาขาก่อสร้างสอดคล้องกับการขยายตัวของสาขาก่อสร้าง รวมทั้งการเพิ่มขึ้นร้อยละ3.0 
ของผู้มีงานท าในสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร อัตราการว่างงานในไตรมาสนี้อยู่ที่ร้อยละ 1.0 
ต่ าสุดในรอบ 8 ไตรมาส โดยมีผู้ว่างงานเฉลี่ยจ านวน 3.7 แสนคน   
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 การส่งออก: การส่งออกในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า ตามฐานการขยายตัว 
ที่สูงขึ้น รวมทั้งการชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า และการปรับตัวของผู้ประกอบการ 
ในต่างประเทศต่อมาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน การส่งออกสินค้าในไตรมาสที่สาม
ของปี 2561 มีมูลค่า 63,387 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ 2.6 ชะลอลงจากการขยายตัว
ร้อยละ 12.3 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยปริมาณการส่งออกลดลงร้อยละ 0.4 เทียบกับการขยายตัว
ร้อยละ 7.5 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการลดลงของปริมาณการส่งออกสินค้าเกษตร เนื่องจากฐาน
การขยายตัวที่สูงขึ้นและแรงกดดันจากมาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน การลดลง
ของปริมาณการส่งออกสินค้าประมงตามการลดลงของการผลิตในประเทศ รวมทั้งการชะลอตัวลง
ของปริมาณการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งสอดคล้องกับการเริ่มชะลอตัวลงของเศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้าบางประเทศและการปรับตัวของผู้ประกอบการในต่างประเทศต่อมาตรการกีดกันทาง
การค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน ในขณะที่ราคาสินค้าส่งออกยังคงเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.0 ต่อเนื่องจาก
การขยายตัวร้อยละ 4.5 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของราคา
น้ ามันดิบในตลาดโลก ซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้าส่งออกขยายตัว  โดยเฉพาะราคาสินค้า 
ที่เกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน เช่น ราคาน้ ามันส าเร็จรูปเพิ่มขึ้นร้อยละ 35.1 (สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 3.9) 
ราคาเคมีภัณฑ์เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.7 (สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 3.5) ราคาเม็ดพลาสติกเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 7.7 (สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 4.1) และราคาผลิตภัณฑ์ยางเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.9 (สัดส่วน
การส่งออกร้อยละ 2.2) เมื่อหักการส่งออกทองค าที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว มูลค่าการส่งออกเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5.4 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 11.9 ในไตรมาสก่อนหน้า เมื่อคิดในรูปของเงินบาท  
การส่งออกสินค้ามีมูลค่า 2,090 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.3 ชะลอลงจากการเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.6 
ในไตรมาสก่อนหน้า 

 
 

 อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ.: อ่อนค่าลงจากไตรมาสก่อนหน้า ในไตรมาสที่สามของ 
ปี 2561 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 32.98 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงร้อยละ 3.2 จากค่าเฉลี่ย 
ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับทิศทางการอ่อนค่าของสกุลเงินในภูมิภาค ที่ได้รับปัจจัยกดดัน
จากความกังวลเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน ท าให้เกิดแรงเทขาย
สินทรัพย์เสี่ยงในภูมิภาค ขณะเดียวกันค่าเงินดอลลาร์ สรอ. เคลื่อนไหวแข็งค่าขึ้น เนื่องจากได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากตัวเลขเศรษฐกิจที่สะท้อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างแข็งแกร่ง อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาวิกฤติค่าเงินในประเทศตุรกีซึ่งมีความเสีย่งท่ีจะสง่ผลกระทบต่อประเทศอ่ืน ๆ ท าใหน้ักลงทุน
ปรับสัดส่วนการลงทุนจากประเทศที่มีความเสี่ยงมาเป็นการลงทุนในตราสารหนี้ของประเทศ  
ที่มีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจดี เช่น ประเทศไทย และเกาหลีใต้ เป็นต้น ส่งผลให้เงินบาทกลับมา
เคลื่อนไหวแข็งค่าขึ้น ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้า/คู่แข่งอื่น ๆ เงินบาทเคลื่อนไหวอ่อนค่าลง
เล็กน้อย สะท้อนจากดัชนีค่าเงินบาท (NEER) (ธปท. เริ่มปรับใช้สกุลเงินพร้อมน้ าหนักใหม่ในการ
ค านวณดัชนีค่าเงินบาท (NEER) และดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) ในเดือนมีนาคม 2557 
พร้อมปรับปีฐานของค่าดัชนีให้สอดคล้องกับปีที่ใช้ค านวณน้ าหนัก คือ ปี 2555 เพื่อให้สะท้อนถึง
โครงสร้างทางการค้าตามความเป็นจริงได้ดียิ่งขึ้น) และดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) ที่ลดลง
จากค่าเฉลี่ยในไตรมาสก่อนหน้าที่ร้อยละ  0.02 และ ร้อยละ 0.07 ตามล าดับ ในเดือนตุลาคม 
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มีปัจจัยเสี่ยงหลายประการที่ท าให้นักลงทุนกังวลว่าอาจส่งผลให้การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 
ไม่เป็นไปตามที่ตลาดประเมินไว้ เช่น ความขัดแย้งทางการค้า สถานการณ์การเมืองในยุโรป เป็นต้น 
จึงท าให้นักลงทุนปรับการลงทุนโดยขายสินทรัพย์เสี่ยง โดยเฉพาะหลักทรัพย์ของประเทศ 
ในภูมิภาค และไปถือครองสินทรัพย์ที่มีความปลอดภัยมากกว่า เช่น สินทรัพย์สกุลเงินดอลลาร์และ
สกุลเงินเยน ส่งผลให้สกุลเงินของประเทศในภูมิภาคอ่อนค่าลง อย่างไรก็ตาม นักลงทุนต่างชาติ
ยังคงมีสถานะซื้อสุทธิในตลาดตราสารหนี้ไทย ส่งผลให้เงินบาทอ่อนค่าลงน้อยกว่าประเทศส่วนใหญ่
ในภูมิภาค โดยค่าเงินบาทเฉลี่ยในเดือนตุลาคมอยู่ที่ 32.77 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลง
เล็กน้อยร้อยละ 0.4 จากค่าเฉลี่ยในเดือนก่อนหน้า 
 

  อัตราเงินเฟ้อทั่วไป: ในไตรมาสที่สามของปี 2561 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 1.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.3  
ในไตรมาสที่สองของปี 2561 โดยดัชนีราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 0.4 ใกล้เคียงกับการเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.5 ในไตรมาสที่สองของปี 2561 เป็นผลจาก 
การเพิ่มขึ้นของราคาข้าว แป้ง และผลิตภัณฑ์จากแป้ง ปลาและสัตว์น้ า และเครื่องประกอบอาหาร 
เป็นต้น ส่วนดัชนีราคาในหมวดที่มิใช่อาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 เร่งขึ้นจากการเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 1.8 ในไตรมาสที่สองของปี 2561 เนื่องจากราคาน้ ามันเช้ือเพลิงปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งท าให้ดัชนีราคา
ในหมวดพลังงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 9.1 เร่งขึ้นจากการเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.3 ในไตรมาสที่สองของปี 2561 
ส่วนอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.8 เท่ากับไตรมาสก่อนหน้า (ในเดือนตุลาคม 2561 
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 1.2 และอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานอยู่ที่ร้อยละ 0.7 เฉลี่ย 10 เดือนแรก
ของปี 2561 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 1.1 และอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานอยู่ที่ร้อยละ 0.7) 
 

 
 

  อัตราดอกเบี้ยนโยบาย: ทรงตัวอยู่ท่ีร้อยละ 1.50 ต่อปี ในไตรมาสที่สามของปี 2561 ในการประชุม
เมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม และ 19 กันยายน 2561 คณะกรรมการนโยบายการเงินมีมติคงอัตราดอกเบี้ย 
นโยบายไว้ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยระดับดังกล่าวมีความเหมาะสมต่อ 
การสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ และช่วยรักษาระดับเงินเฟ้อให้อยู่ในกรอบเป้าหมาย ขณะที่
ประเทศเศรษฐกิจหลักส่วนใหญ่ด าเนินนโยบายการเงินตึงตัวมากขึ้น โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ 
(Fed) ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายมาอยู่ในช่วงร้อยละ 2.00 – 2.25 ต่อปี ซึ่งเป็นการปรับอัตรา
ดอกเบี้ยครั้งที่ 3 ของปี 2561 เนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ อัตราเงินเฟ้อ 
(Core PCE inflation) ในไตรมาสที่สามของปี 2561 อยู่ที่ร้อยละ 2.00 ขณะที่ค่าเฉลี่ย 9 เดือน
ของ Core PCE inflation อยู่ที่ร้อยละ 1.89 ใกล้เคียงกับอัตราเงินเฟ้อเป้าหมายที่ร้อยละ 2.00 
รวมทั้งอัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่ า เช่นเดียวกับธนาคารกลางอังกฤษที่ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายจากร้อยละ 0.50 มาอยู่ที่ร้อยละ 0.75 ต่อปี เพื่อลดแรงกดดันทางด้านอัตราเงินเฟ้อ และ
ควบคุมให้อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม ธนาคารกลางญี่ปุ่นด าเนินนโยบายการเงิน
ยืดหยุ่นมากขึ้น โดยปรับเพิ่มกรอบการเคลื่อนไหวของอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลญี่ปุ่นอายุ 10 ปี 
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จาก ±10 bps จากร้อยละ 0 มาอยู่ที่ ±20 bps จากร้อยละ 0 และธนาคารกลางจีนปรับลด 
Required Reserve Ratio (RRR) ลงร้อยละ 1.00 เพื่อเสริมสภาพคล่องในระบบการเงิน อย่างไรก็ตาม 
ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียบางแห่งได้ทยอยปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพื่อตอบสนองต่อ  
แรงกดดันเงินเฟ้อ และรองรับความผันผวนจากเงินทุนเคลื่อนย้าย ได้แก่ อินเดีย อินโดนีเซีย และ
ฟิลิปปินส์ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายร้อยละ 0.25 มาอยู่ที่ระดับร้อยละ 6.50 ร้อยละ 5.75 
และร้อยละ 4.50 ต่อปี ตามล าดับ 

 โดยสภาพเศรษฐกิจข้างต้นสามารถแยกพิจารณา เพื่อสะท้อนการขยายตัว และเสถียรภาพ  
ทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณา ได้ดังนี้ คือ  

 
 
 
 

1. ด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจไตรมาสที่ 3 ของปี 2561 ขยายตัวร้อยละ 3.3 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 4.6 
ในไตรมาสที่ 2 ของปี 2561 ในด้านการผลิต ผลผลิตภาคเกษตรชะลอตัวตามผลผลิตพืชหลัก ส่วนภาค
นอกเกษตรชะลอตัวลงตามการผลิตสาขาอุตสาหกรรมและภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว  
ในด้านการใช้จ่าย การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคขั้นสุดท้ายของเอกชนขยายตัวสูง การใช้จ่ายเพื่อ  
การอุปโภคของรัฐบาล และการลงทุนปรับตัวดีขึ้น ส่วนการส่งออกสินค้าและบริการปรับตัวลดลง ขณะที่
การน าเข้าสินค้าและบริการขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า   

การผลิตภาคเกษตร ขยายตัวร้อยละ 4.3 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 10.2 ในไตรมาส 
ก่อนหน้า ปัจจัยส าคัญมาจากการชะลอตัวของผลผลิตพืชหลัก เช่น ข้าวเปลือก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และ
ยางพารา ขณะที่ปาล์มน้ ามัน และผลไม้เพิ่มขึ้น ส่วนสาขาปศุสัตว์ ผลผลิตไก่เนื้อและไข่ไก่ขยายตัว
ต่อเนื่อง ส่วนผลผลิตสุกร และผลผลิตสาขาประมงปรับตัวลดลงต่อเนื่อง 

การผลิตภาคนอกเกษตร ขยายตัวร้อยละ 3.3 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 4.1 ในไตรมาสที่ 2 ของ
ปี 2561 โดยสาขาอุตสาหกรรมขยายตวัร้อยละ 1.6 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 3.2 ในไตรมาสที่ 2 
ของปี 2561 โดยกลุ่มอุตสาหกรรมทุนและเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมวัตถุดิบชะลอตัวลง ส่วนอุตสาหกรรมเบา
ปรับตัวลดลงตามการผลิตยาสูบ สิ่งทอ และเครื่องดื่ม สาขาการบริการที่เกี่ยวข้องกับด้านการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาการขนส่งและการคมนาคม และสาขาการขายส่งขายปลีก
และการซ่อมแซมชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 9.4 ร้อยละ 6.8 และร้อยละ 7.3 ในไตรมาสที่ 2 ของ
ปี 2561 เป็นร้อยละ 6.5 ร้อยละ 6.2 และร้อยละ 7.2 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม สาขาก่อสร้าง และสาขา
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ฯ ขยายตัวเร่งขึ้น 

 GDP ที่ปรับฤดูกาล ในไตรมาสที่ 3 ของปี 2561 อยู่ในภาวะทรงตัว เทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 0.9 
ในไตรมาสก่อนหน้า 

  

 
 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจ าปี มีมูลค่า 4,057.2 พันล้านบาท เมื่อรวมรายได้

ปฐมภูมิสุทธิจ่ายไปต่างประเทศ 235.5 พันล้านบาท คงเหลือเป็นรายได้มวลรวมประชาชาติ  
(Gross National Income : GNI) เท่ากับ 3,821.7 พันล้านบาท  
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2. ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ 

- เสถียรภาพภายในประเทศ สามารถสะท้อนผ่านตัวช้ีวัดต่างๆ ดังนี ้

 ภาวการณ์มีงานท าปรับตัวดีขึ้นมากสอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องของภาวะ
เศรษฐกิจและการกระจายตัวมากขึ้นของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยจ านวนผู้มีงานท า
เพิ่มขึ้นต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่สองและเป็นการเพิ่มขึ้นของจ านวนผู้มีงานท าทั้งในภาค
เกษตรและนอกภาคเกษตรเป็นครั้งแรกในรอบ 22 ไตรมาส ในขณะที่อัตราการว่างงาน
ต่ าสุดในรอบ 8 ไตรมาส 

 อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสที่สามของปี 2561 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 1.5  
เร่งขึ้นจากร้อยละ 1.3 ในไตรมาสที่สองของปี 2561 ตามการเพิ่มขึ้นของหมวด 
ที่มิใช่อาหารและเครื่องดื่มเป็นส าคัญ 

 
 
 

 ดัชนีราคาผู้ผลิต ในไตรมาสที่สามของปี 2561 เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.7 เร่งขึ้นจากการเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 0.6 ในไตรมาสที่สองของปี 2561 เป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของราคาผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
และผลิตภัณฑ์จากเหมืองเป็นส าคัญ โดยราคาผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.6 
เร่งขึ้นจากการเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.6 ในไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของราคา
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเป็นส าคัญ ส่วนราคาผลิตภัณฑ์จากเหมืองเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.0 เร่งขึ้น 
จากการเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.8 ในไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของราคาลิกไนต์ 
ปิโตรเลียม และก๊าซธรรมชาติ ในขณะที่ราคาผลผลิตเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นเล็กน้อยร้อยละ 0.1 
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของราคาผลผลิตการเกษตรเป็นส าคัญ (ในเดือนตุลาคม 2561 ดัชนีราคา
ผู้ผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.7 เฉลี่ย 10 เดือนแรกของปี 2561 ดัชนีราคาผู้ผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.5) 

 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนกันยายน มีมูลค่าทั้งสิ้น 6,780,953.2 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 41.5 ของ GDP ประกอบด้วยเงินกู้ภายในประเทศ 6,519,031.6 ล้านบาท  
(ร้อยละ 39.9 ของ GDP) และเงินกู้จากต่างประเทศ 261,921.6 ล้านบาท (ร้อยละ 1.6 
ของ GDP) และแบ่งออกเป็นหนี้ของรัฐบาล 5,450,220.0 ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ 
ที่ไม่เป็นสถาบันการเงิน 954,129.7 ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน  
(รัฐบาลค้ าประกัน) 367,634.9 ล้านบาท และหนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ 8,968.5 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 80.4 ร้อยละ 14.1 ร้อยละ 5.4 และร้อยละ 0.1 ของหนี้สาธารณะคงค้าง 
ตามล าดับ 
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- เสถียรภาพในต่างประเทศ อยู่ในระดับที่มั่นคง บ่งช้ีจากเครื่องช้ีส าคัญ ดังนี้ 

 ดุลบัญชีบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  ในไตรมาสที่สามของปี 2561 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 4.2 
พันล้านดอลลาร์ สรอ. (138.3 พันล้านบาท) เทียบกับการเกินดุล 14.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(495.3 พันล้านบาท) ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และการเกินดุล 6.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(213.7 พันล้านบาท) ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้า 3.4 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. (ต่ ากว่าการเกินดุล 10.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน) 
และการเกินดุลบริการ รายได้ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 0.8 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (ต่ ากว่า
การเกินดุล 4.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน) 

 
 

  เงินส ารองระหว่างประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 อยู่ที่ 204.5 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(และมี net forward position อีก 31.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) คิดเป็นประมาณ 3.1 เท่าของ
หนี้ต่างประเทศระยะสั้น (ข้อมูลเบื้องต้น ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561) และเทียบเท่ามูลค่า 
การน าเข้า 10.2 เดือน (ค่าเฉลี่ยมูลค่าการน าเข้าในไตรมาสที่สามของปี 2561) 
 

 ราคาน้ ามันดิบปรับตัวเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน ในไตรมาสที่สามของปี 2561 ราคา
น้ ามันดิบในตลาดโลกเฉลี่ย 4 ตลาด (ดูไบ เบรนท์ โอมาน และเวสท์เท็กซัส ) อยู่ที่ 73.53 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล เพิ่มขึ้นร้อยละ 46.1 จาก 50.33 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล ในช่วง
เดียวกันของปีก่อน และเมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า ราคาน้ ามันดิบในไตรมาสที่สามของ 
ปี 2561 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่สองของปี 2561 ร้อยละ 2.6การเพิ่มขึ้นของราคาน้ ามันดิบ 
ในไตรมาสนี้ มีสาเหตุส าคัญมาจาก (1) การขยายตัวในเกณฑ์ดีของเศรษฐกิจโลกน าโดย
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่ขยายตัวอย่างแข็งแกร่งต่อเนื่อง ท าให้ความต้องการใช้น้ ามันของโลกยังคง
เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยในไตรมาสที่สามของปี 2561 ความต้องการใช้น้ ามันของโลกเฉลี่ยอยู่ที่ 
100.66 ล้านบาร์เรลต่อวัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่งเฉลี่ย 
อยู่ที่ 99.08 ล้านบาร์เรลต่อวัน โดยความต้องการใช้น้ ามันของสหรัฐฯ เฉลี่ยอยู่ที่ 20.74  
ล้านบาร์เรลต่อวัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.7 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ 20.00 
ล้านบาร์เรลต่อวัน ส่วนความต้องการใช้น้ ามันของจีนเฉลี่ยอยู่ที่ 13.74 ล้านบาร์เรลต่อวัน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ 13.18 ล้านบาร์เรลต่อวัน 
ในขณะที่ความต้องการใช้น้ ามันของยุโรปและญี่ปุ่นเฉลี่ยอยู่ที่ 14.68 และ 3.54 ล้านบาร์เรล 
ต่อวัน ลดลงร้อยละ 0.2 และร้อยละ 2.5 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ 
14.71 และ 3.63 ล้านบาร์เรลต่อวัน ตามล าดับ และ (2) ปัจจัยความไม่สงบด้านภูมิรัฐศาสตร์
จากเหตุการณ์ความไม่สงบภายในประเทศอิรักและซีเรีย และมาตรการคว่ าบาตรของสหรัฐฯ 
ต่ออิหร่าน  
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 ภาวะ            
เศรษฐกิจไทย 

   (ต่อ) 
 

 
 

  การเติบโตของเศรษฐกิจไทยในป ี2561 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของปี 2561 ขยายตัวร้อยละ 4.8 เร่งขึ้นจากการขยายตัว  

ร้อยละ 4.0 ในไตรมาสก่อนหน้า และเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรก
ของป ี2561 ขยายตัวจากไตรมาสที่สี่ของปี 2560 ร้อยละ 2.0  

 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สองของปี 2561 ขยายตัวร้อยละ 4.6 เทียบกับการขยายตัว 

ร้อยละ 4.9 ในไตรมาสก่อนหน้า และเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สอง
ของปี 2561 ขยายตัวจากไตรมาสแรกของปี 2561 ร้อยละ 1.0  

 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2561 ขยายตัวร้อยละ 3.3 ชะลอตัวลงจากการขยายตัว

ร้อยละ 4.6 ในไตรมาสที่ 2 ของปี 2561 ในด้านการผลิต ผลผลิตภาคเกษตรชะลอตัวตามผลผลิตพืช
หลัก ส่วนภาคนอกเกษตรชะลอตัวลงตามการผลิตสาขาอุตสาหกรรมและภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การท่องเที่ยว ในด้านการใช้จ่าย การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคขั้นสุดท้ายของเอกชนขยายตัวสูง 
การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาล และการลงทุนปรับตัวดีขึ้น ส่วนการส่งออกสินค้าและบริการ
ปรับตัวลดลง ขณะที่การน าเข้าสินค้าและบริการขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า 

 
  แนวโน้มเศรษฐกจิไทยในป ี2561 

เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวรอ้ยละ 4.2 ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 3.9 
และร้อยละ 3.3 ในปี 2560 และปี 2559 ตามล าดับ ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ 1.1 
และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 6.4 ของ GDP เทียบกับการเกินดุลร้อยละ 11.0 ของ GDP  
ในปี 2560 

 
ในการแถลงข่าววันที่ 19 พฤศจิกายน 2561 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ สศช.) คาดว่า เศรษฐกิจไทยในปี 2561 จะขยายตัวร้อยละ 4.2 ซึ่งเป็นขอบล่าง
ของช่วงการประมาณการร้อยละ 4.2 – 4.7 ในการแถลงข่าวเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2561 โดยมีการ
ปรับองค์ประกอบของการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับข้อมูลจริงในช่วงสามไตรมาสแรก
ของปี 2561 และการปรับเปลี่ยนสมมติฐานการประมาณการที่ส าคัญๆ ดังนี ้
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 1. เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามขยายตัวต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ โดยมีปัจจัยหลักมาจาก 
1.1 การขยายตัวท่ีต่ ากว่าการคาดการณ์ของการส่งออก โดยเฉพาะการลดลงของมูลค่าการส่งออก

ร้อยละ 5.5 ในเดือนกันยายน 2561 ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจาก  
 การประกาศปรับเพิ่มภาษีน าเข้าสินค้าจากจีนของสหรัฐฯ เพิ่มเติม โดยครอบคลุมสินค้า

น าเข้า 5,734 รายการ มูลค่า 2 แสนล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งมีอัตราภาษีระยะแรกร้อยละ 
10 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 24 กันยายน 2561 และประกาศจะปรับเพิ่มอัตราภาษีเป็น 
ร้อยละ 25  ในวันที่ 1 มกราคม 2562 รวมทั้งมาตรการตอบโต้ของจีนโดยการเรียกเก็บ
ภาษีสินค้าน าเข้าจากสหรัฐฯ เพิ่มเติม ครอบคลุมสินค้า 5,207 รายการ มูลค่า 6 หมื่นล้าน
ดอลลาร์ สรอ. ซึ่งอยู่นอกเหนือสมมติฐานการประมาณการเศรษฐกิจในการแถลงข่าวเมื่อ
วันที่ 20 สิงหาคม 2561 ที่ผ่านมา และเป็นการเก็บภาษีการน าเข้าระหว่างกันที่ครอบคลุม
สินค้าจ านวนมาก เมื่อเทียบกับมาตรการการเก็บภาษีน าเข้าระหว่างกันระยะแรกมูลค่า 5 
หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งส่งผลให้ระบบการค้าและสายพานการผลิตระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะระหว่างสหรัฐฯ กับจีน มีการปรับตัวอย่างรุนแรง สอดคล้องกับการลดลงของ
มูลค่าการส่งออกของไทยไปยังจีนร้อยละ 14.1 และการขยายตัวต่ าของมูลค่าการส่งออก
ไปตลาดสหรัฐฯร้อยละ 1.2 ในเดือนกันยายน รวมทั้งการลดลงของมูลค่าการส่งออกไปยัง
ประเทศที่ระบบการค้าและการผลิตมีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกับจีน ในขณะที่มูลค่าการ
ส่งออกไปยังตลาดอื่น ๆ ขยายตัวต่อเนื่อง  

 การลดลงของการส่งออกรถยนต์ไปยังตลาดส าคัญๆ ซึ่งเกิดจากการปรับเปลี่ยนรุ่นรถยนต์ 
รวมทั้งสัญญาณการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในประเทศที่เป็นแหล่งน าเข้าส าคัญ ๆ ที่เกิดขึ้น
จากความวิตกกังวลต่อผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้า และการเพิ่มขึ้นของอัตรา
ดอกเบี้ยในหลายประเทศซึ่งส่งผลให้ปริมาณการจ าหน่ายรถยนต์ในประเทศส าคัญๆ และ
ปริมาณการผลิตรถยนต์ในประเทศผู้ผลิตส าคัญๆ ปรับตัวลดลงทั่วโลก และ 

 1.2 การขยายตัวต่ ากว่าการคาดการณ์ของจ านวนและรายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งเกิดจาก
การลดลงของจ านวนนักท่องเที่ยวจีนและยุโรปร้อยละ 8.8 และร้อยละ 1.5 ซึ่งเป็นผลกระทบ
สืบเนื่องมาจากเหตุการณ์เรือล่มในเดือนกรกฎาคม และการแข่งขันฟุตบอลโลกที่ประเทศ
รัสเซียในเดือนมิถุนายน การขยายตัวท่ีต่ ากว่าการคาดการณ์ของการส่งออกและการท่องเที่ยว
ดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่สามชะลอตัวลงเป็น
ร้อยละ 3.3 และเมื่อรวมกับการขยายตัวในช่วงสองไตรมาสก่อนหน้า เศรษฐกิจไทยในช่วง 9 
เดือนแรกของปี 2561 ขยายตัวร้อยละ 4.3 ต่ ากว่าค่ากลางของช่วงการประมาณการร้อยละ 
4.2 – 4.7 ในการแถลงข่าวครั้งที่ผ่านมา ในช่วงที่เหลือของปี 2561 คาดว่าระบบการค้าและ
สายพานการผลิตระหว่างประเทศยังอยู่ในระหว่างการปรับตัว และสร้างแรงกดดันต่อการ
ส่งออกและการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยและประเทศต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ในกรณีที่ไม่มี
มาตรการกีดกันทางการค้าเพิ่มเติมคาดว่าแรงกดดันดังกล่าวจะผ่อนคลายลงตามความคืบหน้า
ในการปรับตัวของระบบการค้าและสายพานการผลิตระหว่างประเทศ ซึ่งจะเห็นได้จากการ
ขยายตัวเร่งขึ้นของมูลค่าการส่งออกและน าเข้าของจีนในเดือนตุลาคม ในขณะที่จ านวน
นักท่องเที่ยวยังมีแนวโน้มฟื้นตัวล่าช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ และผลกระทบจากการปรับเปลี่ยน
รุ่นรถยนต์ในตลาดส่งออกมีแนวโน้มผ่อนคลายลงเมื่อรถยนต์รุ่นใหม่ออกสู่ตลาดมากขึ้น ซึ่งจะ
เห็นได้จากการเริ่มปรับตัวดีขึ้นของปริมาณการจ าหน่ายรถยนต์กระบะที่มีการน าเข้าจาก
ประเทศไทยในตลาดออสเตรเลียในเดือนตุลาคม เง่ือนไขดังกล่าวท าให้การขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทยทั้งปีปรับตัวเข้าสู่ขอบล่างของช่วงการประมาณการร้อยละ 4.2 – 4.7 ในการ
แถลงข่าวเมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม 2561    
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 ภาวะ            
เศรษฐกิจไทย 

   (ต่อ) 
 

2. การปรับองค์ประกอบของการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับข้อมูลจริงในช่วงสามไตรมาส
แรกของปี 2561 และการปรับเปลี่ยนสมมติฐานการประมาณการที่ส าคัญๆ ประกอบด้วย 
2.1 การปรับลดสมมติฐานการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกและราคาส่งออกในปี 2561 จากร้อยละ 4.1 

และร้อยละ 4.0 ในสมมติฐานประมาณการครั้งก่อน เป็นร้อยละ 4.0 และร้อยละ 3.7 
ตามล าดับ ตามการขยายตัวที่ต่ ากว่าการคาดการณ์ของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าส าคัญๆ และ
ราคาสินค้าส่งออกในไตรมาสที่สาม สอดคล้องกับการเพิ่มขึ้นของแรงกดดันจากมาตรการกีดกัน
ทางการค้าและสัญญาณการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกซึ่งจะส่งผลให้การขยายตัวของมูลค่า
การส่งออกในช่วงที่เหลือของปีขยายตัวต่ ากว่าที่คาดการณ์ไว้ เมื่อรวมกับผลกระทบจาก 
การปรับตัวของระบบการค้าและสายพานการผลิตระหว่างประเทศในข้อ 1. คาดว่ามูลค่า 
การส่งออกท้ังปีจะขยายตัวต่ ากว่าการประมาณการครั้งที่ผ่านมา 

2.2 การปรับลดสมมติฐานรายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติจาก 2.15 ล้านล้านบาท (เพิ่มขึ้นร้อยละ 
11.4) ในการประมาณการครั้งที่ผ่านมา เป็น 2.05 ล้านล้านบาท (เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.1) ตามการ
ลดลงที่มากกว่าการคาดการณ์ของจ านวนนักท่องเที่ยวจีนและยุโรปในไตรมาสที่สาม และ
แนวโน้มการฟื้นตัวที่คาดว่าจะเป็นไปอย่างช้า ๆ ในช่วงที่เหลือของปี ซึ่งส่งผลให้แรงขับเคลื่อน
จากการส่งออกบริการลดลงจากการประมาณการครั้งที่ผ่านมา 

2.3 การปรับลดการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐให้สอดคล้องกับผลการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริง  
ในไตรมาสที่สี่ของปีงบประมาณ 2561 ซึ่งมีการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนภายใต้
กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม) ร้อยละ 19.9 ต่ ากว่า
สมมติฐานการเบิกจ่ายร้อยละ 23.5 

2.4 การปรับเพิ่มประมาณการการขยายตัวของการใช้จ่ายภาคครัวเรือนตามการขยายตัวสูงกว่า
การคาดการณ์ในไตรมาสที่สาม และแนวโน้มการขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเนื่องในไตรมาส
สุดท้ายของปี 
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 อุตสาหกรรม
ไม้และ 
เครื่องเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การวิเคราะห์ภาวะอุตสาหกรรมไม้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
         อุตสาหกรรมไม้และเครื่องเรือนของไทยเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีโอกาสก้าวไกลใน
ตลาดโลก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องเรือนได้มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต
เป็นอย่างมากในช่วงระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา จากการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีและการออกแบบ
อย่างง่ายมาเป็นการใช้เทคโนโลยีที่น าเข้าจากต่างประเทศ จากการผลิตเครื่องเรือนไม้ส าเร็จรูป
เป็นการผลิตเครื่องเรือนไม้ชนิดถอดประกอบได้ในลักษณะโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
 
การผลิต 
         อุตสาหกรรมไม้และเครื่องเรือนไทย เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าเพิ่มและเป็น
อุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเคร่ืองตกแต่งบ้าน และอุตสาหกรรมบริการโรงแรม ใช้
วัตถุดิบในประเทศและใช้แรงงานเข้มข้น ผลิตเพื่อส่งออกเป็นหลัก โดยผู้ผลิตไม้และเครื่องเรือน
ส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิตขนาดกลางและขนาดเล็ก การผลิตไม้และเครื่องเรือนร้อยละ 80 เป็นการ
รับจ้างผลิตตามแบบที่ลูกค้าก าหนด โดยลูกค้าเป็นผู้น าตัวอย่างมาให้รองลงมาเป็นการผลิตโดย
โรงงานเป็นผู้ออกแบบเองแต่อาจมีการปรับปรุงตามแบบที่ลูกค้าเสนอบ้าง และมีโรงงานน้อย
รายที่สามารถผลิตภายใต้แบบหรือตราสินค้า (Brand) ของตนเอง 
         ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ (ถ่วงน้ าหนักมูลค่าผลผลิต) ปี 2561 
อยู่ที่ 58.22 หดตัวร้อยละ 10.08 เมื่อเทียบกับปีก่อน เป็นการหดตัวติดต่อกันเป็นปีที่ 4  
แนวโน้มการผลิตเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ ยังคงหดตัวอย่างต่อเนื่องจากการชะลอตัวของภาค
อสังหาริมทรัพย์ในช่วงที่ผ่านมา และการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ที่ทดแทนไม้แต่มีคุณสมบัติทาง
กายภาพใกล้เคียงหรือเหนือกว่าไม้ด้วย เช่น ไม่เปื่อยยุ่ยเมื่อเจอน้ า กันปลวกได้ ไม่สะสมความ
ร้อนจากแสงอาทิตย์และเป็นฉนวนกันเสียงได้ ที่ส าคัญคือต้องตัดและเลื่อยเป็นขนาดต่างๆ ที่
ต้องการได้ รวมถึงสามารถตอกตะปูหรือใช้สกรูได้เหมือนไม้จริง 
 

ดัชนีผลผลิตอตุสาหกรรมเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ 
ปี 2557 2558 2559 2560 2561 

ดัชน ี 87.12 87.06 65.26 64.75 58.22 
% YoY 7.01% -0.07% -25.04% -0.79% -10.08% 

ที่มา ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 

         การผลิตเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ในประเทศมีแนวโน้มหดตัวอย่างต่อเนื่อง จากการชะลอ
ตัวของภาคการก่อสร้าง และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ในขณะที่ผู้บริโภคเองก็มีปัญหาภาวะหนี้
ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูง ท าให้ก าลังซื้อลดลง โดยเฉพาะสินค้าในตลาดระดับล่าง ที่ผู้บริโภค
ระมัดระวังการใช้จ่าย และเลือกที่จะจับจ่ายใช้สอยในสิ่งที่จ าเป็นมากกว่า ช่วงปี 2561 มีการ
ผลิตเครื่องเรือนจ านวน 3,821,919 ชิ้น หดตัวร้อยละ 1.17 จากปีก่อน  

การผลิตเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ 
ปี 2557 2558 2559 2560 2561 
ช้ิน 4,445,011 4,969,529 4,093,439 3,867,052 3,821,919 

% YoY -10.02% 11.80% -17.63% -5.53% -1.17% 
ที่มา ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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 อุตสาหกรรม
ไม้และเคร่ือง
เรือน (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ส าหรับแนวโน้มของอุตสาหกรรมไม้และเครื่องเรือนไทยในปี 2562 นั้น คาดว่าทั้งการ
ผลิตและดัชนีการผลิตจะยังคงหดตัวอย่างต่อเนื่องจากการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ที่ใช้ทดแทน
ไม้ เช่น ไม้ลามิเนต (Laminate Floor) Engineer wood ไม้เทียมจากไฟเบอร์ซีเมนต์ (Fiber 
cement wood) ไม้เทียมจากพลาสติกผสมเส้นใยไม้ (Wood Plastic Composite) และ
กระเบื้องยางลายไม้ (Vinyl Tile) เป็นต้น รวมถึงภาคอสังหาริมทรัพย์ซึ่งยังไม่ฟื้นตัวดี จะเป็น
ปัจจัยส าคัญที่กดดันการฟื้นตัวของอุตสาหกรรมไม้และเครื่องเรือนไทยในอนาคต 
 
การจ าหน่าย 

          การจ าหน่ายเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ในประเทศปี 2561 จ านวน 592,593 ชิ้น ขยายตัว
ร้อยละ 0.04 เมื่อเทียบกับปีก่อน แม้ปริมาณการจ าหน่ายเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ในประเทศจะ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา และเป็นการขยายตัวครั้งแรกนับตั้งแต่ปี 2557 แต่การ
ขยายตัวดังกล่าวยังไม่ถือว่าเป็นสัญญาณที่ดีมากนัก เนื่องจากอัตราการขยายตัวยังเป็นสัดส่วน
ที่น้อย นอกจากนี้ ปริมาณจ าหน่ายเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ในประเทศในปี 2561 มีสัดส่วนไม่ถึง
คร่ึงเมื่อเทียบกับปริมาณจ าหน่ายเครื่องเรือนเมื่อปี 2557 

ปริมาณจ าหน่ายเครื่องเรือนที่ท าด้วยไม้ในประเทศ 
ปี 2557 2558 2559 2560 2561 
ช้ิน 1,160,676 909,129 629,234 590,260 592,593 

% YoY -21.32% -21.67% -30.79% -6.19% 0.40% 
ที่มา ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 
การค้าระหว่างประเทศ 
การส่งออก 

          มูลค่าส่งออกเฟอร์นิเจอร์ไม้ของไทยปี 2561 มีมูลค่า 10,035.49 ล้านบาท หดตัว
ร้อยละ 10.48 เมื่อเทียบกับปีก่อน เป็นการหดตัวต่อเนื่องมาจากปี 2558, 2559 และ 2560 ซึ่ง
หดตัวร้อยละ 8.16, 0.25 และ 12.14 จากปีก่อนตามล าดับ ตลาดส่งออกส าคัญ 3 อันดับแรก 
ได้แก่ สหรัฐฯ มีมูลค่าส่งออก 2,917.45 ล้านบาท หดตัวสูงถึงร้อยละ 21.36 เมื่อเทียบกับปี
ก่อน คิดเป็นร้อยละ 29.07 ของมูลค่าส่งออกรวม รองลงมาได้แก่ ญี่ปุ่น มีมูลค่าส่งออก 
2,703.71 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.79 เมื่อเทียบกับปีก่อน คิดเป็นร้อยละ 26.94 ของมูลค่า
ส่งออกรวม การที่มูลค่าส่งออกไปยังสหรัฐฯ ลดลงมากและต่อเนื่อง ท าให้สหรัฐฯ ซึ่งเคยเป็น
ตลาดส่งออกอันดับ 1 กลายเป็นตลาดส่งออกใกล้เคียงกับอันดับ 2 คือญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม เมื่อ
รวมสัดส่วนตลาดส่งออกเฟอร์นิเจอร์ไม้ 2 อันดับแรกของไทยมีมูลค่ารวมกันเกินครึ่งหนึ่งของ
มูลค่าส่งออกทั้งหมด รองลงมาได้แก่ จีน มีมูลค่าส่งออก 728.52 ล้านบาท หดตัวถึงร้อยละ 
21.44 เมื่อเทียบกับปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.26 ของมูลค่าส่งออกรวม ซึ่งมีสัดส่วนต่าง
จากตลาดส่งออก 2 อันดับแรกค่อนข้างมาก 
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 อุตสาหกรรม
ไม้และเคร่ือง
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มูลค่าส่งออกเฟอร์นิเจอร์ไม้ 

                                                                                  หน่วย ล้านบาท 

 
    ที่มา กระทรวงพาณิชย ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อันดับ 2558 2559 2560 2561
1 สหรัฐอเมริกา 4,008.03 4,092.73 3,709.84 2,917.45

% (yoy) -1.76 2.11 -9.36 -21.36
2 ญีปุ่่น 2,757.61 2,909.28 2,604.95 2,703.71

% (yoy) -29.39 5.50 -10.46 3.79
3 จีน 1,073.49 877.20 927.30 728.52

% (yoy) -24.37 -18.29 5.71 -21.44
4 ออสเตรเลีย 429.29 462.13 501.24 459.70

% (yoy) 11.83 7.65 8.46 -8.29

5 เยอรมนี 405.73 337.74 333.54 291.93
% (yoy) -8.67 -16.76 -1.24 -12.48

6 เกาหลีใต้ 302.98 318.14 255.81 235.69
% (yoy) 5.36 5.00 -19.59 -7.87

7 กมัพชูา 120.18 140.28 204.30 222.15
% (yoy) -6.76 16.72 45.64 8.74

8 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ 257.42 213.70 225.71 185.44

% (yoy) 0.79 -16.98 5.62 -17.84
9 สหราชอาณาจักร 537.36 386.35 246.95 164.50

% (yoy) 10.30 -28.10 -36.08 -33.39
10 แคนาดา 177.59 167.10 182.66 161.70

% (yoy) -26.12 -5.91 9.31 -11.47
12,237.11 12,206.38 11,210.12 10,035.49

% (yoy) -12.14 -0.25 -8.16 -10.48
รวมทุกประเทศ
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มูลค่าน าเข้าไม้ซุง ไม้แปรรูป และผลิตภัณฑ ์
                                                                         หน่วย ล้านบาท 

 

      ที่มา กระทรวงพาณิชย์ 
 
การน าเข้า 

มูลค่าน า เข้า ไม้ซุง  ไม้แปรรูป และผลิตภัณฑ์ของไทยปี  2562 มีมูลค่า 
18,039.79 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.91 เมื่อเทียบกับปีก่อน ตลาดน าเข้าส าคัญ 3 อันดับ
แรก ได้แก่ จีน มีมูลค่า 4,926.80 ล้านบาท ขยายตัวถึงร้อยละ 24.33 เมื่อเทียบกับปีก่อน คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 27.31 ของมูลค่าน าเข้ารวม รองลงมาได้แก่ มาเลเซีย มีมูลค่า 4,543.12 
ล้านบาท ขยายตัวถึงร้อยละ 10.72 เมื่อเทียบกับปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.18 ของ
มูลค่าน าเข้ารวม ทั้งนี้จีนและมาเลเซียเป็นตลาดน าเข้าที่มีมูลค่าเกินคร่ึงหนึ่งของมูลค่าน าเข้าไม้
ซุง ไม้แปรรูป และผลิตภัณฑ์โดยรวม รองลงมาได้แก่ นิวซีแลนด์ มีมูลค่าน าเข้า 1,254.19 ล้าน
บาท ขยายตัวร้อยละ 3.72 เมื่อเทียบกับปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.95 ของมูลค่าส่งออกรวม 

อันดับ
ที่

2558 2559 2560 2561

1 จีน 4,009.97 4,459.26 3,962.77 4,926.80

% yoy -6.53 11.20 -11.13 24.33

2 มาเลเซีย 5,107.00 4,859.71 5,088.84 4,543.12

% yoy -9.89 -4.84 4.71 -10.72

3 นิวซีแลนด์ 895.32 954.79 1,191.18 1,254.19

% yoy -24.67 6.64 24.76 5.29

4 เวียดนาม 661.83 707.81 691.54 1,064.20

% yoy 84.03 6.95 -2.30 53.89

5 เมยีนมา 761.24 1,276.38 1,199.97 999.39

% yoy -70.63 67.67 -5.99 -16.72

6 สหรัฐอเมริกา 1,043.52 984.41 913.08 788.54

% yoy -8.13 -5.66 -7.25 -13.64

7 อนิโดนีเซีย 473.42 457.83 427.79 590.43

% yoy 41.64 -3.29 -6.56 38.02

8 แคนาดา 318.75 327.73 413.64 479.85

% yoy 6.96 2.82 26.21 16.01

9 บราซิล 267.69 282.66 474.29 446.93

% yoy -23.05 5.59 67.80 -5.77

10 ลาว 1,430.48 686.08 465.42 345.90

% yoy -2.19 -52.04 -32.16 -25.68

17,357.55 17,401.38 17,032.35 18,039.79

% yoy -12.68 0.25 -2.12 5.91

รวมทุกประเทศ
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4. ภาวะการเงิน 

 
 โครงสร้าง
การเงินและผล
การด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ณ สิ้นปีบัญชี 2561 อ.อ.ป. มีมูลค่าสินทรัพย์รวม 5,644.02 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 

2560 จ านวน 502.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.76 โดยโครงสร้างสินทรัพย์ที่เพิ่มข้ึนที่ส าคัญ
คือเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด โดยเพิ่มขึ้นเป็น 478.66 ล้านบาท เทียบกับปีก่อนซึ่งมี
อยู่เพียง 39.22 ล้านบาท เนื่องมารายได้จากการที่ดิน อย่างไรก็ตาม แม้ อ.อ.ป. จะมีเงินสด
และรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มข้ึนสูงมาก แต่การเพิ่มข้ึนดังกล่าวเป็นรายได้จากการขายที่ดิน
ที่เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว ยังไม่สะท้อนความยั่งยืนของรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่าง
สม่ าเสมอเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ อ.อ.ป. ทั้งนี้ลักษณะธุรกิจของ อ.อ.ป. ในการน าไม้
ท่อนออกมาจ าหน่าย หรือแปรรูปนั้น ต้องใช้ระยะเวลาในการปลูกไม้แต่ละชนิด เพื่อให้ได้ตาม
ขนาดมาตรฐาน จึงจ าเป็นต้องมีแหล่งเงินทุนระยะยาวเพื่อรองรับการด าเนินธุรกิจซึ่ง ใช้
ระยะเวลาในการคืนทุนนานกว่าธุรกิจทั่วไป ดังนั้น อ.อ.ป. ควรมีกลยุทธ์ทางการเงินเพื่อหา
แหล่งเงินทุนระยะยาวเพื่อรองรับการด าเนินการในรูปแบบธุรกิจลักษณะแบบนี้ เช่น การ
บริหารจัดการทรัพย์สินที่ดินที่มีอยู่ การบริหารต้นทุนการขายและบริหารให้มีประสิทธิภาพ 
การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์และขยายฐานตลาด เป็นต้น เพื่อป้องกันความเสี่ยงในการ
ขาดสภาพคล่องทางกระแสเงินสด  
      ด้านหนี้สินรวม ณ สิ้นปีบัญชี 2561 มีจ านวน 1,370.45 ล้านบาท ลดลงจากปี 2560 
จ านวน -126.66 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.24 จากปีก่อน โดยเป็นผลมาจากลดลงของหนี้สิน
หมุนเวียน เช่น เงินรับล่วงหน้าค่าขายสินค้า ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย และดอกเบี้ยค้างจ่าย 
      ส่วนของทุน ณ สิ้นปีบัญชี 2561 มีจ านวน 4,273.77 ล้านบาท โดยเพิ่มข้ึนจากปี 2560 ที่
มีจ านวน 3,644.97 ล้านบาท โดยเป็นการเพิ่มข้ึนของรายได้ที่รอจัดสรร 

 
รูปที่ 1 สินทรัพย์รวม หนีส้ินรวม และส่วนของทุนขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

ปี 2557 – 2561e 
                                                                    หน่วย : ล้านบาท 
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 โครงสร้าง
การเงินและ
ผลการ
ด าเนินงาน
(ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
  ความสามารถ 
    ในการท าก าไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        รายได้ ของ อ.อ.ป. ส่วนใหญ่เกิดจากรายได้จากการขายไม้สวนปา่ และรายได้จากผลติน้ า
ยางพารา โดยในปี 2561 มีรายได้ค่าขาย 1,799.14 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนซึ่งอยู่ที่  
1424.34 ล้านบาท และมีรายได้จากน้ ายางพารา  242.61 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนซึ่งอยู่ที่  
395.76 ล้านบาท ส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนของต้นทุนขายอยู่ที่ 1,361.19 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก
ปีก่อนซึ่งอยู่ที่ 1,361.19 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการผลิตน้ ายาง  183.12 ล้านบาท ลดลง
จากปีก่อนซึ่งอยู่ที่ 249.57 ล้านบาท เมื่อน ารายได้จากการด าเนินงานและค่าใช้จ่ายจากการ
ด าเนินงานหักออกจากกัน จะได้ก าไรขั้นต้นจ านวน 493.11 ล้านบาท แต่เมื่อน าก าไรขั้นต้นมา
หักค่าใช้จ่ายด าเนินงานอ่ืนๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการบริหารทั่วไปและการขาย จ านวน  447.48 
ล้านบาท และค่าเสื่อม  5.18 ล้านบาท บวกกลับรายได้อื่น 856.36 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากรายได้
จากการขายที่ดินถึง 480.94 ล้านบาท ส่งผลให้ อ.อ.ป. มีก าไรสุทธิเท่ากับก าไร 590.40 ล้าน
บาท เพิ่มข้ึนจากปีก่อน 482.16 ล้านบาท 

    
 

รูปที่ 2  รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม และก าไรสทุธิ ของอุตสาหกรรมป่าไม ้
ปี 2557 – 2561e 

                                                                                หน่วย : ล้านบาท 

 
 

ผลการด าเนินงานของ อ.อ.ป. ในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2561 มีผลประกอบการที่มีก าไร
สุทธิค่อนข้างผันผวนขึ้นอยู่กับรายได้จากเงินชดเชยพื้นที่สวนป่าในแต่ละปี รายได้จากยางพารา
และการบริหารค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม ในปี 2561 อ.อ.ป. มีรายได้ที่ส าคัญคือรายได้จากการ
ขายที่ดินมูลค่าสูงถึง 480.94 ส่งผลให้ผลการด าเนินงานด้านการเงินในปี 2561 สูงขึ้นอย่างมาก
เมื่อเทียบกับหลายปีที่ผ่านมา และส่งผลต่อก าไรสุทธิให้ปรับตัวสูงขึ้นด้วย ส าหรับอัตรา
ผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทั้งหมด (ROA) และอัตราผลตอบแทนจากส่วนของถือหุ้น (ROE) มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น เมื่อดูภาพรวมตั้งแต่ปี 2557 – 2561 สะท้อนให้เห็นว่าความสามารถในการ
สร้างก าไรจากสินทรัพย์ และความสามารถในการน าเงินลงทุนเพื่อให้ได้ผลตอบแทนของ อ.อ.ป.
เร่ิมปรับตัวดีขึ้น ดังรูปที่ 3  
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  ความสามารถ 
    ในการท าก าไร 
    (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 สภาพคล่อง 

       รูปที่ 3 อัตราส่วน ROA และ ROE ของอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 
2557 – 2561e 

                                                                หน่วย : ร้อยละ 

 
 
ปีบัญชี 2561 อ.อ.ป. มีอัตราส่วน ROA และ ROE เท่ากับ 10.96% และ 14.91% 

ตามล าดับ โดยเพิ่มข้ึนจากปี 2560 เนื่องจากรายได้จากการขายที่ดิน   
 

      รูปที่ 4 current ratio และ Quick ratio ของอุตสาหกรรมป่าไม้  
ปี. 2556- 2560e 

                                                                             หน่วย เท่า 

 
 
อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน (Current Ratio) โดยรวม ของ อ.อ.ป. มีแนวโน้มอัตราส่วน

อยู่ระหว่างค่า 6 - 8 ในช่วงปี 2557-2560 แต่ในปี 2561 อ.อ.ป. มีอัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน
อยู่ที่ 11.43 ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปี 2560 แสดงให้เห็นว่าสภาพคล่องในการช าระหนี้ระยะสัน้มีสดัส่วน
ที่เพิ่มข้ึนจากปี 2560 ทั้งนี้ จากตัวเลขของอัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนในปัจจุบัน อ.อ.ป. ยังคงมี
สินทรัพย์หมุนเวียนมากพอที่จะช าระหนี้ระยะสั้นได้  แต่หากพิจารณาอัตราส่วนเงินทุน
หมุนเวียนเร็ว ซึ่งไม่นับรวมสินค้าคงเหลือ ตัวเลขมีค่าต่ า สะท้อนให้เห็นว่า อ.อ.ป. ต้องให้
ความส าคัญในความสามารถในการช าระหนี้ระยะสั้น ดังรูปที่ 4 
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5. แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 
 

กระทรวงการคลัง โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ได้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท า
แผนแม่บทรัฐวิสาหกิจทั้ง 55 แห่ง ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) รวมถึงส่งเสริมและพัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีบุคลากร
และองค์รที่มีคุณธรรม และสร้างวัฒนธรรมความเป็นเจ้าของตั้งแต่ลูกจ้างพนักงานและผู้บริหาร รวมถึงกระบวนการ
เรียนรู้และพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มทักษะความช านาญในการท างาน ซึ่งในปี 2561 น าแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจราย
สาขามาเป็นแนวทางในการก าหนดตัวชี้วัด ส าหรับการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่อไป 
 
1. ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

จากความจ าเป็นที่จะต้องมีการวางรากฐานที่เข้มแข็งส าหรับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตระยะยาว โดย
ต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้รัฐ พึง
จัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่นยืนในระยะยาวตามหลักธรรมภิบาล เพื่อเป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) จึงเป็นหัวใจหลักของการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย เพื่อเป็น
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่เป้าหมายอนาคตของประเทศที่พึงประสงค์ อีกทั้งยังเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมี
ความรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดอย่างเป็นเอกภาพตามก าหนดช่วงระยะเวลา
ต่างๆ ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน” อันได้แก่ การมีเอกสาร อธิปไตย และ
บูรณาภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติประสานคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
โดยที่มีความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง 3 ประการที่จะท าให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได้ 
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กรอบการพัฒนาระยะยาว 
         ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 
1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้ง
ในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก 
รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

- การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน
ห ลั ก แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม 

- การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและ
ชายฝั่งทะเล 

- การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ และความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์
กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

- การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การ
สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรต่างประเทศ 

- การพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

- การปรับประบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวราบมากข้ึน 
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขี ด
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ความสามารถทางการค้าและเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ภายใต้กรอบการปฏิรูป
และพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 

- การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการสร้างความเชื่อมั่น การ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศ
สู่การเป็นชาติการค้า เพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากข้ึน 

- การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมี
การใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้น เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจการการผลิตและบริการ เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการ
ด าเนินชีวิต และการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัยของโลก 

- การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

- การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลาง
ความเจริญ และจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้าง
พื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลัองกับศักยภาพ 

- การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการ
วิจัยและพัฒนา 

- การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมความ
ร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึง
สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 
3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของ
ประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล  มีระเบียบวินัย 
เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ 
อาทิ 

- การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
- การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
- การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
- การเสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
- การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้

เข้มแข็ง 
 

4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสงัคม เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้าง
ความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

- การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
- การพัฒนาระบบบริการและบริหารจัดการสุขภาพ 
- การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
- การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
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- การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและ  สร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ มีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 

- การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
- การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบบริหารจัดการอุทกภัยอย่าง

บูรณาการ 
- การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- การใช้เครืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

 
6) ยุทธศาสตร์ด้านปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรร
มาภิบาล กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

- การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
- การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
- การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
- การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
- การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
- การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ส านักนายกรัฐมนตรีและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดย กฟภ. ใช้ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 – 2564 เป็นแนวนโยบายภาครัฐประกอบการ
วางแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าวประกอบไปด้วย 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
เน้นการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุ การพัฒนาศักยภาพคนรองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน ยกระดับ

คุณภาพการศึกษา สร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดี มีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบนั
ทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ลดความเหลื่อมล้ า การสร้างโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ ยกระดับรายได้ สร้าง

โอกาสการเข้าถึงการศึกษา การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย  
3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าใน

ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ  
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4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่าง               

การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
5. ยุทธศาสตร์การเสริมความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคั่งและยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ สามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
มุ่งเพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็น

ธรรม และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม การ

พัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน และการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
มุ่งให้ความส าคัญกับ การขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพื่อมุ่งให้

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ  ต่าง ๆ 
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
มุ่งเพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากล สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่

รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญ 
10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
มุ่งให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ และการ

ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน               
 
3. แผนยุทธ์ศาสตร์รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 – 2564 
กระทรวงการคลัง โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ได้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผน
แม่บทรัฐวิสาหกิจทั้ง 55 แห่ง ให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) รวมถึงส่งเสริมและพัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีบุคลากรและองค์ร
ที่มีคุณธรรม และสร้างวัฒนธรรมความเป็นเจ้าของตั้งแต่ลูกจ้างพนักงานและผู้บริหาร รวมถึงกระบวนการเรียนรู้และ
พัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มทักษะความช านาญในการท างาน ซึ่งในปี 2561 น าแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขามาเป็น
แนวทางในการก าหนดตัวชี้วัด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการจัดท าบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ(MOU Report) 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ประจ าปีบญัช ี2562 

                             บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 38 
   
                                                                                                                                                  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4. ยุทธศาสตร์ภาพรวมของสาขาทรัพยากรธรรมชาติ :  
แนวนโยบายภาพรวมสาขาทรัพยากรธรรมชาติ ( Umbrella statement )  

      รัฐวิสาหกิจในสาขาทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่มีภารกิจด้านการอนุรักษ์เป็นหลัก  มีการพัฒนาต่อยอดองค์
ความรู้ในเร่ืองของการอนุรักษ์และการสร้างความตระหนักของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
เพื่อให้ชุมชน/ประชาชนได้เห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติดังนั้นรัฐวิสาหกิจในสาขาทรัพยากรธรรมชาติมีความ
จ าเป็นต้องทบทวนสถานะขององค์กร และภารกิจตามกฎหมายจัดตั้ง เนื่องจากในปัจจุบันมีการจัดตั้งองค์กรของรัฐใน
รูปแบบอ่ืนที่สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติในความดูแลให้เกิดประโยชน์ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

“พิจารณาสถานะและบทบาทการด าเนินงานให้เหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป พัฒนาและเผยแพร่ 
องค์ความรู้ ควบคู่กับอนุรักษ์และสร้างความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชนและประชาชน รวมถึง
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดมูลค่าทางสังคมและเศรษฐกิจ” 
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ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ก าหนดบทบาทรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจนเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
(1) ทบทวนบทบาทที่เหมาะสมกับบริบทองค์กรเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ  
(2) ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ วิจัย การเผยแพร่องค์ความรู้ และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของ

ประชาชน รวมถึงสร้าง/แบ่งปันองค์ความรู้ให้กับประชาชน  
(3) ร่วมมือกับภาคธุรกิจเพื่อน าองค์ความรู้ไปต่อยอดใช้ประโยชน์  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : บริหารแผนการลงทุนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 
(1) จัดล าดับความส าคัญและความคุ้มค่าของโครงการ  
(2) ลดภาระงบประมาณของภาครัฐโดยพิจารณาความคุ้มค่าในการใช้แหล่งเงินในการลงทุน โดยศึกษา

เครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ เช่น PPP  
(3) กันเงินส ารองเพื่อการลงทุนในอนาคตที่เพียงพอและไม่เป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว 
(1) จัดท าแผนฟื้นฟูฐานะองค์กรเพื่อแก้ไขปัญหาทางการเงินให้ชัดเจน  
(2) บริหารทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์เพื่อเป็นแหล่งรายได้เพิ่มเติม  
(3) การจัดท าต้นทุนมาตรฐานต่อหน่วย (Unit cost) ที่น่าเชื่อถือตามมาตรฐาน สากล เพื่อพิจารณา

ความคุ้มค่าของการใช้เงินงบประมาณ  
(4) การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

          ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สนับสนุนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 และ
แผน DE  

 ด าเนินการตามแนวทางพื้นฐานส าหรับทุกรัฐวิสาหกิจที่ก าหนดในยุทธศาสตร์ภาพรวม ดังนี้ 
(1) ให้รัฐวิสาหกิจจัดท าแผนรองรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เปลี่ยนแปลง (Disruptive Technology) 

รวมถึงการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวข้องมาใช้ประโยชน์ในการผลิตและการบริการทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ 
(2) รัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศและ

นวัตกรรมมาช่วยในการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
(3) ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีการประเมินและรายงานผล
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ตามมาตรฐานสากล 
(4) รัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมและการวิจัยร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของรัฐวิสาหกิจ 
(5) ให้รัฐวิสาหกิจจัดท าฐานข้อมูล เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และเปิดเผยให้สาธารณะชนได้ใช้ร่วมกัน 

(Open Data) สนับสนุนระบบสารสนเทศ รวมถึงการวิจัยด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใสและมีคุณธรรม 
ด าเนินการตามแนวทางพื้นฐานส าหรับทุกรัฐวิสาหกิจที่ก าหนดในยุทธศาสตร์ภาพรวม ดังนี้ 

(1) รัฐวิสาหกิจทบทวนระบบการบริหารจัดการและโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับบทบาและภารกิจ
ตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการองค์กรที่ดีและหลักธรรมาภิบาลสากล รวมถึงการก ากับดูแลบริษัทในเครือ 

(2) รัฐวิสาหกิจก ากับดูแลองค์กรและบุคลากร รวมทั้งบริษัทในเครือ ให้มีการตรวจสอบและติดตามการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับเป้าหมายองค์กร และสามารถอธิบายความ
จ าเป็นในการตัดสินใจได้ 

(3) รัฐวิสาหกิจมีระบบการบริหารความเสี่ยง กระบวนการบริหารความเสี่ยงและสารสนเทศสนับสนุน
การบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ 

(4) รัฐวิสาหกิจปรับปรุงกระบวนการให้บริการ การจัดการข้อร้องเรียนจากผู้รับบริการและ  
ผู้มีส่วนได้ เสีย มีช่องทางในการสื่อสาร สร้างสัมพันธ์  รวมทั้ ง เปิดเผยข้อมูลที่ เพียงพอต่อสาธา รณะ ทั้ งนี้ 
กระทรวงการคลังจะจัดท าฐานข้อมูลกลางของรัฐวิสาหกิจเพื่อก ากับและติดตามการด าเนินการและเผยแพร่แก่สาธารณะ 

(5) รัฐวิสาหกิจมีการทบทวนปรับปรุงระบบและกระบวนในการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
รัดกุม และเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง มีการตรวจสอบติดตามผลและปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 

(6) รัฐวิสาหกิจมีกระบวนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร และกระบวนการ
บริหารงานบุคคลที่สร้างความผูกพันต่อองค์กร และมีความโปร่งใส และยุติธรรม 

(7) รัฐวิสาหกิจมีการจัดท าสมรรถนะและความรู้ที่จ าเป็น (Skill Metrix) ส าหรับคณะกรรมการและ
ผู้บริหารสูงสุด ที่สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ รวมถึง
ผู้บริหารมีนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมความมีคุณธรรมและจริยธรรม ค่านิยมที่ดี มีกลไกก ากับ ติดตาม และ
ส่งเสริมบุคลากร โดยให้ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดี มีนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมความมีคุณธรรมและจริยธรรม 
ค่านิยมที่ดี มีกลไกก ากับ ติดตามและส่งเสริมบุคลากร 

(8) รัฐวิสาหกิจสรรหาและพัฒนาบุคลากรในทุกระดับให้มีความรู้และสมรรถนะสอดคล้อง  
กับการเปลี่ยนแปลงตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม่ และการสร้างภาวะผู้น า
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงบริบทส าคัญ (Mega Trend)  ของโลก อาทิ การ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 
5. ยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจ 
5.1 ยุทธศาสตร์ก าหนดบทบาทรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจนเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
5.2 ยุทธศาสตร์บริหารการลงทุน 
5.3 ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงิน 
5.4 ยุทธศาสตร์นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
5.5 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาล 
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แผนยุทธศาสตร์
รัฐวิสาหกิจ 
รายสาขา 

ตัวอย่างกลยุทธ์  
(Strategies) ที่เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้วัด  
(KPIs) 

บทบาท/เป้าหมายการ
ด าเนินงาน 

- กลยุทธ์ที่ 1 ทบทวนบทบาทที่
เหมาะสมกับบริบทองค์กรเพื่อ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาต ิ

1.1 การด าเนินงานตามนโยบายกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- แผนการจดัการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจเพื่อ

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
- แผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 
การลงทุน  - กลยุทธ์ที่ 6 ใช้เครื่องมือทางการเงิน

ใหม่ ๆ ในการจัดหาแหล่งเงินเพื่อการ
ลงทุน 

2.2.1 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ
รายสาขา สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. 
ปี 2561-2565 และแผนยุทธศาสตร์ของ อ.อ.ป. 
ประจ าปี 2562 

ฐานะการเงินท่ีมั่นคง - กลยุทธ์ที่ 7 ฟื้นฟูฐานะองค์กรเพื่อ
แก้ไขปัญหาทางการเงินให้ชัดเจน 

- กลยุทธ์ที่ 9 บริหารทรัพยส์ินให้เกดิ
ประโยชน์เพื่อเป็นแหล่งรายได้
เพิ่มเตมิ 

2.1.1 EBITDA 
2.1.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรม

ด าเนินงาน 
2.2.1 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ

รายสาขา สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. 
ปี 2561-2565 และแผนยุทธศาสตร์ของ อ.อ.ป. 
ประจ าปี 2562 

2.2.2 ความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาการผลิต
และกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์
รูปแบบใหม่ 

เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

- กลยุทธ์ที่ 10 น าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ใน
การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจ
ของ อ.อ.ป. 

3. การบริหารจัดการองค์กร 

ธรรมาภิบาลและการ
บริหารจัดการที่ดี 

- กลยุทธ์ที่ 12 ทบทวนการบริหาร
จัดการและโครงสร้างองค์กรให้
สอดคล้องกับบทบาทและภาระกิจ
ตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการที่ดี
และหลักธรรมาภิบาล 

3. การบริหารจัดการองค์กร 

ตัวช้ีวัดร่วม / ตัวช้ีวัดตามนโยบาย 
1.2 การด าเนินงานตามนโยบายกระทรวงการคลัง 

- ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน 
- ระดับของการน าระบบบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลคา่เชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาใช้ 
- การส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS – SOE 

3. การบริหารจัดการองค์กร 

6. การก าหนดตัวชี้วัดขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) 
ประจ าปีบัญชี 2562 
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แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ 
รายสาขา 

 

วิสัยทัศน์  
(Vision) 

 

ด้านการเงิน  
ก าไรจากการด าเนินงาน 

(EBIDA) 

 
ความสามารถในการบริหาร

แผนลงทุน 

การบริหารสภาพคล่อง
กระแสเงินสดจาก
กิจกรรมด าเนินงาน 

 

ด้านลูกค้า 
ความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาการ

ผลิตและกลยุทธ์ 
ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ 

 

ด้าน
กระบวนการ/
ปฏิบัติการ 

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์          
รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติของ       

อ.อ.ป. ปี 2561 – 2565 และแผนยุทธศาสตร์
ของอ.อ.ป. ประจ าปี 2562 

ด้านบริหาร
จัดการ 

ระดับของการน าระบบบริหาร
จัดการเพื่อสร้างมลูค่าเชิง

เศรษฐศาสตร์ (EVM) มาใช้ 

การบริหารจัดการ
องค์กร 

การส่งข้อมูลเข้าระบบ 
GFMIS - SOE  

การด าเนินงานตามนโยบายกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ในการประชุมพิจารณาร่างตัวชี้วัดระบบประเมินผลการด าเนินงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
ประจ าปีบัญชี 2562 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีข้อสังเกตดังนี้ 

 ในการก าหนดตัวชี้วัดที่ผ่านมาซึ่งแมักเน้นการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ในปีนี้ควรเน้นเรื่องการวัด
ในเชิงผลลัพธ์ (Outcome) ให้มากข้ึน เนื่องจากสามารถสะท้อนผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ
ที่ก าหนดขึ้น 

 ควรให้ความส าคัญกับการเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ไม้ เพื่อสร้างความยั่งยืนให้กับองค์กร เนื่องจาก
ผลิตภัณฑ์ไม้ของ อ.อ.ป. มักมีคุณภาพ และมีความแข็งแรง คงทน แต่ขาดการออกแบบที่ทันสมัย เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของลูกค้าในปัจจุบัน 

 

 

 

 

7. ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงาน
รัฐวิสาหกิจ 
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8. บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ประจ าปีบัญชี 2562 
 
 

เกณฑ์วัดการด าเนินงาน หน่วยวัด 
น้ าหนัก 
(%) 

ผลการด าเนินงานในอดีต ค่าเกณฑ์วัดปีบัญชี 2562 การปรับ     
ค่าเกณฑ์วัด 2557 2558 2559 2560 2561 1 2 3 4 5 

1. การด าเนินงานตามนโยบาย  15            
1.1 การด าเนินงานตามนโยบาย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 10            

 1.1.1 แผนการจัดการ
ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ระดับ 5 - - - 4.50 4.50 1 2 3 4 5 -/+1 

 (1) การส่งเสริม
เกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจ 
เพื่อสร้างอาชีพทางเลือกให้ราษฎร/
เอกชน ปี 2562 

             

(2) การดูแลรักษา 
สวนปา่แปลงเก่า ปี 2561 

             

1.1.2 แผนงานส่งเสริม 
และอนุรักษ์ ความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ 

ระดับ 5 - - - - N/A 1 2 3 4 5 -/+1 

(1) การปลูกหวาย
และไผ่ในพื้นที่สวนปา่เพื่อส่งเสริม
ความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ 

ระดับ 2.50 - - - - - 1 2 3 4 5 -/+1 
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เกณฑ์วัดการด าเนินงาน หน่วยวัด 
น้ าหนัก 
(%) 

ผลการด าเนินงานในอดีต ค่าเกณฑ์วัดปีบัญชี 2562 การปรับ     
ค่าเกณฑ์วัด 2557 2558 2559 2560 2561 1 2 3 4 5 

(2) การอนุรักษ์
พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากใน
พื้นที่สวนปา่ 

ระดับ 2.50 - - - - - 1 2 3 4 5 -/+1 

1.2 การด าเนินงานตามนโยบาย 
กระทรวงการคลัง 

1.2.1 ความสามารถ 
ในการบริหารแผนลงทุน 

 5 
 
2 

           

(1) ร้อยละของ
ภาพรวมการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริง
ในช่วงปีบัญชี (ถ่วงน้ าหนักร้อยละ 50) 

ร้อยละ 1 61.62 55.46 58.89 65.20 71.86 80 85 90 95 100 -/+5 

(2) ร้อยละ
ความสามารถในการเบิกจ่าย 
ตามแผน (ถ่วงน้ าหนักร้อยละ 50) 

ร้อยละ 1 61.53 55.31 58.85 68.28 72.31 80 85 90 95 100 -/+5 

1.2.2 การน าระบบบริหาร
จัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ 
(EVM) มาใช ้

 ระดับ 2 3.18 2.53 2.48  2.35 2.43 1 2 3 4 5 -/+1 

1.2.3 การส่งข้อมูล 
เข้าระบบ GFMIS-SOE 

คะแนน
ที่ถูกหัก 

1 
 

0.0050 0.3248 0.0047 0.0000 0.0000 1.00 0.75 0.50 0.25 ไม่ถูกปรับ
ลดคะแนน 

+/-0.25 

2. ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 2.1 ตัวชี้วัดทางการเงิน 

 50 
20 

           

2.1.1 ก าไรจากการด าเนินงาน 
(EBIDA) 

ล้านบาท 10 3.50 (11.89) 99.45 176.95 518.79 60.26 80.82 101.38 121.94 142.50 -/+20.56 
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เกณฑ์วัดการด าเนินงาน หน่วยวัด 
น้ าหนัก 
(%) 

ผลการด าเนินงานในอดีต ค่าเกณฑ์วัดปีบัญชี 2562 การปรับ     
ค่าเกณฑ์วัด 2557 2558 2559 2560 2561 1 2 3 4 5 

2.1.2 การบริหารสภาพคล่อง
กระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน 
 

ล้านบาท 10 393.33 250.04 242.23 124.38 8.39 196.58 230.99 265.40 299.81 334.22 -/+34.41 

2.2 ตัวชี้วัดที่ไม่ใช่การเงิน 
2.3.1 การด าเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา 
สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป.  
ปี 2561 - 2565 และแผนด าเนินงาน
ของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 

 
ระดับ 

 

30 
20 

 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
N/A 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
-/+1 

(1) การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา  
สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป.  
ปี 2561 - 2565 และแผนด าเนนิงาน
ของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 (เชิงสังคม) 

ระดับ 
 

5 
 
 

- - - - - 1 2 3 4 5 -/+1 

(2) การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา  
สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป.  
ปี 2561 - 2565 และแผนด าเนินงาน
ของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562  
(เชิงพาณิชย์) 

ระดับ 
 

15 
 
 

- - - - - 1 2 3 4 5 -/+1 

2.3.2  ความส าเร็จในการจัดท า
แผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์ 
ทางการตลาดของผลติภัณฑ์รูปแบบ
ใหม่ 

ระดับ 10 - - - - - 1 2 3 4 5 -/+1 
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เกณฑ์วัดการด าเนินงาน หน่วยวัด 
น้ าหนัก 
(%) 

ผลการด าเนินงานในอดีต ค่าเกณฑ์วัดปีบัญชี 2562 การปรับ     
ค่าเกณฑ์วัด 2557 2558 2559 2560 2561 1 2 3 4 5 

3. การบริหารจัดการองค์กร  35            
3.1 บทบาทของคณะกรรมการ   

รัฐวิสาหกิจ 
ระดับ 

 
6 
 

3.2515 3.1304 3.2751 3.2375 3.3355 1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

-/+1 
 

3.2 การบริหารความเสี่ยง ระดับ 7 2.4500 2.3500 2.4000 2.6500 2.9000 1 2 3 4 5 -/+1 
3.3 การควบคุมภายใน ระดับ 4 3.1818 3.2700 3.3200 3.1150 3.2100 1 2 3 4 5 -/+1 
3.4 การตรวจสอบภายใน ระดับ 6 2.9889 2.9455 2.9727 2.7546 2.9486 1 2 3 4 5 -/+1 
3.5 การบริหารจัดการสารสนเทศ

และดิจิทัล 
ระดับ 6 2.3705 2.2244 2.4596 1.1042 1.0097 1 2 3 4 5 -/+1 

3.6 การบริหารทรัพยากรบุคคล ระดับ 6 3.0818 3.1980 3.2949 3.3379 3.3534 1 2 3 4 5 -/+1 
หมายเหตุ  : N/A  หมายถึง  อยู่ระหว่างการพิจารณาผลการด าเนินงาน 

- หมายถึง  ไม่มผีลการด าเนินงานในอดีต เนื่องจากเป็นตัวช้ีวัดใหม่ 
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9. ค าจ ากัดความหรือสตูรการค านวณ 
 

ตัวชี้วัด ค าจ ากัดความหรือสูตรการค านวณ 
1. การด าเนินงานตามนโยบาย  

1.1 การด าเนินงานตามนโยบายกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงานยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ประจ าปีบัญชี 
2562 ประกอบด้วย 2 แผนงานคือ  
1) แผนการจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (น้ าหนักร้อยละ 5) ประกอบด้วย 2 
กิจกรรม คือ 
 - กิจกรรมที่ 1 การส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจเพื่อสร้างอาชพีทางเลือกให้ราษฎร/เอกชน ปี 2562  
(กิจกรรมการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไมบ้ ารุงเศรษฐกิจฯ) 
 - กิจกรรมที่ 2 การดูแลรักษาสวนป่าแปลงเก่า ปี 2561 
ทั้งนี้ มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับดังนี้ 
ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจฯ และการดูแลรักษาสวนปา่แปลงเก่า  
ปี 2561 ได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้    
(อ.อ.ป.) คิดเป็นร้อยละ 80   

เทยีบเท่าระดบั 1 

ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจฯ และการดูแลรักษาสวนปา่แปลงเก่า  
ปี 2561 ได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90   

เทียบเท่าระดบั 2 

ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจฯ และการดูแลรักษาสวนปา่แปลงเก่า  
ปี 2561 ได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 
และกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจฯ มีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 90.0 
และผลการส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรมากกว่า 4 จากคะแนนเต็ม 5 

เทียบเท่าระดบั 3 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และมีกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจฯ มีอัตราการรอดตาย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 92.5 และผลส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรมากกว่า 4.25 จากคะแนนเต็ม 5 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และมีกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจฯ มีอัตราการรอดตาย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 และผลส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรมากกว่า 4.50 จากคะแนนเต็ม 5 

เทียบเท่าระดบั 5 
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ตัวชี้วัด ค าจ ากัดความหรือสูตรการค านวณ 

 
2) แผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วย 2 กิจกรรมคือ 
 - กิจกรรมที่ 1 การปลูกหวายและไผ่ในพื้นที่สวนปา่เพื่อส่งเสริมความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ (กิจกรรมการปลูกหวาย 

  และไผ่ในพื้นที่สวนป่าฯ) (น้ าหนักร้อยละ 2.5) โดยมีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดบั ดังนี ้
ด าเนนิการปลกูหวายและไผ่ในพืน้ที่สวนปา่ฯ ไดต้ามเปา้หมายของแผนปฏบิัติการประจ าปีบญัชี 2562 
ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดบั 1 

ด าเนินการปลูกหวายและไผ่ในพื้นที่สวนป่าฯ ได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 
ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดบั 2 

ด าเนินการปลูกหวายและไผ่ในพื้นที่สวนป่าฯ ได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 
ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 และมีอัตราการรอดตายไมน่้อยกว่าร้อยละ 90.0 

เทียบเท่าระดบั 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 92.5 เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95.0 เทียบเท่าระดบั 5 

 
 - กิจกรรมที่ 2 การอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากในพืน้ที่สวนปา่ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) โดยมีรายละเอียด 

  ของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดบั ดังนี ้
ด าเนินการอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากในพื้นที่สวนป่า ได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดบั 1 

ด าเนินการอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากในพื้นที่สวนป่า ได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดบั 2 

ด าเนินการอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากในพื้นที่สวนป่า ได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 และมีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90.0 

เทียบเท่าระดบั 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 92.5 เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95.0 เทียบเท่าระดบั 5  
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ตัวชี้วัด ค าจ ากัดความหรือสูตรการค านวณ 
  แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ต้องมีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 1. ชื่อแผนปฏิบัติการ 2. วัตถุประสงค์ 3. ขั้นตอนและ

กิจกรรมด าเนินงาน 4. ระยะเวลาการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอนและกิจกรรมการด าเนินงานในปีบัญชี 256 2  
รายเดือน (Gantt chart) 5. งบประมาณค่าใช้จ่าย 6. ผู้รับผิดชอบ 7. เป้าหมายประจ าปีบัญชีที่ท้าทายและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของแผนงาน 8. ตัวชี้วัดที่สามารถใช้ติดตามประเมินผลได้ ทั้งในแง่ของเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 เป้าหมายของการด าเนินงานตามแผนการจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม   
ควรประกอบด้วยอย่างน้อย 1. จ านวนเงินที่เกษตรกรได้รับ  2. อัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 3. ผลส ารวจความ
พึงพอใจของเกษตรกรต้องมากกว่า 4 จากคะแนนเต็ม 5 และ 4. พื้นที่ในการส่งเสริมต้องไม่น้อยกว่าพื้นที่ตามเป้าหมายที่ 
อ.อ.ป. ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ประมาณ 24,130 ไร่) และ 4. พื้นที่การดูแลรักษา
สวนป่าแปลงเก่า ปี 2561 จ านวน 22,000 ไร ่

 เป้าหมายของการด าเนินงานตามแผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ ควรประกอบด้วยอย่างน้อย  
1. พื้นที่สวนป่าได้รับการส่งเสริมปลูกหวายและไผ่เพื่อส่งเสริมความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ในปี 2562 จ านวน 300 ไร่ 
และ 2. พื้นที่ปลูกหวายและไผ่เพื่อความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ มีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

 ส าหรับการพิจารณาคุณภาพของเป้าหมาย และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานให้มีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะได้รับ                
การประเมินจากส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (ที่ปรึกษา)  
อาจมีผลกระทบต่อการปรับลดคะแนนของตัวชี้วัดแต่ทั้งนี้ไม่เกิน 1.0000 คะแนน 

1.2 การด าเนนิงานตามนโยบายกระทรวงการคลัง 
1.2.1 ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน  

 
 ความสามารถในการบริหารแผนลงทนุประจ าปีบัญชี 2562 เป็นการด าเนนิการเบิกจ่ายเงนิตามงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ทั้ง

ในส่วนของงบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกติและงบลงทุนตามโครงการพัฒนาต่างๆ ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
(1) ร้อยละของภาพรวมการเบิกจา่ยที่

เกิดขึ้นจรงิในช่วงปบีัญชี (ถ่วงน้ าหนักร้อยละ 50) 
 โดยที่ร้อยละของภาพรวมการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปีบัญชี 2562 ค านวณจากร้อยละของยอดสะสมการเบิกจา่ย 

ที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปีบัญชี 2562 เทียบกับวงเงินตามงบลงทนุโดยมีสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

=   ยอดเงินสะสมของการเบิกจา่ยงบลงทนุที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปีบัญชี 2562 X 100 
       ยอดเงินตามงบลงทนุปบีญัชี 2562 ที่ได้รับอนุมัติจาก ครม. 
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 ทั้งนี้ ให้ใช้ตัวเลขการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงที่รวบรวมโดย สคร. ส่วนยอดสรุปตวัเลขงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้
ให้ใช้ยอดสรุป ณ สิ้นปีบัญชี ที่รวบรวมโดย สคร. เช่นเดียวกันเป็นฐานและมีการปรับตัวเลขตามรายละเอียดต่างๆ ที่รัฐวิสาหกิจ
แสดงตัวเลขในรายงานสรุปการเบิกจ่ายงบลงทนุและความก้าวหน้าของโครงการลงทนุ โดยให้เป็นไปตามการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกิจ  

(2) ร้อยละความสามารถใน 
การเบิกจ่ายตามแผน (ถ่วงน้ าหนักร้อยละ 50) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ค านวณจากค่าเฉลี่ยของร้อยละการเบิกจ่ายงบลงทุนที่ท าได้ในแต่ละไตรมาส โดยมีสูตรการค านวณดังนี้ 

4

100*
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ก าหนดให้  : X1, X2, X3, X4 = ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวมที่รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายแต่ละไตรมาส 
 Y1,Y2,Y3,Y4 = วงเงินงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายเงินในปีบัญชี งบประมาณแต่ละไตรมาส    

 ทั้งนี้ ให้ใช้ตัวเลขการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงรายไตรมาสที่รัฐวิสาหกิจจัดส่งให้ สคร. 
 ส่วนยอดสรุปตัวเลขงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ในแต่ละไตรมาส ให้ใช้ยอดสรุปรายไตรมาสจากรัฐวิสาหกิจที่เห็นชอบ 

โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยจัดส่งให้ สคร. และที่ปรึกษาเป็นประจ าภายในวันที่ 15 ของเดือนแรกของทุกไตรมาส  
 ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่สามารถจัดส่งตัวเลขงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ในแต่ละไตรมาสได้ทันเวลาที่ก าหนด หรือจัดส่ง

โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ข้อมูลตัวเลขงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ที่ได้รับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เป็นข้อมูลล่าสุดในการพิจารณา 

 การปรับตัวเลขตามรายละเอียดต่างๆ ที่รัฐวิสาหกิจแสดงตัวเลขในรายงานสรุปการเบิกจ่ายงบลงทุนและความก้าวหน้าของ
โครงการลงทุน และให้เป็นไปตามการพิจารณาของคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงาน
รัฐวิสาหกิจ  

 กรณีมีการปรับเปลี่ยนงบลงทุนจากการขออนุมัติผ่านส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระหว่างปีบัญชี
ให้ปรับยอดอนุมัติที่เบิกจ่ายได้เฉพาะของไตรมาสที่ปรับเปลี่ยนและไตรมาสที่เหลือของปีบัญชีเท่านั้น 
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1.2.2  การน าระบบบริหารจัดการเพื่อ

สร้างมูลคา่เชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาใช้  
 ระดับของการน าระบบบริหารจดัการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาเชื่อมโยงเข้ากบัการบริหารจัดการหลัก            

ขององค์กร โดยพิจารณาจากพฒันาการของการน ามาใช้ ซึ่งแบง่ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 

 
เร่ิมมีการน าระบบ EVM มาใช้กบัระบบบริหารจัดการ เทียบเท่าระดบั 1 
มีการน าระบบ EVM มาใช้กับระบบบริหารจัดการเบื้องต้น เทียบเท่าระดบั 2 
เชื่อมโยงระบบ EVM กับระบบบริหารจัดการอย่างครบถ้วน เทียบเท่าระดบั 3 
ประยุกต์ระบบ EVM ได้ทั่วทั้งองค์กร เทียบเท่าระดบั 4 
พัฒนาระบบ EVM อย่างต่อเนื่อง เทียบเท่าระดบั 5 

1.2.3  การส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE  การประเมินความส าเร็จการน าส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE ของรัฐวิสาหกิจ โดยพิจารณาจากคะแนนที่ถูกปรับลด 
เนื่องจากรัฐวิสาหกิจไมส่ามารถด าเนินการน าส่งข้อมูลให้มีความครบถ้วนและทนัภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามหลักเกณฑ์
การน าสง่ข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE ประจ าปบีัญชี 2562 ของ สคร. ซึ่งตามหลักเกณฑ์ฯ คะแนนที่ถูกปรับลดจะไม่เกิน 
1.0000 โดยทาง สคร. จะแจง้ให้ที่ปรึกษาทราบ ณ สิ้นปบีัญชีของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ    

 
 แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ตามการถูกปรับลดคะแนน -/+0.25 โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดบัเป็นดังนี้ 

 
1.00 เทียบเท่ากับระดบั 1 
0.75 เทียบเท่ากับระดบั 2 
0.50 เทียบเท่ากับระดบั 3 
0.25 เทียบเท่ากับระดบั 4 

ไม่ถูกปรับลดคะแนน เทียบเท่ากับระดบั 5 
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2. ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

2.1 ตัวชี้วัดทางการเงิน  
2.1.1 ก าไรจากการด าเนนิงาน (EBIDA) 
 

 EBIDA = Earnings Before Interest, Depreciation, Amortization 
(ก าไรจากการด าเนินงาน ก่อนหักค่าดอกเบี้ย ค่าเสื่อมราคา และค่าใช้จา่ยก่อนการด าเนนิงานตดัจ่าย) 
โดยก าไรจากการด าเนนิงาน = รายได้จากการด าเนนิงาน - ค่าใช้จ่ายจากการด าเนนิงาน 
 รายได้จากการด าเนินงาน ประกอบด้วย รายได้จากการด าเนินงานด้านธุรกิจป่าไม้ ธุรกิจสวนป่า ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 

ธุรกิจบริการ รายได้ด าเนินงานอ่ืน เช่น รายได้จากการให้บริการรักษาเนื้อไม้ รายได้ผลิตยางพารา รายได้จากการท่องเที่ยว 
และรายได้อื่นๆ 

 ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน ประกอบด้วย ต้นทุนสินค้า ค่าใช้จ่ายผลิตและบริการ ค่าใช้จ่ายในการขาย ค่าใช้จ่าย
บริหารทั่วไปและอ่ืนๆ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ 

 รายการที่ไม่น าเข้ามาค านวณ ได้แก่ รายได้เงินอุดหนุนรัฐบาล  ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล เงินตอบแทนเกษียณอายุ
ก่อนก าหนด ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ าหน่าย ดอกเบี้ยจ่าย ค่าใช้จ่ายเชิงสังคมที่มีมติ ครม. รองรับ รายได้เงินชดเชย
พื้นที่สวนป่า ค่าใช้จ่ายเงินชดเชยพื้นที่สวนป่า และเงินโบนัสกรรมการและพนักงาน 

 รายการปรับเป้าตามผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริง ณ สิ้นปีบัญชี 2562 ได้แก่   
1. ราคาผลิตภัณฑ์ยางพาราตามสมมติฐาน ได้แก่ น้ ายางพารา 48.54 บาทต่อกิโลกรัม ยางแผ่น 49.10 บาทต่อ

กิโลกรัม และเศษยาง 26.87 บาทต่อกิโลกรัม 
2. ค่าปุ๋ยจากค่าใช้จ่ายผลิตยางพารา 35.43 ล้านบาท 
3. ค่าซื้อสินค้า (ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่า) 23.92 ล้านบาท  
4. ค่าส่วนแบ่งยางพารา ค่าส่วนแบ่งยางพารา 127.62 ล้านบาท 
5. ค่าจ้างเหมา (บริการ) 5.68 ล้านบาท 
6. ค่าจ้างที่ปรึกษา 8 ล้านบาท  
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2.1.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสด

จากกิจกรรมด าเนินงาน 
 
 

 งบกระแสเงินสดในส่วนของกระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน ปีบัญชี  2562 เพื่อประเมินสภาพคล่องของกระแสเงินสด 
ที่เกิดจากกิจกรรมหลักที่ก่อให้เกิดรายได้ของกิจการ และกิจกรรมอ่ืนที่ไม่ใช่กิจกรรมลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน  

 งบกระแสเงินสดประกอบด้วย ค่าเสื่อมราคา ค่าเสื่อมราคาอสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน ค่าตัดจ าหน่ายทรัพย์สินไม่มีตัวตน 
รายได้รอการรับรู้โอนเป็นรายได้ หนี้สงสัยจะสูญ หนี้สงสัยจะสูญ (โอนคืน) ค่าใช้จ่ายชดเชยพื้นที่สวนป่า ค่าเผื่อความเสียหาย 
(โอนคืน) (ก าไร) ขาดทุนจากการตีราคาสินค้า ดอกเบี้ยจ่าย ลูกหนี้การค้า สินค้าคงเหลือ พัสดุคงเหลือ สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืน เจ้าหนี้การค้า เงินรับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย โบนัสค้างจ่าย รายได้รอการรับรู้ ภาระผูกพัน
ผลประโยชน์ระยะสั้นของพนักงาน ภาระผูกพันผลประโยชน์ระยะยาวหลังออกจากงาน หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน หนี้สิน 
ไม่หมุนเวียนอ่ืน 

 รายการที่ปรับเป้าตามจริงปรับเป้าตามผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริง ณ สิ้นปีบัญชี 2562 ได้แก ่
1. รายได้และค่าใช้จ่ายตามตัวชี้วัดที่ 2.1.1 ทุกรายการ 
2. ค่าเสื่อมราคา 64.22 ล้านบาท 
3. ค่าเสื่อมราคาอสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน 0.02 ล้านบาท  
4. ค่าตัดจ าหน่ายทรัพย์สินไม่มีตัวตน 1.17 ล้านบาท 
5. รายได้รอการรับรู้โอนเป็นรายได้ -235.68 ล้านบาท 
6. หนี้สงสัยจะสูญ 2.46 ล้านบาท 
7. หนี้สงสัยจะสูญ (โอนคืน) -0.01 ล้านบาท 
8. หนี้สูญ 0.31 ล้านบาท 
9. ค่าชดเชยพื้นที่สวนป่า 11.48 ล้านบาท 
10.   ค่าเผื่อความเสียหาย (โอนคืน) -0.03 ล้านบาท 
11.   (ก าไร) ขาดทุนจากการตีราคาสินค้า 2.23 ล้านบาท 
12.   ดอกเบี้ยจ่าย 1.54 ล้านบาท 
13.   สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน -0.27 ล้านบาท 
14.   สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืน -0.27 ล้านบาท 
15.   โบนัสค้างจ่าย -0.81 ล้านบาท 
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16.   รายได้รอการรับรู้ 253.83 ล้านบาท 
17.   ภาระผูกพันผลประโยชน์ระยะสั้นของพนักงาน -1.92 ล้านบาท 
18.   ภาระผูกพันผลประโยชน์ระยะยาวหลังออกจากงาน -13.17 ล้านบาท 
19.   หนี้สินไม่หมุนเวียนอ่ืน -3.45 ล้านบาท 

2.2 ตัวชี้วัดที่ไม่ใช่ทางการเงิน 
 2.2.1 ความส าเร็จของการด าเนินงาน 

ตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา  
สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561 
- 2565 และแผนด าเนนิงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 
2562 

(1) การด าเนินงานตาม 
แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา  
สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561 
- 2565 และแผนด าเนนิงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 
2562 (เชิงสังคม) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561  

- 2565 และแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 โดยวัดความส าเร็จเป็นรายแผนงาน/โครงการ โดยแบ่งออกเป็น
แผนงาน/โครงการเชิงสังคม (น้ าหนักร้อยละ 5) และแผนงาน/โครงการเชิ งพาณิชย์ (น้ าหนักร้อยละ 15) ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 

 แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561 – 2565 และ 
แผนด าเนนิงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 เชิงสังคม (น้ าหนักรวมร้อยละ 5) ประกอบด้วย 4 แผนงาน/โครงการ 
มีรายละเอียด ดังนี ้
 
1. โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้านทรัพยากรป่าไม้ (น้ าหนักร้อยละ 1.25) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดังนี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 เทียบเท่าระดับ 1 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 เทียบเท่าระดับ 2 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100
และมีผลการส ารวจระดับความพึงพอใจมากกว่า 4 จากคะแนนเต็ม 5 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และผลการส ารวจระดบัความพึงพอใจมากกว่า 4.25 จากคะแนนเต็ม 5 เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และผลการส ารวจระดบัความพึงพอใจมากกว่า 4.50 จากคะแนนเต็ม 5 เทียบเท่าระดบั 5 
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2. โครงการบริหารจัดการพื้นที่อนรุักษ์ในสวนปา่ (น้ าหนักร้อยละ 1.25) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดังนี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 เทียบเท่าระดับ 1 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 เทียบเท่าระดับ 2 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 เทียบเท่าระดับ 3 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีขอบเขตและแผนทีพ่ื้นที่อนุรักษ์ในสวนป่าชัดเจน เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และมปี้ายสือ่ความหมายพื้นที่อนุรักษ์ในสวนป่า เทียบเท่าระดบั 5 

3. แผนงานปลูกสร้างสวนป่าและอนุรักษ์พื้นฟูพืน้ที่ปา่ต้นน้ า (น้ าหนักร้อยละ 1.25) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัด 
แต่ละระดับ ดังนี ้

ด าเนินการตามแผนปลูกสร้างสวนปา่และอนุรักษ์ฟืน้ฟูพื้นที่ปา่ต้นน้ าล าธาร ไดต้ามเปา้หมายของ
แผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป.  คิดเป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการตามแผนปลูกสร้างสวนปา่และอนุรักษ์ฟืน้ฟูพื้นที่ปา่ต้นน้ าล าธาร ไดต้ามเปา้หมายของ
แผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป.  คิดเป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 

ด าเนินการตามแผนปลูกสร้างสวนป่าและอนุรักษ์ฟื้นฟพูื้นทีป่่าตน้น้ าล าธาร ได้ตามเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป.  คิดเปน็ร้อยละ 100 และมีอัตรารอดตายร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีอัตรารอดตายร้อยละ 92.5 เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีอัตรารอดตายร้อยละ 95.0 เทียบเท่าระดบั 5 

4. แผนงานคุ้มครองและอนุรักษ์ชา้งไทย (น้ าหนักร้อยละ 1.25) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดังนี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 เทียบเท่าระดับ 1 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 เทียบเท่าระดับ 2 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 
และมีจ านวนช้างเลี้ยง อ.อ.ป. และเอกชนที่ได้รับการดูแลและบริบาลจ านวน 550 เชือก  

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีแนวทางในการสง่เสริมสุขภาพชา้ง เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และด าเนนิการตามแนวทางในการส่งเสริมสุขภาพชา้งได้อยา่งครบถ้วน 
ตามที่ก าหนด 

เทียบเท่าระดบั 5 
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(2) การด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา  
สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561 
- 2565 และแผนด าเนนิงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 
2562 (เชิงพาณชิย์) 
 

 
 
 
 
 
 

 

 แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561 - 2565 และ 
แผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 เชิงพาณชิย์ (น้ าหนกัรวมร้อยละ 15) ประกอบด้วย 6 แผนงาน/โครงการ  
มีรายละเอียด ดังนี ้
 
1. โครงการเพิ่มผลผลติในพื้นที่สวนป่าไม้เศรษฐกิจ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดงันี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 เทียบเท่าระดับ 1 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 เทียบเท่าระดับ 2 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 
และมีแผนการส ารวจพื้นที่เศรษฐกิจในสวนป่าไม้เศรษฐกิจ 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีรายงานผลการส ารวจพืน้ที่เศรษฐกิจในสวนป่าไม้เศรษฐกิจ เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และมีพืน้ที่เพิ่มผลผลิตเพิ่มขึ้นจ านวนไม่น้อยกว่า 2.0 % เทียบเท่าระดบั 5 

 
2. โครงการร่วมทุนกับภาคเอกชนและภาครัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. (ปลูกไม้เศรษฐกิจ/อุตสาหกรรมไม้/ท่องเที่ยว

เชิงนิเวศ) (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดบั ดังนี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 เทียบเท่าระดับ 1 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 เทียบเท่าระดับ 2 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 เทียบเท่าระดับ 3 
ผ่านเกณฑ์ระดับ 3 และมีแผนงานระยะยาวการร่วมทุนกับภาคเอกชน/ภาครัฐ ที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และมีแหล่งเงินที่จะน ามาใช้ในการพฒันาธรุกิจของ อ.อ.ป. โดยมีการจัดท า
บันทึกข้อตกลงให้ความร่วมมือ จ านวน 1 แห่ง 

เทียบเท่าระดบั 5 

 
 
 



รายงานการจัดท าบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ(MOU Report) 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ประจ าปีบญัช ี2562 

                            บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด                                                                                                                                                                                             59                                                                                                                                                                                

ตัวชี้วัด ค าจ ากัดความหรือสูตรการค านวณ 
3. โครงการระดมทุนจากพันธมิตรคู่ค้า (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดังนี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 เทียบเท่าระดับ 1 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 เทียบเท่าระดับ 2 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 
และมีโครงการระดมทุนจากพันธมิตร จ านวน 1 โครงการ 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีการจัดท าสัญญากับพนัธมิตรคู่ค้า เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และได้รับวงเงินจากการท าสัญญาไมน่้อยกว่า 20 ล้านบาท เทียบเท่าระดบั 5 

4. โครงการสร้างพนัธมิตรทางธุรกิจ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดังนี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 เทียบเท่าระดับ 1 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 เทียบเท่าระดับ 2 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 
และมีการแต่งตั้งพันธมิตรคู่ค้า ไม่น้อยกว่า 2 ราย 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีการจัดท าสัญญากับพนัธมิตรคู่ค้า จ านวนไม่น้อยกว่า 1 สัญญา เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีการจัดท าสัญญากับพนัธมิตรคู่ค้า จ านวนไม่น้อยกว่า 2 สัญญา เทียบเท่าระดบั 5 

5. โครงการพัฒนาสนิทรัพย์ของ อ.อ.ป. (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดังนี้          
มีการจัดท ารายละเอียดข้อมูลทีด่ินกรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. ที่จะด าเนินการพฒันา/ใชป้ระโยชน์ 
ในปี 2562 เสนอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

เทียบเท่าระดับ 1 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. อนุมัติให้ด าเนินการพัฒนา/ใช้ประโยชน์ที่ดนิกรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. 
อย่างน้อย 1 แปลง 

เทียบเท่าระดับ 2 

มีการประกาศและลงนามในสัญญาการพัฒนา/ใช้ประโยชน์ที่ดนิกรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. อย่างน้อย 
1 แปลง 

เทียบเท่าระดับ 3 

มีรายได้จากการพัฒนา/ใชป้ระโยชน์ที่ดนิกรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. เท่ากับ 45 ล้านบาท เทียบเท่าระดบั 4 
มีรายได้จากการพัฒนา/ใชป้ระโยชน์ที่ดนิกรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. มากกว่า 50 ล้านบาท เทียบเท่าระดบั 5 
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6. โครงการสร้างมูลคา่เพิ่มในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดงันี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 80 เทียบเท่าระดับ 1 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 90 เทียบเท่าระดับ 2 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อยละ 100 
และมีโครงการสร้างมูลค่าเพิ่มจ านวน 1 โครงการ พร้อมแผนปฏิบัติการ มีการสร้างผลผลิตจากการ
สร้างมูลคา่เพิ่มจากเศษวัตถุดิบ ไม่น้อยกว่า 3,000 ลูกบาศก์ฟุต 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมโีครงการสร้างมูลคา่เพิ่มจ านวน 1 โครงการ พร้อมแผนปฏิบัติการ 
มีการสร้างผลผลิตจากการสร้างมูลค่าเพิ่มจากเศษวัตถุดิบ ไม่นอ้ยกว่า 4,000 ลูกบาศก์ฟุต 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมโีครงการสร้างมูลคา่เพิ่มจ านวน 1 โครงการ พร้อมแผนปฏิบัติการ 
มีการสร้างผลผลิตจากการสร้างมูลค่าเพิ่มจากเศษวัตถุดิบ ไม่นอ้ยกว่า 5,000 ลูกบาศก์ฟุต 

เทียบเท่าระดบั 5 

โดยที่ :  
 ทั้งนี้ องค์ประกอบส าคัญของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ได้แก่ 1. ชื ่อแผนปฏิบัติการ 2. วัตถุประสงค์                            

3. ขั้นตอนและกิจกรรมด าเนินงาน 4. ระยะเวลาการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอนและกิจกรรมการด าเนินงานในปีบัญชี  
2562 รายเดือน (Gantt chart) 5. งบประมาณค่าใช้จ่าย 6. ผู้รับผิดชอบ 7. เป้าหมายประจ าปีบัญชี ที่ท้าทายและสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของแผนงานทั้งในเชิงผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 8. ตัวชี้วัดที่สามารถใช้ติดตามประเมินผล 
ได้ทั้งในแง่ของเชิงปริมาณและคุณภาพ หากแผนงาน/โครงการไม่มีองค์ประกอบดังกล่าวจะถือว่าแผนงาน/โครงการนั้น 
ไม่แล้วเสร็จ 

 ความส าเร็จของผลลัพธ์ (Outcome) ของค่าระดับ 4 และระดับ 5 พิจารณาจากแผนงาน/โครงการ ที่ อ.อ.ป. ด าเนินการ  
โดยผลลัพธ์จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการ/กิจกรรม และวัดผลส าเร็จได้ โดยคุณภาพของผลลัพธ์ 
(Outcome) ดังกล่าวจะต้องได้รับการพิจารณาจาก สคร. และที่ปรึกษา หากแผนงาน/โครงการไม่ก าหนดเป้าหมายเชิงผลลัพธ์ 
(Outcome) ที่ครบถ้วนชัดเจน จะถือว่าแผนงาน/โครงการนั้นไม่แล้วเสร็จ 
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2.2.2 ความส าเร็จในการจัดท า

แผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธท์างการตลาด
ของผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ 
 
 
 
 
 
 

 ระดับความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่  มีการก าหนด 
ค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดบั ดังนี ้

จัดท าแผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภณัฑ์รูปแบบใหม่ และแผนปฏิบตัิการ
ประจ าปี 2562 น าเสนอผู้อ านวยการ อ.อ.ป. และคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 
2562 

เทียบเท่าระดบั 1 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 1 และด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 2562 คิดเป็นร้อยละ 80  
ของแผนงานทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 2 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 1 และด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 2562 คิดเป็นร้อยละ 100 
ของแผนงานทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 3 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่สูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่สูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 

เทียบเท่าระดบั 5 

 หมายเหตุ รายได้ตามเป้าหมาย 5 ล้านบาท 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบส าคัญของแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติการประจ าปี 2562 ประกอบด้วย 1. ขั้นตอนและกิจกรรมด าเนินงาน 

2. วัตถุประสงค์ 3. ระยะเวลาการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอนและกิจกรรมรายเดือน (Gantt chart) 4. งบประมาณค่าใช้จ่าย 
5. ผู้รับผิดชอบ 6. เป้าหมายประจ าปีบัญชี ที่ท้าทายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงาน 7. ตัวชี้วัดที่สามารถใช้ติดตาม
ประเมินผลได้ หากแผนงาน/โครงการไม่มีองค์ประกอบดังกล่าวจะถือว่าแผนงาน/โครงการนั้นไม่แล้วเสร็จ โดยผลิตภัณฑ์
รูปแบบใหม่ที่สร้างรายได้ส าหรับตัวชี้วัดนี้ อ.อ.ป. จะต้องแสดงให้เห็นว่าได้มีการวิเคราะห์อย่างเป็นขั้นตอนจนได้ออกมา  
เป็นผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ และมีการก าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม วัดผลส าเร็จได้ และในการก าหนดเป้าหมายจะต้องประกอบ 
ด้วยมูลค่ารวมของสินค้าที่ได้จากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ที่ขายได้ 

 กรณีการจัดท าแผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ และแผนปฏิบัติการประจ าปี 2562  
หากคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ไม่ครบองค์ประกอบตามกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอผู้อ านวยการ อ.อ.ป. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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ตัวชี้วัด ค าจ ากัดความหรือสูตรการค านวณ 
3. การบริหารจัดการองค์กร 
   3.1 บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
   3.2 การบริหารความเสี่ยง 
   3.3 การควบคุมภายใน 
   3.4 การตรวจสอบภายใน 
   3.5 การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทลั 
   3.6 การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
 ระดับคะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดโดยคณะอนุกรรมการพิจารณาประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจด้านการบริหาร

จัดการองค์กร 
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1. การด าเนินการตามนโยบาย 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 : การด าเนินงานตามนโยบาย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หน่วยวัด : ระดับ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 10 
 
ค าจ ากัดความ :  

ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงานยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี 2562 ประกอบด้วย 2 แผนงานคือ  
1) แผนการจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  (น้ าหนักร้อยละ 5) 

ประกอบด้วย 2 กิจกรรมคือ 
- กิจกรรมที่ 1 การส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้บ ารุงเศรษฐกิจเพื่อสร้างอาชีพทางเลือกให้ราษฎร/เอกชน 
- กิจกรรมที่ 2 การดูแลรักษาสวนป่าแปลงเก่า (ปี 2561) 

2) แผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ (น้ าหนักร้อยละ 5) ประกอบด้วย 2 กิจกรรมคือ 
- กิจกรรมที่ 1 การปลูกหวายและไผ่ในพื้นที่สวนป่าเพื่อส่งเสริมความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ 
- กิจกรรมที่ 2 การอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากในพื้นที่สวนป่า 

ทั้งนี้ 

- แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ต้องมีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 1. ชื่อแผนปฏิบัติการ 2. วัตถุประสงค์ 
3. ขั้นตอนและกิจกรรมด าเนินงาน 4. ระยะเวลาการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอนและกิจกรรมการ
ด าเนินงานในปีบัญชี 2562 รายเดือน (Gantt chart) 5. งบประมาณค่าใช้จ่าย 6. ผู้รับผิดชอบ 7. เป้าหมาย
ประจ าปีบัญชี ที่ท้าทายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงาน 8. ตัวชี้วัดที่สามารถใช้ติดตาม
ประเมินผลได้ ทั้งในแง่ของเชิงปริมาณและคุณภาพ 

- เป้าหมายของการด าเนินงานตามแผนการจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ควรประกอบด้วยอย่างน้อย 1. จ านวนเงินที่เกษตรกรได้รับ  2. อัตราการรอดตายไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 90 3. ผลส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรต้องมากกว่า 4 จากคะแนนเต็ม 5 และ 4. พื้นที่ในการ
ส่งเสริมต้องไม่น้อยกว่าพื้นที่ตามเป้าหมายที่ อ.อ.ป. ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 (ประมาณ 24,130 ไร่) และ 4. พื้นที่การดูแลรักษาสวนป่าแปลงเก่า (ปี 2561) จ านวน 22,000 ไร่ 

- เป้าหมายของการด าเนินงานตามแผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ ควร
ประกอบด้วยอย่างน้อย 1) พื้นที่สวนป่าได้รับการส่งเสริมปลูกหวายและไผ่เพื่อส่งเสริมความหลากหลายทาง
ชนิดพันธุ์ในปี 2562 จ านวน 300 ไร่ และ 2) พื้นที่ปลูกหวายและไผ่เพื่อความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ มี
อัตราการรอดตายไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90 

- ส าหรับการพิจารณาคุณภาพของเป้าหมาย และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานให้มีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
จะได้รับการประเมินจาก สคร. และที่ปรึกษาอาจมีผลกระทบต่อการปรับลดคะแนนของตัวชี้วัดแต่ทั้งนี้ไม่
เกิน 1.0000 คะแนน 

 
 

8. ค าอธิบายตัวชี้วัด 
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การก าหนดค่าเกณฑ์วัด 

  การพิจารณาระดับความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมดังนี้ 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็น
ร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดบั 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็น
ร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดบั 2 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็น
ร้อยละ 100 

เทียบเท่าระดบั 3 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และมีผลลัพธ์ของทั้ง 2 แผนงานดังนี ้
- แผนการจัดการสง่เสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม มี

อัตราการรอดตายไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 92.5 และผลส ารวจความพึงพอใจของ
เกษตรกรมากกว่า 4.25 จากคะแนนเต็ม 5 

- แผนงานสง่เสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ มีอัตราการรอดตายไม่
น้อยกว่าร้อยละ 92.5 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และมีผลลัพธ์ของทั้ง 2 แผนงานคือ 
- แผนการจัดการสง่เสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม มี

อัตราการรอดตายไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 95 และผลส ารวจความพงึพอใจของ
เกษตรกรมากกว่า 4.5 จากคะแนนเต็ม 5 

- แผนงานสง่เสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ มีอัตราการรอดตายไม่
น้อยกว่าร้อยละ 95 

เทียบเท่าระดบั 5 

 
การปรับค่าเกณฑ์วัด 
  ช่วงการปรับเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับเป็นดังนี้ 

ระดับที่ 1 
ระดับที่ 2 
ระดับที่ 3 
ระดับที่ 4 
ระดับที่ 5 

 
เหตุผล : 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่มียุทธศาสตร์ การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีตัวชี้วัดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ดังกล่าว คือ การเพิ่มสัดส่วนพื้นที่
ป่าไม้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ แบ่งเป็นพื้นที่อนุรักษ์ ร้อยละ 25 พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พื้นที่ป่า
ชายเลนเพิ่มจาก 1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ พื้นที่ปลูกและพื้นที่ฟื้นฟูป่าต้นน้ าเพิ่มขึ้น จากเป้าหมาย
ดังกล่าวได้ถ่ายทอดสู่เป้าหมายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต้นสังกัด     
อ.อ.ป. ได้แก่ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่
เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติในทางที่จะช่วยเพิ่มพื้นที่ป่าตามนโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงแผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
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วิธีการก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 

ก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 อ.อ.ป. จะต้องด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนการจัดการส่งเสริม
ปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม และแผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพประจ าปีบัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 100 และค่าเกณฑ์วัดระดับ 5 แผนการจัดการส่งเสริมปลูก
ไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม มีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 และผลส ารวจ
ความพึงพอใจของเกษตรกรมากกว่า 4.5 จากคะแนนเต็ม 5 และแผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 

 
ผลการด าเนินงานในอดีต : 
 

ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานในอดีต เป้าหมาย  

ปี 2562 2557 2558 2559 2560 2561 
1.1  การด าเนินงานตามนโยบาย

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 การจัดการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ 
สังคมและสิง่แวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

 แผนงานสง่เสริมและอนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
 

4.50 
 
 
 
- 

 
 
 
 

N/A 
 
 
 
- 

 
 
 
 
3 
 
 
 
3 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการจัดท าบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ(MOU Report) 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ประจ าปีบญัช ี2562 

 

บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด                                                       66  
 

        ยอดเงินสะสมของการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปีบัญชี x 100 

                  ยอดเงินตามงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ของปีบัญช ี

 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 :  การด าเนินงานตามนโยบายกระทรวงการคลัง 
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน 
หน่วยวัด : ร้อยละ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 2 
 
ค าจ ากัดความ : 

ความสามารถในการบริหารแผนลงทุนประจ าปี เป็นการด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจทั้งในส่วนของงบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกติและงบลงทุนตามโครงการพัฒนาต่างๆที่ได้รับ
อนุมัติจาก ครม. โดยแบ่งการประเมินออกเป็นสองมุมมอง 

 ร้อยละของภาพรวมการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริง (น้ าหนักร้อยละ 50 ของน้ าหนักตัวชี้วัด) 
 ร้อยละความสามารถในการเบิกจ่ายตามแผน (น้ าหนักร้อยละ 50 ของน้ าหนักตัวชี้วัด) 

 

โดยที่ 

ร้อยละของภาพรวมการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริง(น้ าหนักร้อยละ 50 ของน้ าหนักตัวชี้วัดนี้) 

ค านวณจากร้อยละของยอดสะสมการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปีบัญชีเทียบกับวงเงิน ตามงบลงทุน
โดยมีสูตรการค านวณดังนี้  

 

   

 

 

ทั้งนี้ โดยใช้ตัวเลขการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงที่รวบรวมโดย สคร. ส่วนยอดสรุปตัวเลขงบ
ลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ให้ใช้ยอดสรุป ณ สิ้นปีบัญชีที่รวบรวมโดยสคร.เช่นเดียวกันเป็นฐานและมีการ
ปรับตัวเลขตามรายละเอียดต่างๆ ที่รัฐวิสาหกิจแสดงตัวเลขในรายงานสรุปการเบิกจ่ายงบลงทุนและ
ความก้าวหน้าของโครงการลงทุนโดยให้เป็นไปตามการพิจารณาของคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลง
และประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ 

 
การก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 

 ช่วงการปรบัเท่ากับ -/+ ร้อยละ 5 ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับโดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับเปน็ดังนี้ 

 
ร้อยละ  80 เทียบเท่ากับระดบั 1 
ร้อยละ  85 เทียบเท่ากับระดบั 2 
ร้อยละ  90 เทียบเท่ากับระดบั 3 
ร้อยละ  95 เทียบเท่ากับระดบั 4 
ร้อยละ 100 เทียบเท่ากับระดับ 5 
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ร้อยละความสามารถในการเบิกจ่ายตามแผน (น้ าหนักร้อยละ 50 ของน้ าหนักตัวชี้วัดนี้) 

ค านวณจากค่าเฉลี่ยของร้อยละการเบิกจ่ายงบลงทุนที่ท าได้ในแต่ละไตรมาสโดยมีสูตรการค านวณ
ดังนี้ 
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ก าหนดให้  

X1, X2, X3, X4=   ยอดเงินสะสมของการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงในไตรมาส 1, 2, 3 และ 4 ตามล าดับ 

Y1, Y2, Y3, Y4= วงเงินงบลงทุนตามแผนการใช้จ่ายเงินในปีบัญชีในไตรมาส 1, 2, 3 และ 4 ตามล าดับ 

 ทั้งนี้ให้ใช้ตัวเลขการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงรายไตรมาสที่รัฐวิสาหกิจจัดส่งให้สคร. 
 ส่วนยอดสรุปตัวเลขงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ในแต่ละไตรมาส ให้ใช้ยอดสรุปรายไตรมาสจาก

รัฐวิสาหกิจที่เห็นชอบโดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยจัดส่งให้ สคร. และบริษัทที่ปรึกษาเป็นประจ า
ภายในวันที่ 15 ของเดือนแรกของทุกไตรมาส 

 ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่สามารถจัดส่งตัวเลขงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ในแต่ละไตรมาสได้ทันเวลา
ที่ก าหนด หรือจัดส่งโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ข้อมูลตัวเลขงบลงทุน
ที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ที่ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เป็นข้อมูลล่าสุดในการพิจารณา  

 การปรับตัวเลขตามรายละเอียดต่างๆ ที่รัฐวิสาหกิจแสดงตัวเลขในรายงานสรุปการเบิกจ่ายงบลงทุนและ
ความก้าวหน้าของโครงการลงทุน และให้เป็นไปตามการพิจารณาของคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ (Sub Pac) 

 กรณีมีการปรับเปลี่ยนงบลงทุนจากการขออนุมัติผ่านส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติระหว่างปีบัญชี ให้ปรับยอดอนุมัติที่เบิกจ่ายได้เฉพาะของไตรมาสที่ปรับเปลี่ยนและไตรมาส
ที่เหลือของปีบัญชีเท่านั้น 

 
การก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 

 ช่วงการปรบัเท่ากับ -/+ ร้อยละ 5 ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับโดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับเปน็ดังนี้ 

 
ค่าเกณฑ์วัด ระดับคะแนน 
ร้อยละ 80 ระดับ 1 
ร้อยละ 85 ระดับ 2 
ร้อยละ 90 ระดับ 3 
ร้อยละ 95 ระดับ 4 
ร้อยละ 100 ระดับ 5 
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ตัวอย่างการค านวณ 

กรณีที่ 1 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยเบิกจ่ายได้ไม่ครบถ้วน 

รายการ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวมทั้งสิ้น 
แผนตั้งต้น  78 70 67 100 315 
แผนปรับปรุง (1)      
ผลการเบิกจ่าย(2) 60 35 67 100 262 
ร้อยละผลการเบิกจ่ายเงินเทียบกับ

แผน (2) / (1) * 100 
76.92 50.00 100.00 100.00  

รัฐวิสาหกิจไม่สามารถเบิกจ่ายได้ในบางไตรมาสดังนั้น เมื่อค านวณค่าเฉลี่ยร้อยละของทั้ง 4 ไตรมาส คิดเป็นผลการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเท่ากับ (76.92%+50%+100%+100%)/4= 81.73% อยู่ที่ระดับคะแนน 1.3462 คะแนน 

 

กรณีที่ 2 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยเบิกจ่ายได้ครบถ้วนได้เกินเป้าหมายในบางไตรมาส 

รายการ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวมทั้งสิ้น 
แผนตั้งต้น  78 70 67 100 315 
แผนปรับปรุง (1) 78 50 ปรับ 67 ปรับ 100 ปรับ 315 
ผลการเบิกจ่าย(2) 98 50 67 100 262 
ร้อยละผลการเบิกจ่ายเงินเทียบกับ

แผน (2) / (1) * 100 
100.00 

(ไม่เกิน 100) 
100.00 100.00 100.00  

 
รัฐวิสาหกิจสามารถเบิกจ่ายได้เกินเป้าหมายในไตรมาสแรกจึงต้องปรับแผนในไตรมาสต่อไป เพื่อให้ยอดทั้งหมดยังคงเป็น 
315 ดังนั้น เม่ือค านวณค่าเฉลี่ยร้อยละของทั้ง 4 ไตรมาส คิดเป็นผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเท่ากับ (100% + 
100% + 100% + 100%) / 4= 100% อยู่ที่ระดับคะแนน 5.0000 คะแนน 

 

กรณีที่ 3 มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณระหว่างปีบัญชี 

รายการ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวมทั้งสิ้น 
แผนตั้งต้น  78 70 67 100 315 
แผนปรับปรุง (1) 78 40 ปรับ 75 ปรับ 115 ปรับ 308 
ผลการเบิกจ่าย(2) 60 35 85 115 295 
ร้อยละผลการเบิกจ่ายเงินเทียบกับ

แผน (2) / (1) * 100 
76.92 87.50 100 

(ไม่เกิน 100) 
100  

รัฐวิสาหกิจไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามแผนในไตรมาสแรก จึงปรับลด (หรืออาจเพิ่ม) งบประมาณในช่วงที่เหลือของปีลง 
เริ่มตั้งแต่ไตรมาสสอง อย่างไรก็ตาม ร้อยละการเบิกจ่ายในไตรมาสก่อนจะยังคงเป็นเหมือนเดิม ดังนั้น เมื่อค านวณ
ค่าเฉลี่ยร้อยละของทั้ง 4 ไตรมาส คิดเป็นผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเท่ากับ (76.92% + 87.50% + 100% + 
100%)/4= 91.11% อยู่ที่ระดับคะแนน 3.2212 คะแนน 
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เหตุผล :  
เนื่องจากปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพื่อเป็นแนวทางหนึ่งในการกระตุ้น

เศรษฐกิจของประเทศและจากการที่รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกหนึ่งในการด าเนินงานเพื่อสนองนโยบายของภาครัฐ  ดังนั้น 
กระทรวงการคลังจึงได้มอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ซึ่งรวมถึงรัฐวิสาหกิจด้วยน านโยบายดังกล่าวมาปฏิบัติและให้เป็น
ตัวชี้วัดร่วมในทุกรัฐวิสาหกิจนอกจากนี้การที่หน่วยงานต่างๆ  ไม่สามารถใช้เงินได้ตามที่ได้รับจัดสรรจะก่อให้เกิด
การเสียโอกาสของการน าเงินดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านอ่ืนดังนั้นการควบคุมให้การเบิกจ่ายงบประมาณ
ลงทุนเป็นไปตามแผนจึงเป็นการลดค่าเสียโอกาสของเงินงบประมาณที่ได้จัดสรรไว้แล้ว 
 
หมายเหตุ : 

1. วงเงินงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้เป็นยอดเงินทั้งหมดตามงบลงทุนปีบัญชี 2562 (ทั้งงบ
ลงทุนประจ าปีและงบลงทุนผูกพัน) ที่ได้รับอนุมัติจาก ครม. ให้เบิกจ่ายได้ในปีบัญชี 2562 ทั้ง
ในส่วนเพื่อการด าเนินงานปกติและเพื่อโครงการพัฒนาต่างๆ โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังนี้ 
1.1 วงเงินที่ใช้เป็นฐานในการค านวณจะไม่นับรวมงบลงทุนส่วนที่เป็นเงินส ารองราคา14 แต่

เนื่องจากตัวเลขการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริงที่รัฐวิสาหกิจส่งให้ สคร. จะเป็นตัวเลขที่รวมการใช้
เงินส ารองราคาดังกล่าวแล้วดังนั้นในการประเมินผลตอนสิ้นปีจึงให้มีการปรับเพิ่มวงเงิน
งบลงทุนที่ใช้เป็นฐานในการค านวณตามการใช้เงินส ารองราคาที่เกิดขึ้นจริง 

1.2 เนื่องจากในระหว่างปียอดเงินงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้อาจมีการปรับเพิ่มขึ้น
เนื่องจากรัฐวิสาหกิจอาจมีความจ าเป็นต้องขอขยายวงเงิน  (ขออนุมัติผ่านส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ) ดังนั้นในการประเมินผล
ตอนสิ้นปีจึงให้ใช้ยอดเงินงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ที่สรุป ณ สิ้นปีบัญชีเป็นฐานในการ
ค านวณ (ซึ่งเป็นข้อมูลที่รวบรวมโดย สคร. และปรับตัวเลขตามข้อ 1.1 และเหตุสุดวิสัย
ประเภทต่างๆ ดังแสดงรายละเอียดข้างล่าง 

2. ยอดเงินสะสมการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงในการประเมินผลให้ใช้ตัวเลขยอดสะสม  
การเบิกจ่ายงบลงทุนในช่วงปีบัญชี 2562 ที่รัฐวิสาหกิจจัดส่งให้ สคร. (กระทรวงการคลัง) 
โดยไม่นับรวมเงินที่รัฐวิสาหกิจขอกันไว้ตอนสิ้นปีบัญชี 2562 เพื่อเบิกจ่ายเหลื่อมปีบัญชี (กัน
ไว้เพื่อเบิกจ่ายในปีบัญชี 2563) 

 
ทั้งนี้ หากการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงน้อยกว่าวงเงินงบลงทุนที่เป็นฐานในการค านวณเนื่องจาก

สาเหตุดังต่อไปนี้ให้รัฐวิสาหกิจท ารายละเอียดเสนอขออนุมัติต่อคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและ
ประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจเพื่อปรับตัวเลขวงเงินงบลงทุนที่ใช้เป็นฐานในการค านวณได้ 2  

ประเภทที่ 1 เกิดจากความสามารถของสายงานในการต่อรองราคาหรือปรับแก้ไข Specification 
ท าให้มูลค่าที่ท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจริงต่ ากว่าที่ประมาณการไว้แต่ยังคงได้ผลงาน
เท่าเดิม 

                                                 
1 แต่วงเงินงบลงทุนท่ีเป็นฐานในการค านวณดังกล่าวยังคงให้นับรวมเงินส ารองเร่งด่วนท้ังหมด 
2 รัฐวิสาหกิจอาจท าการแบ่งกลุ่มเพิ่มเติมจากข้างต้นได้ เพื่อท าให้การพิจารณายกเว้นมีความสะดวกขึ้น และถ้ามีสาเหตุอื่นๆ 

นอกเหนือจากเงื่อนไขท้ัง 3 ประเภทข้างต้นอันมีผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณลงทุนไม่เป็นไปตามประมาณการท่ีได้รับอนุมัติ 
รัฐวิสาหกิจสามารถน าเสนอสาเหตุดังกล่าวพร้อมเหตุผลสนับสนุน ซ่ึงทริสจะเรียนน าเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและ
ประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาอนุมัติปรับประมาณการเบิกจ่ายงบลงทุนท่ีตั้งไว้ต่อไป 
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ประเภทที่ 2 เป็นการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลอันมีการระบเุป็นเอกสารค าสั่งหรือมติคณะรัฐมนตร ี
เช่น การให้ชะลอโครงการหรือการให้เปลี่ยนแปลงข้อก าหนดของอุปกรณ์ที่ใช้ท าให้
มูลค่าเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 

ประเภทที ่3 เหตุสุดวิสัยอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของรัฐวิสาหกิจ เช่น ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

และเนื่องจากรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเร่งรัดเบิกจ่ายงบลงทุนดังนั้น กรณีที่มีสาเหตุส าคัญ
ท าให้การเบิกจ่ายงบลงทุนไม่เป็นตามแผนจึงควรมีการรายงานต่อคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ในการ
ประชุมประจ าเดือนเพื่อรับทราบและหาแนวทางแก้ไข ดังนั้น ในการขอปรับตัวเลขวงเงินงบลงทุนข้างต้นจึง
ให้พิจารณาเฉพาะสาเหตุที่มีการรายงานในรายงานการประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เท่านั้น 

ในการประเมินผลตอนสิ้นปีบัญชีรัฐวิสาหกิจจะต้องท า รายงานสรุปการเบิกจ่ายงบลงทุนและ
ความก้าวหน้าของโครงการลงทุน ส่งให้ทริสเพื่อน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและ
ประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ (SubPAC) เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาต่อไปโดยในรายงานดังกล่าว
ต้องมีรายละเอียดดังนี้ 

 รายละเอียดเหตุผลและยอดเงินงบลงทุนที่อนุมัติให้เบิกจ่ายได้ของแต่ละโครงการที่เปลี่ยนแปลง
โดยแบ่งสาเหตุเป็นประเภทต่างๆ ข้างต้นพร้อมทั้งเอกสารประกอบ หรือ เกิดจากการขอขยาย
วงเงินเพื่อใช้ในการพิจารณาปรับวงเงินงบลงทุนที่ใช้เป็นฐานในการค านวณ 

 สรุปร้อยละความก้าวหน้าของโครงการลงทุนต่างๆตามงบลงทุนณสิ้นปีบัญชีเทียบกับแผนงาน
ของโครงการและสาเหตุหลักๆ ที่ท าให้งานล่าช้ากว่าแผน 

ทั้งนี้ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจตื่นตัวและเร่งรัดด าเนินการโครงการลงทุนต่างๆ ตลอดจนเบิกจ่ายงบลงทุนให้เป็นไป
ตามแผน จึงขอเสนอให้ผลงานการเบิกจ่ายงบลงทุนที่ร้อยละ 90 เป็นเกณฑ์ “ระดับ 3” 

 
ผลการด าเนินงานในอดีต : 

ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานในอดีต เป้าหมาย  

ปี 2562 2557 2558 2559 2560 2561 
- ร้อยละของภาพรวมการ

เบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริงในชว่งปี 
(ร้อยละ) 

61.62 55.46 58.89 65.20 71.86 90 

- ร้อยละความสามารถในการ
เบิกจ่ายตามแผน (ร้อยละ) 

61.53 55.31 58.85 68.28 72.31 90 
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ตัวชี้วัดที่ 1.2.2 การน าระบบบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาใช้ 
หน่วยวัด : ระดับ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 2 
 

ค าจ ากัดความ :   
 ระดับของการน าระบบบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาเชื่อมโยงเข้ากับการ

บริหารจัดการหลักขององค์กร โดยพิจารณาจากพัฒนาการของการน ามาใช้ ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ระดับ 
ได้แก ่

ระดับที่ 1 เร่ิมมีการน าระบบ EVM มาใช้กับระบบบริหารจัดการ 
ระดับที่ 2 มีการน าระบบ EVM มาใช้กับระบบบริหารจัดการเบือ้งต้น   
ระดับที่ 3 เชื่อมโยงระบบ EVM กับระบบบริหารจัดการอย่างครบถ้วน 
ระดับที่ 4 ประยุกต์ระบบ EVM ได้ทั่วทั้งองค์กร 
ระดับที่ 5 พัฒนาระบบ EVM อย่างต่อเนื่อง 

  
การปรับค่าเกณฑ์วัด :  

 ช่วงการปรับเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับเป็นดังนี้ 
 

ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

 
เหตุผล :  

จากการมุ่งเน้นให้รัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาศักยภาพเพื่อสามารถแข่งขันกับองค์กรเอกชนได้อย่าง
ต่อเนื่อง กระทรวงการคลังจึงส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจน าหลักการบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิง
เศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management : EVM) มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภายในองค์กร
ควบคู่กับหลักการของ Balanced Scorecard ตั้งแต่ปี 2549 – 2551 (ระยะที่ 1-3) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1. เพิ่มผลิตภาพของรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบประเมินผลงานรัฐวสิาหกิจ 
3. เพิ่มความคล่องตัวในการบริหารจัดการและสร้างความรับผิดชอบต่อผลงานของรัฐวิสาหกิจ 
4. สร้างมูลคา่ขององค์กรให้สูงขึ้น 
5. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม 

 

วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 

การประเมินผลในปีบัญชี 2562 จะประเมินพัฒนาการของการน าระบบบริหารจัดการเพื่อสร้าง
มูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาเชื่อมโยงเข้ากับการบริหารจัดการหลักขององค์กร ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 
ระดับ ได้แก่ 
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เร่ิมมีการน าระบบ EVM มาใช้กบัระบบบริหารจัดการ เทียบเท่ากับ ระดบั 1 
มีการน าระบบ EVM มาใช้กับระบบบริหารจัดการเบื้องต้น   เทียบเท่ากับ ระดบั 2 
เชื่อมโยงระบบ EVM กับระบบบริหารจัดการอย่างครบถ้วน เทียบเท่ากับ ระดบั 3 
ประยุกต์ระบบ EVM ได้ทั่วทั้งองค์กร เทียบเท่ากับ ระดบั 4 
พัฒนาระบบ EVM อย่างต่อเนื่อง เทียบเท่ากับ ระดบั 5 

 
ผลการด าเนินงานในอดีต :  
 

ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานในอดีต เป้าหมาย 

ปี 2562 2557 2558 2559 2560 2561 
1.2.2 การน าระบบบริหาร
จัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชงิ
เศรษฐศาสตร์ (EVM) มาใช้ 
(ระดบั) 

3.18 2.53 2.48 2.35 2.43 3 
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ตัวชี้วัดที่ 1.2.3 การส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE 
หน่วยวัด : ระดับ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 1 
 
ค าจ ากัดความ : 

การประเมินความส าเร็จการน าส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE ของรัฐวิสาหกิจ โดยพิจารณาจาก
คะแนนที่ถูกปรับลด เนื่องจาก รัฐวิสาหกิจไม่สามารถด าเนินการน าส่งข้อมูลให้มีความครบถ้วนและทัน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ตามหลักเกณฑ์การน าส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE ประจ าปีบัญชี 2562 ของ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ซึ่งตามหลักเกณฑ์ฯ คะแนนที่ถูกปรับลดจะไม่เกิน 1.00 
โดยทาง สคร. จะแจ้งให้ทางทริสทราบ ณ สิ้นปีบัญชีของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ       

 
การปรับค่าเกณฑ์วัด :  

ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ +/- 0.25  คะแนน ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัด  

1.00 คะแนน เทียบเท่ากับ ระดบั 1 
0.75 คะแนน เทียบเท่ากับ ระดบั 2 
0.50 คะแนน เทียบเท่ากับ ระดบั 3 
0.25 คะแนน เทียบเท่ากับ ระดบั 4 

ไม่ถูกปรับลดคะแนน เทียบเท่ากับ ระดบั 5 
 
เหตุผล : 

1. เพื่อผลักดันให้รัฐวิสาหกิจน าส่งข้อมูลต่าง ๆ ตามที่ สคร. ก าหนดเข้าระบบ GFMIS-SOE  เพื่อให้ข้อมูลใน
ระบบ GFMIS-SOE มีความครบถ้วน ถูกต้อง และทันสมัย ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2551 ที่ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ บริษัท
จ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ จัดส่ง
และรายงานต่างๆ ตามที่กระทรวงการคลังก าหนดเข้าสู่ระบบงาน GFMIS-SOE เพียงระบบเดียว 

2. เพื่อให้ระบบ GFMIS-SOE เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านรัฐวิสาหกิจของประเทศ  และเป็นระบบฐานข้อมูล 
ที่จะสนับสนุนการก าหนดนโยบาย การบริหารงานและการปฏิบัติงานตามพันธกิจของหน่วยงานกลาง
ภาครัฐต่าง ๆ ได้แก่ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมบัญชีกลาง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ และสคร. ทั้งนี้ เพื่อลดภาระการจัดท าข้อมูลที่ซ้ าซ้อนของรัฐวิสาหกิจ 

3. เพื่อให้ผู้บริหารของภาครัฐมีข้อมูลของรัฐวิสาหกิจประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการก าหนด
นโยบาย/มาตรการการพัฒนาและบริหารงานด้านรัฐวิสาหกิจ อย่างถูกต้อง และแม่นย า เพื่อประโยชน์
ในการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนทั่วไป 

 
วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด :  

ก าหนดค่าเกณฑ์วัดที่ระดับ 1 – ระดับ 5 ตามการปรับลดคะแนนแบบสัดส่วนจากคะแนนที่เกิดขึ้นจริง 
โดยการปรับลดคะแนนจะพิจารณาจากหลักเกณฑ์การน าส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE ของรัฐวิสาหกิจ 
ประจ าปีบัญชี 2562 ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
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ผลการด าเนินงานในอดีต : 

ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานในอดีต เป้าหมาย 

ปี 2562 2557 2558 2559 2560 2561 
- การน าส่งข้อมลูเข้าระบบ 

GFMIS-SOE 
0.0050 0.3248 0.0047 0.0000 0.0000 0.5000 
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2. ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 
ตัวชี้วัดที่ 2.1 ตัวชี้วัดทางการเงิน 
 
ตัวชี้วัดที่ 2.1.1 ก าไรจากการด าเนินงาน (EBIDA) 
หน่วยวัด : ล้านบาท 
น้ าหนัก : ร้อยละ 10 
 
ค าจ ากัดความ :   
 EBIDA = Earnings Before Interest, Depreciation, Amortization 

(ก าไรจากการด าเนินงาน ก่อนหักค่าดอกเบี้ย ค่าเสื่อมราคา และค่าใช้จา่ยก่อนการด าเนนิงานตดัจ่าย) 
โดยก าไรจากการด าเนนิงาน = รายได้จากการด าเนนิงาน - ค่าใช้จ่ายจากการด าเนนิงาน 
 รายได้จากการด าเนินงาน ประกอบด้วย รายได้จากการด าเนินงานด้านธุรกิจป่าไม้ ธุรกิจสวนป่า  ธุรกิจ

อุตสาหกรรมไม้ ธุรกิจบริการ รายได้ด าเนินงานอ่ืน เช่น รายได้จากการให้บริการรักษาเนื้อไม้ รายได้ผลิต
ยางพารา รายได้จากการท่องเที่ยว และรายได้อื่นๆ 

 ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน ประกอบด้วย ต้นทุนสินค้า ค่าใช้จ่ายผลิตและบริการ ค่าใช้จ่ายในการขาย 
ค่าใช้จ่ายบริหารทั่วไปและอ่ืนๆ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 

 รายการที่ไม่น าเข้ามาค านวณ ได้แก่ รายได้เงินอุดหนุนรัฐบาล  ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล เงินตอบแทน
เกษียณอายุก่อนก าหนด ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ าหน่าย ดอกเบี้ยจ่าย ค่าใช้จ่ายเชิงสังคมที่มีมติ ครม. 
รองรับ รายได้เงินชดเชยพื้นที่สวนป่า ค่าใช้จ่ายเงินชดเชยพื้นที่สวนป่า และเงินโบนัสกรรมการและพนักงาน 

 รายการปรับเป้าตามผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริง ณ สิ้นปีบัญชี 2562 ได้แก่   
1. ราคาผลิตภัณฑ์ยางพาราตามสมมติฐาน ได้แก่ น้ ายางพารา 48.54 บาทต่อกิโลกรัม ยางแผ่น 49.10 

บาทต่อกิโลกรัม และเศษยาง 26.87 บาทต่อกิโลกรัม 
2. ค่าปุ๋ยจากค่าใช้จ่ายผลิตยางพารา 35.43 ล้านบาท 
3. ค่าซื้อสินค้า (ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่า) 23.92 ล้านบาท  
4. ค่าส่วนแบ่งยางพารา ค่าส่วนแบ่งยางพารา 127.62 ล้านบาท 
5. ค่าจ้างเหมา (บริการ) 5.68 ล้านบาท 
6. ค่าจ้างที่ปรึกษา 8 ล้านบาท  

  

การก าหนดค่าเกณฑ์วัด 
  

60.26 ล้านบาท ระดับที่ 1 
80.82 ล้านบาท ระดับที่ 2 
101.38 ล้านบาท ระดับที่ 3 
121.94 ล้านบาท ระดับที่ 4 
142.50 ล้านบาท ระดับที่ 5 
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เหตุผล :  
EBIDA สามารถแสดงให้เห็นถึงภาพโดยรวมของผลการด าเนินงานขององค์กรซึ่งแสดงให้เห็นถึงผล

การด าเนินงานที่แท้จริง  ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการบริหารรายได้และค่าใช้จ่ายจากการ
ด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งแสดงถึงความอยู่รอดขององค์กรและความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

 
การปรับค่าเกณฑ์วัด : 

ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ -/+ 20.56 บาท ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ 

วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 
ในการพิจารณาค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 จะพิจารณาจากสัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่ายจากเป้าหมายปี 62 

และ/หรือผลการด าเนินงานในอดีตในการก าหนดค่าเป้าหมาย ส าหรับระดับ 5 จะเป็นผลการด าเนินงานที่ดี
ที่สุด  

 
ผลการด าเนินงานในอดีต : 

 

ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานในอดีต เป้าหมาย 

2562 2557 2558 2559 2560 2561 
2.1.1 EBIDA (ล้านบาท) 3.50 -11.89 99.45 176.95 518.79 101.38 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการจัดท าบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ(MOU Report) 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ประจ าปีบญัช ี2562 

 

บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด                                                       77  
 

ตัวชี้วัดที่ 2.1.2 : การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกจิกรรมด าเนินงาน 
หน่วยวัด : ล้านบาท 
น้ าหนัก  : ร้อยละ 10 
 
ค าจ ากัดความ : 

งบกระแสเงินสดในส่วนของกระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน ปีบัญชี  2562 เพื่อประเมิน
สภาพคล่องของกระแสเงินสดที่เกิดจากกิจกรรมหลักที่ก่อให้เกิดรายได้ของกิจการ และกิจกรรมอ่ืนที่ไม่ใช่
กิจกรรมลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน 

งบกระแสเงินสดประกอบด้วย ค่าเสื่อมราคา ค่าเสื่อมราคาอสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน ค่าตัด
จ าหน่ายทรัพย์สินไม่มีตัวตน รายได้รอการรับรู้โอนเป็นรายได้ หนี้สงสัยจะสูญ หนี้สงสัยจะสูญ (โอนคืน) 
ค่าใช้จ่ายชดเชยพื้นที่สวนป่า ค่าเผื่อความเสียหาย (โอนคืน) (ก าไร) ขาดทุนจากการตีราคาสินค้า ดอกเบี้ยจ่าย 
ลูกหนี้การค้า สินค้าคงเหลือ พัสดุคงเหลือ สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืน เจ้าหนี้การค้า 
เงินรับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย โบนัสค้างจ่าย รายได้รอการรับรู้ ภาระผูกพันผลประโยชน์ระยะสั้นของ
พนักงาน ภาระผูกพันผลประโยชน์ระยะยาวหลังออกจากงาน หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน หนี้สินไม่หมุนเวียนอ่ืน 

รายการที่ปรับเป้าตามจริงปรับเป้าตามผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริง ณ สิ้นปีบัญชี 2562 ได้แก ่
1. รายได้และค่าใช้จ่ายตามตัวชี้วัดที่ 2.1 ทุกรายการ 
2. ค่าเสื่อมราคา 64.22 ล้านบาท 
3. ค่าเสื่อมราคาอสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน 0.02 ล้านบาท  
4. ค่าตัดจ าหน่ายทรัพย์สินไม่มีตัวตน 1.17 ล้านบาท 
5. รายได้รอการรับรู้โอนเป็นรายได้ -235.68 ล้านบาท 
6. หนี้สงสัยจะสูญ 2.46 ล้านบาท 
7. หนี้สงสัยจะสูญ (โอนคืน) -0.01 ล้านบาท 
8. หนี้สูญ 0.31 ล้านบาท 
9. ค่าชดเชยพื้นที่สวนป่า 11.48 ล้านบาท 
10. ค่าเผื่อความเสียหาย (โอนคืน) -0.03 ล้านบาท 
11. (ก าไร) ขาดทุนจากการตีราคาสินค้า 2.23 ล้านบาท 
12. ดอกเบี้ยจ่าย 1.54 ล้านบาท 
13. สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน -0.27 ล้านบาท 
14. สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืน -0.27 ล้านบาท 
15. โบนัสค้างจ่าย -0.81 ล้านบาท 
16. รายได้รอการรับรู้ 253.83 ล้านบาท 
17. ภาระผูกพันผลประโยชน์ระยะสั้นของพนักงาน -1.92 ล้านบาท 
18. ภาระผูกพันผลประโยชน์ระยะยาวหลังออกจากงาน -13.17 ล้านบาท 
19. หนี้สินไม่หมุนเวียนอ่ืน -3.45 ล้านบาท 
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การก าหนดค่าเกณฑ์วัด 
 

196.58 ล้านบาท ระดับที่ 1 
230.99 ล้านบาท ระดับที่ 2 
265.40 ล้านบาท ระดับที่ 3 
299.81 ล้านบาท ระดับที่ 4 
334.22 ล้านบาท ระดับที่ 5 

 
 
เหตุผล :  

  เนื่องด้วยลักษณะของธูรกิจป่าไม้ ที่ต้องปลูกไม้ชนิดต่างๆ เช่น ไม้สัก ไม้ยางพารา เป็นต้น เพื่อให้ได้
ผลผลิตออกมาเป็นไม้ท่อนนั้น องค์กรต้องใช้เวลาในการปลูกไม้แต่ละชนิดแตกต่างกันไป อย่างน้อยประมาณ 
5-7 ปี เพื่อให้ได้ไม้ท่อนที่มีขนาดตามมาตรฐานในการขาย องค์กรต้องมีเงินทุนหมุนเวียนระยะยาวที่เพียงพอ
ในการบริหารจัดการต้นทุนที่เกิดขึ้น ทั้งในส่วนของค่าใช้จ่ายในการปลูกสร้างไม้ใหม่ หรือค่าใช้จ่ายในการ
บ ารุงรักษาต้นไม้ในช่วงระหว่างก่อนตัดไม้ออกขาย ค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขาย เป็นต้น เพื่อให้องค์กร
สามารถบริหารสภาพคล่องขององค์กรได้อย่างคล่องตัว ดังนั้น ในการก าหนดตัวชี้วัดการบริหารสภาพคล่อง
กระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงานเพื่อให้มีการวิเคราะห์ถึงความเพียงพอของเงินสดจากกิจกรรม
ด าเนินงานว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมกับความต้องการขององค์กรหรือไม่ เช่น เงินสดรับจากการขายสินค้า เงิน
สดรับจากการรับช าระหนี้จากลูกหนี้ เงินสดที่ต้องจ่ายเพื่อการซื้อสินค้า เงินสดจ่ายเพื่อค่าใช้จ่ ายด าเนินการ
ต่างๆ เช่น เงินเดือน ค่าสาธารณูปโภค เป็นต้น เพื่อให้องค์กรสามารถน าไปก าหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหาร
จัดการเงินสดของกิจการ ตลอดจนการวางแผนการตัดสินใจทางด้านการเงินได้ 

 
การปรับค่าเกณฑ์วัด : 

ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ -/+ 34.41 บาท ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ 
 
 
วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 

   สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ 2.1 

 
ผลการด าเนินงานในอดีต : 
 

ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานในอดีต เป้าหมาย 

2562 2557 2558 2559 2560 2561 
2.1.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงิน

สดจากกิจกรรมด าเนินงาน 
393.33 250.04 242.23 124.38 8.39 265.40 
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ตัวชี้วัดที่ 2.2 ตัวชี้วัดที่ไม่ใช่ทางการเงิน  
 
ตัวชี้วัดที่ 2.1.1 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. 
ปี 2561-2565 และแผนยุทธศาสตร์ของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 
 
หน่วยวัด : ระดบั 
น้ าหนัก  : ร้อยละ 20 
 
ค าจ ากัดความ : 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. 
ปี 2561- 2565 และแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 โดยวัดความส าเร็จเป็นรายแผนงาน/โครงการ 
โดยแบ่งออกเป็นแผนงาน/โครงการเชิงสังคม (น้ าหนักร้อยละ 5) และแผนงาน/โครงการเชิงพาณิชย์ (น้ าหนัก
ร้อยละ 15)  

โดยที่ :  
- องค์ประกอบส าคัญของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ได้แก่ 1. ชื่อแผนปฏิบัติการ 2. 

วัตถุประสงค์ 3. ขั้นตอนและกิจกรรมด าเนินงาน 4. ระยะเวลาการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอนและ
กิจกรรมการด าเนินงานในปีบัญชี 2562 รายเดือน (Gantt chart) 5. งบประมาณค่าใช้จ่าย 6. 
ผู้รับผิดชอบ 7. เป้าหมายประจ าปีบัญชี ที่ท้าทายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงานทั้งในเชิง
ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 8. ตัวชี้วัดที่สามารถใช้ติดตามประเมินผลได้ ทั้งในแง่ของ
เชิงปริมาณและคุณภาพ หากแผนงาน/โครงการไม่มีองค์ประกอบดังกล่าวจะถือว่าแผนงาน/โครงการนัน้
ไม่แล้วเสร็จ 

- ความส าเร็จของผลลัพธ์ (Outcome) ของค่าระดับ 4 และ 5 พิจารณาจากแผนงาน/โครงการ ที่ อ.อ.ป. 
ด าเนินการ โดยผลลัพธ์จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการ/กิจกรรม และวัดผลส าเร็จ
ได้ โดยคุณภาพของผลลัพธ์ (Outcome) ดังกล่าวจะต้องได้รับการพิจารณาจาก สคร. และที่ปรึกษา 
หากแผนงาน/โครงการไม่ก าหนดเป้าหมายเชิงผลลัพธ์ (Outcome) ที่ครบถ้วนชัดเจน จะถือว่า
แผนงาน/โครงการนั้นไม่แล้วเสร็จ 
 

การก าหนดค่าเกณฑ์วัด 

การพิจารณาระดบัความส าเร็จในการด าเนนิกิจกรรมดังนี้ 
 

 แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561 
– 2565 และแผนด าเนนิงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 เชิงสังคม (น้ าหนักรวมร้อยละ 5) 
ประกอบด้วย 4 แผนงาน/โครงการมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

1. โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้านทรัพยากรป่าไม้ (น้ าหนักร้อยละ 1.25) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัด
แต่ละระดับ ดังนี ้

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 
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ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
คิดเป็นร้อยละ 100 และมีผลการส ารวจระดับความพึงพอใจมากกว่า 4 จาก
คะแนนเต็ม 5 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และผลการส ารวจระดบัความพึงพอใจมากกว่า 4.25 จาก
คะแนนเต็ม 5 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และผลการส ารวจระดบัความพึงพอใจมากกว่า 4.50 จาก
คะแนนเต็ม 5 

เทียบเท่าระดบั 5 

 

 

2. โครงการบริหารจัดการพื้นที่อนรุักษ์ในสวนปา่ (น้ าหนักร้อยละ 1.25) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่
ละระดับ ดังนี ้
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
คิดเป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
คิดเป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
คิดเป็นร้อยละ 100 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีขอบเขตและแผนทีพ่ื้นที่อนุรักษ์ในสวนป่าชัดเจน เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และมปี้ายสือ่ความหมายพื้นที่อนุรักษ์ในสวนป่า เทียบเท่าระดบั 5 

 
3. แผนงานปลูกสร้างสวนป่าและอนุรักษ์พื้นฟูพืน้ที่ปา่ต้นน้ า (น้ าหนักร้อยละ 1.25) มีรายละเอียดของค่า

เกณฑ์วัดแต่ละระดบั ดังนี ้
ด าเนินการตามแผนปลูกสร้างสวนปา่และอนุรักษ์ฟืน้ฟูพื้นที่ปา่ต้นน้ าล าธาร ได้
ตามเป้าหมายของแผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป.  คิดเป็นร้อย
ละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการตามแผนปลูกสร้างสวนปา่และอนุรักษ์ฟืน้ฟูพื้นที่ปา่ต้นน้ าล าธาร ได้
ตามเป้าหมายของแผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป.  คิดเป็นร้อย
ละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 

ด าเนินการตามแผนปลูกสร้างสวนปา่และอนุรักษ์ฟืน้ฟูพื้นที่ปา่ต้นน้ าล าธาร ได้
ตามเป้าหมายของแผนปฏบิัติการประจ าปบีัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิดเป็นร้อย
ละ 100 และมีอัตรารอดตายร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีอัตรารอดตายร้อยละ 92.5 เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีอัตรารอดตายร้อยละ 95.0 เทียบเท่าระดบั 5 

 
4. แผนงานคุ้มครองและอนุรักษ์ชา้งไทย (น้ าหนักร้อยละ 1.25) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ 

ดังนี ้
 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 
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ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 100 และมีจ านวนชา้งเลี้ยง อ.อ.ป. และเอกชนที่ได้รับการดูแลและ
บริบาลจ านวน 550 เชือก  

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีแนวทางในการสง่เสริมสุขภาพชา้ง เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และด าเนนิการตามแนวทางในการส่งเสริมสุขภาพชา้งได้
อย่างครบถ้วนตามที่ก าหนด 

เทียบเท่าระดบั 5 

 
 

 แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561 - 
2565 และแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 เชิงพาณชิย์ (น้ าหนักรวมร้อยละ 15) 
ประกอบด้วย 6 แผนงาน/โครงการ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1. โครงการเพิ่มผลผลติในพื้นที่สวนป่าไม้เศรษฐกิจ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่

ละระดับ ดังนี ้
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 100 และมีแผนการส ารวจพื้นที่เศรษฐกิจในสวนป่าไม้เศรษฐกิจ 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีรายงานผลการส ารวจพืน้ที่เศรษฐกิจในสวนป่าไม้
เศรษฐกิจ 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และมีพืน้ที่เพิ่มผลผลิตเพิ่มขึ้นจ านวนไม่น้อยกว่า 2.0 % เทียบเท่าระดบั 5 
 
2. โครงการร่วมทุนกับภาคเอกชนและภาครัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. (ปลูกไม้เศรษฐกิจ/อุตสาหกรรม

ไม้/ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ) (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดบั ดังนี้ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 100 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดับ 3 และมีแผนงานระยะยาวการร่วมทุนกับภาคเอกชน/ภาครัฐ ที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และมีแหล่งเงินที่จะน ามาใช้ในการพฒันาธรุกิจของ อ.อ.ป. 
โดยมีการจัดท าบนัทึกข้อตกลงให้ความร่วมมือ จ านวน 1 แห่ง 

เทียบเท่าระดบั 5 
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3. โครงการระดมทุนจากพันธมิตรคู่ค้า (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ 
ดังนี ้
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 100 และมีโครงการระดมทุนจากพันธมิตร จ านวน 1 โครงการ 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีการจัดท าสัญญากับพนัธมิตรคู่ค้า เทียบเท่าระดบั 4 
ผ่านเกณฑ์ระดบั 4 และได้รับวงเงินจากการท าสัญญาไมน่้อยกว่า 20 ล้านบาท เทียบเท่าระดบั 5 

 
4. โครงการสร้างพนัธมิตรทางธุรกิจ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ ดังนี้ 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 100 และมีการแต่งตั้งพันธมิตรคู่ค้า ไม่น้อยกว่า 2 ราย 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีการจัดท าสัญญากับพนัธมิตรคู่ค้า จ านวนไม่น้อยกว่า 1 
สัญญา 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมีการจัดท าสัญญากับพนัธมิตรคู่ค้า จ านวนไม่น้อยกว่า 2 
สัญญา 

เทียบเท่าระดบั 5 

 
5. โครงการพัฒนาสนิทรัพย์ของ อ.อ.ป. (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับ 

ดังนี้          
มีการจัดท ารายละเอียดข้อมูลทีด่ินกรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. ที่จะด าเนินการพฒันา/
ใช้ประโยชน ์
ในปี 2562 เสนอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

เทียบเท่าระดับ 1 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. อนุมัติให้ด าเนินการพัฒนา/ใช้ประโยชน์ที่ดนิ
กรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. อย่างน้อย 1 แปลง 

เทียบเท่าระดับ 2 

มีการประกาศและลงนามในสัญญาการพัฒนา/ใช้ประโยชน์ที่ดนิกรรมสิทธิ์ของ 
อ.อ.ป. อย่างน้อย 1 แปลง 

เทียบเท่าระดับ 3 

มีรายได้จากการพัฒนา/ใชป้ระโยชน์ที่ดนิกรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. เท่ากับ 45 ล้าน
บาท 

เทียบเท่าระดบั 4 

มีรายได้จากการพัฒนา/ใชป้ระโยชน์ที่ดนิกรรมสิทธิ์ของ อ.อ.ป. มากกว่า 50 ล้าน
บาท 

เทียบเท่าระดบั 5 
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6. โครงการสร้างมูลคา่เพิ่มในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) มีรายละเอียดของค่าเกณฑ์วัด
แต่ละระดับ ดังนี ้
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 80 

เทียบเท่าระดับ 1 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 90 

เทียบเท่าระดับ 2 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. คิด
เป็นร้อยละ 100 และมีโครงการสร้างมูลคา่เพิ่มจ านวน 1 โครงการ พร้อม
แผนปฏบิัติการ มีการสร้างผลผลิตจากการสร้างมูลค่าเพิ่มจากเศษวัตถุดิบ ไม่
น้อยกว่า 3,000 ลูกบาศก์ฟุต 

เทียบเท่าระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมโีครงการสร้างมูลคา่เพิ่มจ านวน 1 โครงการ พร้อม
แผนปฏบิัติการ 
มีการสร้างผลผลิตจากการสร้างมูลค่าเพิ่มจากเศษวัตถุดิบ ไม่นอ้ยกว่า 4,000 
ลูกบาศก์ฟุต 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์ระดบั 3 และมโีครงการสร้างมูลคา่เพิ่มจ านวน 1 โครงการ พร้อม
แผนปฏบิัติการ 
มีการสร้างผลผลิตจากการสร้างมูลค่าเพิ่มจากเศษวัตถุดิบ ไม่นอ้ยกว่า 5,000 
ลูกบาศก์ฟุต 

เทียบเท่าระดบั 5 

 
 
การปรับค่าเกณฑ์วัด :  

ช่วงการปรบัเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับเปน็ดังนี้ 
 

ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

 
เหตุผล :  
   อ.อ.ป. มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2561 - 2565 โดยมีการก าหนด

แผนปฏิบัติการปี 2562 รวมถึงโครงการที่จ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งในการก าหนดตัวชี้วัดจะพิจารณาจากแผนงาน/
โครงการจ าเป็นเร่งด่วนของแผนปฏิบัติการปี 2562 ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์หลักของ อ.อ.ป. และส่งผลกระทบต่อผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมของ อ.อ.ป. ทั้งในด้านรายได้จากการด าเนินงาน การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กั บผลิตภัณฑ์ไม้ 
รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ อ.อ.ป.  

 
วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 

   ก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 ด าเนินการได้ตามแผนงาน/โครงการประจ าปีบัญชี 2562 คิดเป็นร้อย
ละ 100 ของแผนงาน/โครงการทั้งหมด และค่าเกณฑ์วัดระดับ 5 และความส าเร็จของผลลัพธ์ (Outcome) 
ของแผนงาน/โครงการประจ าปีบัญชี 2562 ดีกว่าเป้าหมายมาก 
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ผลการด าเนินงานในอดีต : 
 

ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานในอดีต เป้าหมาย  

ปี 2562 2557 2558 2559 2560 2561 
2.2.1 การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา 
สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ  
อ.อ.ป. ปี 2561-2565 และแผน
ยุทธศาสตร์ของ อ.อ.ป. ประจ าปี 
2562 

- - - - - 3 
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ตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาการผลติและกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์รปูแบบใหม่ 
หน่วยวัด : ระดบั 
น้ าหนัก : ร้อยละ 10 
  
ค าจ ากัดความ 

พิจารณาจากความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภณัฑ์
รูปแบบใหม่ 

 
การก าหนดค่าเกณฑ์วัด 
  การพิจารณาความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมดังนี้ 
 

จัดท าแผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภณัฑ์รูปแบบใหม่ และ
แผนปฏบิัติการประจ าปี 2562 น าเสนอผู้อ านวยการ อ.อ.ป. และคณะกรรมการของ 
อ.อ.ป. ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2562 

เทียบเท่าระดบั 1 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 1 และด าเนนิการตามแผนปฏบิัติการประจ าปี 2562 คิดเป็นร้อย
ละ 80 ของแผนงานทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 2 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 1 และด าเนนิการตามแผนปฏบิัติการประจ าปี 2562 คิดเป็นร้อย
ละ 100 ของแผนงานทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 3 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่สูงกว่าเปา้หมายที่
ก าหนดไม่น้อยกวา่ร้อยละ 5 

เทียบเท่าระดบั 4 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่สูงกว่าเปา้หมายที่
ก าหนดไม่น้อยกวา่ร้อยละ 10 

เทียบเท่าระดบั 5 

หมายเหตุ  
 รายได้ตามเป้าหมาย 5 ล้านบาท 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบส าคัญของแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติการประจ าปี 2562 ประกอบด้วย 1. ขั้นตอน

และกิจกรรมด าเนินงาน 2. วัตถุประสงค์ 3. ระยะเวลาการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอนและกิจกรรมราย
เดือน (Gantt chart) 4. งบประมาณค่าใช้จ่าย 5. ผู้รับผิดชอบ 6. เป้าหมายประจ าปีบัญชี ที่ท้าทายและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงาน 7. ตัวชี้วัดที่สามารถใช้ติดตามประเมินผลได้ หากแผนงาน/
โครงการไม่มีองค์ประกอบดังกล่าวจะถือว่าแผนงาน/โครงการนั้นไม่แล้วเสร็จ โดยผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่
ที่สร้างรายได้ส าหรับตัวชี้วัดนี้ อ.อ.ป. จะต้องแสดงให้เห็นว่าได้มีการวิเคราะห์อย่างเป็นขั้นตอนจนได้
ออกมา 

 เป็นผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ และมีการก าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม วัดผลส าเร็จได้ และในการก าหนด
เป้าหมายจะต้องประกอบด้วยมูลค่ารวมของสินค้าที่ได้จากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ที่ขายได้ กรณีการจัดท า
แผนพัฒนาการผลิตและกลยุทธ์ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
2562 หากคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ไม่ครบองค์ประกอบตามกฎหมายจัดตั้งให้เสนอผู้อ านวยการ อ.อ.ป. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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การปรับค่าเกณฑ์วัด : 
  ช่วงการปรบัเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดแต่ละระดับดงันี้ 
 

ระดับ 1 
ระดับ 2 

ระดับ 3 

ระดับ 4 

ระดับ 5 

 
เหตุผล : 
  เพื่อให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ผลิตภัณฑ์ไม้ และสามารถเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันใน
อุตสาหกรรมไม้ให้ดียิ่งขึ้น อ.อ.ป. ควรปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ให้มีความทันสมัย เพื่อให้สินค้าดังกล่าว
สามารถสร้างรายได้ให้กับองค์กร เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่าสินคา้ของ อ.อ.ป. ยังขาดการออกแบบที่ทนัสมัย ตรงกับ
ความต้องการของลูกค้า 
 
วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 
  ก าหนดค่าเกณฑ์วัดระดบั 3 อ.อ.ป. จะต้องผ่านเกณฑ์วดัระดับ 1 และด าเนนิการได้ตามแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 100 ของแผนงาน/โครงการ ทั้งหมด และค่าเกณฑ์
วัดระดับ 5 สร้างรายได้จากผลติภัณฑ์รูปแบบใหม่สูงกว่าเปา้หมายที่ก าหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
 
ผลการด าเนินงานในอดีต : 
 

ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานในอดีต เป้าหมาย  

ปี  2562 2557 2558 2559 2560 2561 
2.2.2 ความส าเร็จในการบริหาร
แผนกลยุทธท์างการตลาด 

- - - - - 3 
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3. การบริหารจัดการองค์กร 
 
ตัวชี้วัดที่ 3.1 : บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
หน่วยวัด : ระดบั 
น้ าหนัก : ร้อยละ 6 
 
ค าจ ากัดความ : 

การประเมินบทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยคณะอนุกรรมการประเมินผลด้านบทบาทของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตามหลักเกณฑ์การประเมินบทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยพิจารณาจาก  
1. บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ และ 2. การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ  

เงื่อนไขเพิ่มเติม (ถ้ามี) : กรณีที่รัฐวิสาหกิจมีเหตุการณ์ที่ส าคัญขององค์กรที่เกิดขึ้นในรอบปีและส่งผลกระทบ
ในเชิงลบอย่างมีนัยส าคัญต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะมีการน าเสนอคณะอนุกรรมการประเมินผลฯ พิจารณารายละเอียด
ข้อมูล สาเหตุที่เกิดขึ้น ระดับความรุนแรง และความพยายามในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาของคณะกรรมการและผู้บริหาร 
ซึ่งอาจมีผลต่อการปรับลดคะแนนตั้งแต่ 0.25-1.00 คะแนน จากผลประเมินที่ได้ในส่วนแรก 

เหตุการณ์ที่มีโอกาสถูกพิจารณาหักคะแนน เช่น เหตุการณ์ที่ส าคัญที่เกิดจากความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
ความผิดพลาดในการผลิตสินค้าและให้บริการ ความไม่เพียงพอในการก ากับดูแล ความไม่เพียงพอในระบบบริหาร
จัดการที่ส าคัญ เช่น ระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบการ
บริหารจัดการสารสนเทศ การร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสีย การทุจริตประพฤติมิชอบของผู้บริหาร พนักงานที่ส่งผล
กระทบในเชิงลบอย่างมีนัยส าคัญต่อความน่าเชื่อถือ ความเชื่อมั่น ความไว้วางใจของ ลูกค้า ประชาชน ตลอดจนสังคม 
และสิ่งแวดล้อม 
 
การปรับค่าเกณฑ์วัด : 

ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดของบทบาทของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ดังนี้  
 

ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

 
เหตุผล : 
 1. เพื่อส่งเสริมให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมุ่งเน้นในเรื่องการก ากับดูแลที่ดี (Good Corporate 
Governance) และการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) 
 2.  เพื่ อใ ห้คณะกรรมการปฏิบัติ งานตามหน้าที่ ความรับผิดชอบให้ครบถ้วนและมีประสิทธิผล  
โดยคณะกรรมการควรตระหนักถึงบทบาท หน้าที่ ในการก าหนดให้มีทิศทาง นโยบาย แผนงาน กลยุทธ์ และ
เป้าหมายที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม รวมทั้งการสร้างความมั่นใจในความเพียงพอของระบบการบริหารจัดการองค์กรที่
ส าคัญ ได้แก่ ระบบการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารจัดการสารสนเทศ  
และการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจนก ากับ ควบคุม ดูแล ติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ 
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วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 

ก าหนดตามหลักเกณฑ์ประเมินบทบาทของคณะกรรมรัฐวิสาหกิจ โดยพิจารณาจาก 2 ประเด็นหลัก คือ 
บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ และการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ประเด็นพิจารณา 
น้ าหนัก 
(ร้อยละ) 

1. บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 90 
1.1 การก าหนดให้มีแผน ทิศทาง กลยุทธ์ นโยบายและเป้าหมายที่ส าคัญ 20 
1.2 การติดตามและทบทวนความเพียงพอของระบบงานที่ส าคัญ 10 
1.3 การดูแลติดตามผลการด าเนินงาน 10 
1.4 การประเมินผลงานของผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารสูงสุด 10 
1.5 การประชุมคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 10 
1.6 การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 10 
1.7 การส่งเสริมการด าเนินงานด้าน CG และ CSR 20 
2. การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ 10 
2.1 การประเมินตนเองของคณะกรรมการ 6 
2.2 การส่งเสริมความรู้ความสามารถ 4 

รวม 100 

เงื่อนไขเพิ่มเติม (ถ้ามี) : กรณีที่รัฐวิสาหกิจมีเหตุการณ์ที่ส าคัญขององค์กรที่เกิดขึ้นในรอบปีและส่งผลกระทบ
ในเชิงลบอย่างมีนัยส าคัญต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะมีการน าเสนอคณะอนุกรรมการประเมินผล พิจารณารายละเอียด
ข้อมูล สาเหตุที่เกิดขึ้น ระดับความรุนแรง และความพยายาม ความส าเร็จ ความคืบหน้าในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาของ
คณะกรรมการและผู้บริหาร ซึ่งอาจมีผลต่อการปรับลดคะแนนตั้งแต่ 0.25-1.00 คะแนน จากผลประเมินที่ได้ในส่วนแรก 

 
หลักเกณฑ์การพิจารณาบทบาทคณะกรรมการ จะแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก 

       
1. บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ (น้ าหนักร้อยละ 90) 

 แบ่งเป็น 7 ประเด็นย่อย ดังนี้  

1.1 การก าหนดให้มีแผนการด าเนินงานระยะสั้นหรือแผนประจ าปี และแผนการด าเนินงานระยะยาวหรือแผน
วิสาหกิจ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงทิศทางของรัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน (น้ าหนักร้อยละ 20) โดยพิจารณาจาก 2 ส่วน 
ได้แก ่ 

1.1.1 การจัดให้มี ทิศทาง นโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงควรมีการทบทวน
แผนงานอย่างน้อยเป็นประจ าปีทุกปี หรือเมื่อจ าเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์สภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ แผนงานที่ได้มาตรฐาน ควรมีการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆทั้งภายใน
และภายนอกที่มีผลกระทบต่อองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้แผนงานควรมีรายละเอียดหรือ
องค์ประกอบของแผนงานที่ครบถ้วน ตลอดจนคณะกรรมการควรพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
แผนงานล่วงหน้าก่อนที่แผนงานดังกล่าวจะน าไปใช้ปฏิบัติ (น้ าหนักร้อยละ 12) 
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เกณฑ์การพิจารณา : 

 ข้อมูลสนับสนุนให้กับคณะกรรมการได้อย่างเพียงพอต่อการพิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงาน  
- การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจมหภาค ภาวะอุตสาหกรรมหรือธุรกิจ สังคม  

ผู้มีส่วนได้เสียและอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบต่อองค์กรอย่างมีนัยส าคัญ 
- การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ได้แก่ ผลการด าเนินงานในอดีตทั้งในด้านภารกิจหลักและด้านการเงิน

สถานภาพองค์กร ปัญหาและอุปสรรคขององค์กร และอ่ืนๆ 

  รายละเอียดของแผนการด าเนินงานที่ครบถ้วนและชัดเจน 
- แผนวิสาหกิจหรือแผนการด าเนินงานระยะยาว ควรประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ ภารกิจหรือพันธกิจ

วัตถุประสงค์หรือนโยบาย แนวนโยบายของผู้ถือหุ้นภาครัฐ (Statement of Directions : SOD)  
กลยุทธ์ และเป้าหมายหลัก ที่ชัดเจน ครบถ้วน และมีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกัน นอกจากนี้ 
ประเด็นที่ระบุไว้ใน SWOT จะต้องมีการน าไปก าหนดเป็นกลยุทธ์ขององค์กรได้อย่างครบถ้วน 
โดยเฉพาะประเด็นที่เป็นจุดอ่อนขององค์กร 

- แผนการด าเนินงานประจ าปีหรือแผนการด าเนินงานระยะสั้น โดยในแต่ละแผนงาน ควรประกอบ
ไปด้วยรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขั้นตอน ระยะเวลา งบประมาณ
ค่าใช้จ่ายหรือเงินลงทุน และผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนครบถ้วน และแผนการด าเนินงานในระยะสั้นควร
มีความสอดคล้องกับทิศทางของแผนงานในระยะยาว 

 ระยะเวลาที่จัดท าแผนแล้วเสร็จและคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
-  แผนวิสาหกิจหรือแผนการด าเนินงานระยะยาว ไม่ว่าแผนดังกล่าวจะครบก าหนดระยะเวลาแล้ว

หรือไม่  คณะกรรมการควรมีการทบทวนปรับปรุงแผนดังกล่าวเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน
อย่างน้อยเป็นประจ าทุกปี หรือเมื่อมีความจ าเป็น และควรให้ความเห็นชอบก่อนที่จะเริ่มปีบัญชี
ของแผนดังกล่าว  

- แผนการด าเนินงานประจ าปีหรือแผนการด าเนินงานระยะสั้น คณะกรรมการควรให้ความเห็นชอบ 
ก่อนที่จะเร่ิมปีบัญชีของแผนดังกล่าวนอกจากนี้ ในระหว่างปี ควรมีการทบทวนแผนงาน โครงการ 
เป้าหมาย ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ อย่างน้อย ทุก 6 เดือน  

 
1.1.2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการในการก าหนดทิศทาง กลยุทธ์ และนโยบายของรัฐวิสาหกิจ  (น้ าหนัก

ร้อยละ 8) 
 
เกณฑ์การพิจารณา : 
 คณะกรรมการควรให้ความส าคัญกับบทบาทในการมีส่วนร่วมในการพิจารณา ทบทวน ปรับปรุง

แผนการด าเนินงานทั้งในส่วนของแผนวิสาหกิจ ซึ่งควรมีการทบทวนทุกปี และแผนการด าเนินงาน
ประจ าปี โดยมีการพิจารณา ซักถาม อภิปราย ขอข้อมูลเพิ่มเติมอย่างจริงจังและกว้างขวาง รวมถึงควรมี
ข้อเสนอแนะที่มีสาระส าคัญเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนมี
การเสนอหรือริเร่ิมกลยุทธ์ใหม่ๆ มีมาตรการหรือกลยุทธ์ที่จะค านึงถึงความยั่งยืนขององค์กร และเพื่อให้
คณะกรรมการสามารถพิจารณารายละเอียดของแผนงานได้อย่างครบถ้วน และท าให้แผนงานมีคุณภาพ
เพียงพอ คณะกรรมการควรจัดให้มีกระบวนการในการพิจารณาแผนเพิ่มเติมจากวาระการประชุมปกติ 
ได้แก่ การแต่งตั้งอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานในเบื้องต้น การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อ
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ระดมความคิดเห็น เพื่อร่วมกันพิจารณาก าหนดทิศทาง แผนงาน กลยุทธ์ขององค์กรที่เหมาะสม ก่อนที่จะ
เสนอให้คณะกรรมการทั้งคณะพิจารณาในขั้นสุดท้าย เป็นต้น   

1.2 บทบาทของคณะกรรมการในการจัดให้มีและทบทวนความเพียงพอของระบบการบริหารจัดการองค์กรที่ส าคัญ 
อย่างสม่ าเสมอ และติดตามให้อยู่ในระดับมาตรฐานตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ได้แก่ ระบบการบริหารความ
เสี่ยง การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารจัดการสารสนเทศ และการบริหารทรัพยากร 

 
เกณฑ์การพิจารณา : 

 คณะกรรมการควรมีการทบทวนความเพียงพอของระบบในการบริหารจัดการองค์กรที่ส าคัญ  
อย่างสม่ าเสมอใน 5 เร่ือง ได้แก่ ระบบการควบคุมภายใน ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบการบริหาร
ความเสี่ยง ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ในแต่ละระบบ
ควรมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

1.2.1 มีการแต่งตั้งคณะท างานหรือผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
1.2.2 มีแผนงานในการด าเนินงานหรือแผนแม่บทที่ชัดเจน ควรจัดท าแล้วเสร็จและให้คณะกรรมการให้ความ

เห็นชอบก่อนเร่ิมปีบัญชีของแผนดังกล่าว 
1.2.3 คณะกรรมการควรมีการติดตามความคืบหน้าในแต่ละระบบอย่างน้อยเป็นรายไตรมาส  
1.2.4 คณะกรรมการต้องก าหนดให้มีการจัดท าแผนปรับปรุงแก้ไข หรือแผนพัฒนามาตรฐานการบริหาร

จัดการองค์กรประจ าปี การจัดให้มีการน าแผนงานฯไปปฏิบัติ และติดตามผลส าเร็จของการปรับปรุง
แก้ไขหรือการพัฒนามาตรฐานเป็นรายไตรมาส หากผลประเมินภาพรวมด้านการบริหารจัดการองค์กร
ประจ าปีบัญชีที่ผ่านมาขององค์กรมีคะแนนต่ ากว่า 3.0000  

1.2.5 คณะกรรมการต้องติดตามและเร่งรัด รวมถึงก าหนดแนวทางหรือมาตรการสนับสนุนที่ดี ซึ่งส่งผลให้
รัฐวิสาหกิจสามารถพัฒนาการด าเนินงานในระบบงานส าคัญทุกระบบ ได้แก่ ระบบการควบคุมภายใน 
ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ และระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคล ให้มีผลการด าเนินงานที่ดีกว่าปีที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่องทุกปี 
 

1.3 บทบาทของคณะกรรมการในการดูแลติดตามผลการด าเนินงาน ทั้งระยะสั้นและระยะยาวให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย โดยจัดให้มีระบบและการรายงานผลการด าเนินงาน ทั้งด้านการเงินและที่ไม่ใช่การเงินที่ส าคัญอย่าง
สม่ าเสมอ รวมถึงการจัดตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการต่างๆ เพื่อมอบอ านาจที่เหมาะสมในการ
ช่วยเหลือ สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการ โดยเฉพาะคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ส าคัญ 
รวมถึง คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (น้ าหนักร้อยละ 
10) 
1.3.1 การดูแลติดตามผลการด าเนินงาน และการมอบข้อสังเกต ข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์ต่อ  

การด าเนินงาน และมีการน าไปปรับปรุงแก้ไขในกรณีที่ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
(น้ าหนักร้อยละ 5) 

 
เกณฑ์การพิจารณา : 

 คณะกรรมการควรมีการดูแลติดตามผลการด าเนินงาน ทั้งในด้านการเงินและไม่ใชก่ารเงินอย่างครบถ้วน 
สม่ าเสมอ อย่างน้อยเป็นรายไตรมาส ตลอดจนฝ่ายบริหารควรน าไปปรับปรุงแก้ไขในกรณีที่ผลการ
ด าเนินงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ดังนี้ 

- ด้านที่ไม่ใช่การเงิน พิจารณาจาก 4 ส่วน คือ 
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1. ความครบถ้วนของรายงานผลการด าเนินงาน ได้แก่ ผลการด าเนินงานตามภารกิจหลัก ผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ผลการด าเนินงานตามแผนวิสาหกิจหรือแผนงานประจ าปี  
การด าเนินงานตามโครงการที่ส าคัญ การด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการ และการ
ด าเนินงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (ถ้ามี) ผลการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการ
ประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ก.คลัง) ความคืบหน้าในการน าระบบ EVM มาใช้ใน
การบริหารจัดการองค์กร และอ่ืนๆ 

2. ความสม่ าเสมอในการติดตามผลการด าเนินงาน อย่างน้อยควรเป็นรายไตรมาส 
3. คุณภาพของรายงาน ควรมีการวิเคราะห์เพิ่มเติม ได้แก่ สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงหรือ

แสดงผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานแนว
ทางแก้ไข 

4. การติดตามและก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการตามข้อวินิจฉัยของคณะกรรมการอย่าง
ครบถ้วน 

 
- ด้านการเงิน พิจารณาจาก 4 ส่วน คือ 

1. ความครบถ้วนของรายงานผลการด าเนินงาน ได้แก่ ผลก าไรขาดทุน ก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 
(Economic Profit) (ถ้ามี) ฐานะการเงิน สภาพคล่อง ความสามารถในการช าระหนี้  การ
เบิกจ่ายเทียบกับงบประมาณ/งบลงทุน และอ่ืนๆ 

2. ความสม่ าเสมอในการติดตามผลการด าเนินงาน อย่างน้อยควรเป็นรายไตรมาส 
3. คุณภาพของรายงาน ควรมีการวิเคราะห์เพิ่มเติม ได้แก่ สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงหรือ

แสดงผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน แนว
ทางแก้ไข 

4. การติดตามและก ากับดูแลให้ รัฐวิสาหกิจ ด าเนินการตามข้อวินิจฉัยของคณะกรรมการอย่าง
ครบถ้วน 

 
1.3.2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์แก่องค์กร  

ในที่ประชุมคณะกรรมการ (น้ าหนักร้อยละ 5) 
 
เกณฑ์การพิจารณา : 

 คณะกรรมการควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือมีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์แก่องค์กรในที่
ประชุมคณะกรรมการอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะในส่วนของวาระเพื่อพิจารณา และวาระเพื่อทราบ
เฉพาะการด าเนินงานที่ส าคัญขององค์กร เช่น การด าเนินงานที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย หรือมี ปัญหา/
อุปสรรค เป็นต้น 

 
1.4 บทบาทของคณะกรรมการในการประเมินผลงานผู้บริหารสูงสุด  และผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ  

โดยมุ่งเน้นที่การประเมินผลงานและการทบทวน/ก าหนดค่าตอบแทนผู้บริหารสูงสุด และการด าเนินงานให้มี
การประเมินผลงานของผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ (น้ าหนักร้อยละ 10) 

เกณฑ์การพิจารณา : 
 คณะกรรมการมีหน้าที่ในการประเมินผลงานผู้บริหารสูงสุด และควรมีการด าเนินงานดังนี้ 

- จัดตั้งอนุกรรมการในการประเมินผลโดยตรง และควรเป็นกรรมการที่ไม่เป็นกรรมการบริหาร 
- ตกลงกับผู้บริหารสูงสุดไว้ล่วงหน้าในช่วงต้นปี 
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- ก าหนดหลักเกณฑ์ ตัวชี้วัด น้ าหนัก และเป้าหมายในการประเมินผลที่ชัดเจน และเป็นรูปธรรมไว้
ตั้งแต่ต้นปี 

- ติดตามประเมินผลอย่างน้อยทุก 6 เดือน  
- น าผลประเมินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ เช่น การก าหนดค่าตอบแทน หรือก าหนดแรงจูงใจอ่ืนๆ  

ตามความเหมาะสม 
- ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการพิจารณาค่าตอบแทนของผู้บริหารสูงสุด รวมทั้งมีการทบทวน  

หรือก าหนดค่าตอบแทนของผู้บริหารสูงสุดเป็นประจ าปีทุกปี 
  คณะกรรมการควรดูแลให้มีการประเมินผลงานผู้บริหารระดับสูง (รองจากผู้บริหารสูงสุด 2 ระดับ)   

โดยอาจจะมอบหมายให้ผู้บริหารสูงสุดเป็นผู้ด าเนินการ ดังนี้ 
- ผู้บริหารสูงสุดควรมีการตกลงหลักเกณฑ์ในการประเมินผลกับผู้บริหารระดับสูงไว้ล่วงหน้าในช่วงต้นปี 
- มีการก าหนดตัวชี้วัด น้ าหนัก และเป้าหมาย ที่ชัดเจน และเป็นรูปธรรมไว้ล่วงหน้า  
- ผู้บริหารสูงสุดควรมีการติดตามประเมินผลผู้บริหารระดับสูงอย่างน้อยทุก 6 เดือน 
- น าผลประเมินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ เช่น น าไปเชื่อมโยงกับการก าหนดค่าตอบแทนหรือแรงจูงใจ 

เป็นต้น 
 

1.5 การประชุมคณะกรรมการควรก าหนดการประชุมและวาระประชุมล่วงหน้า โดยจัดให้มีการประชุมทุกเดือน
หรือตามความเหมาะสม และมีการจัดกลไกส าหรับวาระที่มีความซับซ้อน เพื่อให้มีเวลาในการพิจารณาและ
ดูแลให้มีเอกสารประกอบการประชุมที่เพียงพอ และได้รับล่วงหน้าก่อนการประชุมภายในเวลาที่ เหมาะสม 
โดยเฉพาะวาระเรื่องที่ส าคัญจะต้องมีหลักฐานแสดงว่า คณะกรรมการมีเวลาในการศึกษาเอกสารนั้นอย่าง
เพียงพอ ทั้งนี้กรรมการควรเข้าประชุมคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ และมีส่วน
ร่วมในการประชุม (น้ าหนักร้อยละ 10) 

 
เกณฑ์การพิจารณา : 

 รัฐวิสาหกิจควรมีการจัดประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  
 รัฐวิสาหกิจควรมีการจัดท าแผนการประชุมคณะกรรมการ และแจ้งแก่คณะกรรมการทราบล่วงหน้า 

เพื่อให้คณะกรรมการใช้เป็นแนวทางเข้าร่วมประชุมอย่างครบถ้วนและสม่ าเสมอทั้งปี  
 รัฐวิสาหกิจควรมีการจัดส่งวาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมล่วงหน้าก่อนวันประชุม 

อย่างน้อย 7 วัน (โดยให้นับรวมวันหยุดท าการ เช่น ประชุมวันที่ 8 ควรมีการจัดส่งเอกสารให้กับ
กรรมการภายในวันที่ 1)  

 คณะกรรมการควรจัดให้มีการด าเนินการประชุมเป็นไปตามวาระการประชุมที่ได้มีการแจ้งไว้ล่วงหน้า
อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะวาระเพื่อพิจารณา ควรหลีกเลี่ยงการเพิ่ม ถอน เวียน วาระการประชุม รวมถึง
การขอสัตยาบันย้อนหลัง  

  คณะกรรมการควรให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการต่างๆ อย่าง
สม่ าเสมอ อย่างน้อยร้อยละ 90 ของจ านวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ต่างๆ ทั้งหมด ควรมีกรรมการเข้าประชุมร้อยละ 80 ขึ้นไปของจ านวนกรรมการทั้งหมด 

 
1.6 การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส เป็นกลไกส าคัญที่ท าให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถใช้เป็นช่องทางในการติดตาม 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการและคณะผู้บริหารได้ โดยข้อมูลส าคัญที่องค์กรต้องเปิดเผยควรรายงานใน
รายงานประจ าปีทั้งในด้านการเงินและไม่ใช่การเงินครบถ้วน ถูกต้อง น่าเชื่อถือ ทันเวลา และเข้าถึงได้ง่าย 
(น้ าหนักร้อยละ 10) 
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1.6.1 การเปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญขององค์กรในรายงานประจ าปี ทั้งในด้านการเงินและไม่ใช่การเงินอย่าง
ครบถว้น ถูกต้อง น่าเชื่อถือ ทันเวลา  

 
เกณฑ์การพิจารณา : 

 รัฐวิสาหกิจควรมีการเปิดเผยข้อมูลในรายงานประจ าป ีทั้งในด้านการเงินและไม่ใช่การเงินอย่างครบถ้วน 
ถูกต้อง น่าเชื่อถือ ทันเวลา ดังนี้ 

- ค าอธิบายและการวิเคราะห์ฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน (Management Discussion and 
Analysis: MD&A) เพื่อแสดงให้เห็นถึงภาพรวมของผลการด าเนินงานทั้งในด้านการเงินและไม่ใช่
การเงิน โดยมีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตัวเลขที่ส าคัญทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
พร้อมทั้งมีการระบุแนวทางแก้ไข และควรประกอบด้วย 

1) ภาพรวมผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา (ทั้งในด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน) 
2) ผลการปฏิบัติงานตามแผนงานประจ าปี 
3) การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน เช่น สินทรัพย์ สภาพคล่อง การลงทุน และ

แหล่งที่มาของเงินทุน เป็นต้น 
4) ปัจจัยและอิทธิพลหลักที่อาจมีผลต่อการด าเนินงานหรือฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจใน

อนาคต 
5) การด ารงอัตราส่วนต่างๆ ตามก าหนดของหน่วยงานก ากับดูแล (ถ้ามี) 

- ด้านการเงิน ควรประกอบด้วย 

1) คณะกรรมการหรือคณะกรรมการตรวจสอบอธิบายถึงความรับผิดชอบของตนในการจัดท า
รายงานทางการเงิน 

2) การแสดงความเห็นของผู้สอบบัญชี 
3) งบการเงิน ได้แก่ งบดุล งบก าไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และหมายเหตุประกอบงบการเงิน   

- ด้านที่ไม่ใช่การเงิน ควรประกอบด้วย 

1) ประวัติของคณะกรรมการ ได้แก่ อายุ วุฒิการศึกษา ประวัติการท างาน และต าแหน่งหน้าที่ใน
ปัจจุบันนอกเหนือจากในรัฐวิสาหกิจ 

2) รายละเอียดการเข้าประชุมของคณะกรรมการแยกในแต่ละท่าน และแยกตามคณะกรรมการ
ในแต่ละชุด 

3) โครงสร้างและรายชื่อของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
4) นโยบายการก าหนดค่าตอบแทนและรายละเอียดค่าตอบแทนของกรรมการ ทั้งที่เป็นตัวเงิน 

และไม่ใช่ตัวเงิน 
5) ข้อมูลจ านวนและรายชื่อรัฐวิสาหกิจและ/หรือบริษัทที่กรรมการเข้าด ารงต าแหน่งในฐานะ

กรรมการหรือผู้บริหารระดับสูง (ผู้บริหารสูงสุด และผู้บริหารระดับสูง  2 ระดับนับจาก
ผู้บริหารสูงสุดขององค์กร) ในระหว่างปีบัญชี 

6) ข้อมูลหลักทรัพย์ (หุ้น) ที่ส าคัญที่กรรมการถือครองในระหว่างปีบัญชี โดยเปิดเผยข้อมูล
จ านวน/มูลค่าหลักทรัพย์ (หุ้น) และรายชื่อบริษัทที่กรรมการถือครองหลักทรัพย์ (หุ้น) 
เฉพาะที่อยู่ในอุตสาหกรรมหลักหรือธุรกิจหลักที่รัฐวิสาหกิจด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และที่
กรรมการถือครองหลักทรัพย์ (หุ้น) ในสัดส่วนที่ ≥ ร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นที่บริษัทมีสิทธิ
ออกเสียงทั้งหมด 
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7)  รายการที่เกี่ยวโยงกัน (Connected Transactions) ก าหนดให้เปิดเผยแยกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

- กรณีที่มีรายการดังกล่าวให้มีการเปิดเผยประเด็นส าคัญ ได้แก่  

1. ข้อมูลบริษัทที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจ โดยระบุให้เปิดเผย 
รายชื่อบริษัทที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ลักษณะการประกอบธุรกิจของ
บริษัท และลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทกับรัฐวิสาหกิจ  

2. ข้อมูลรายการที่เกี่ยวโยงกัน หรือข้อมูลรายการระหว่างรัฐวิสาหกิจกับบุคคลที่อาจมี 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ โดยระบุให้เปิดเผย รายชื่อบริษัท ความสัมพันธ์ รายการที่
เก่ียวโยงกับ และมูลค่าของรายการที่เก่ียวโยงกัน  

3. ความจ าเป็นและความสมเหตุสมผลของรายการที่เกี่ยวโยงกัน โดยระบุที่มา เหตุผลหรือ
ความจ าเป็นของการเกิดรายการที่เก่ียวโยงกันดังกล่าว  

4. ขั้นตอนและนโยบายการอนุมัติการท ารายการที่เกี่ยวโยงกัน 

- กรณีที่รัฐวิสาหกิจ ไม่มีรายการที่เกี่ยวโยงกันดังกล่าวในระหว่างปีบัญชี ให้ระบุอย่างชัดเจน
ว่าไม่มีรายการดังกล่าว 

ค าชี้แจงเพิ่มเติม :  
1. รายการที่เกี่ยวโยงกัน (Connected Transactions) หมายถึง การท ารายการหรือ

ธุรกรรมระหว่างรัฐวิสาหกิจ กับบริษัทจดทะเบียนหรือองค์กรภาครัฐและเอกชนที่
รัฐวิสาหกิจถือหุ้นร้อยละ 10 กับบุคคลที่เกี่ยวโยงกันอันได้แก่ กรรมการ ผู้บริหาร ผู้ที่
เกี่ยวข้องและญาติสนิทของบุคคลดังกล่าว รวมทั้งบริษัทหรือนิติบุคคลที่คนข้างต้นถือหุ้น
หรือเป็นผู้มีอ านาจควบคุมก าหนดนโยบายการจัดการ หรือการด าเนินงานของบริษัทอย่างมี
นัยส าคัญ ตัวอย่างเช่น 
- รายการที่รัฐวิสาหกิจท ากับบริษัทจดทะเบียนที่กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 10 หรือมีอ านาจควบคุมนโยบายหรือการด าเนินงานของ
บริษัทจดทะเบียนดังกล่าว 

- รายการที่รัฐวิสาหกิจท ากับบริษัทจดทะเบียนที่กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของบริษัทดังกล่าว เป็นต้น          

2. มูลค่าหรือขนาดของรายการที่เก่ียวโยงกันที่ควรเปิดเผยได้แก่  

 มูลค่าหรือขนาดของรายการที่เก่ียวโยงกันที่ควรเปิดเผย 

ไม่มีสาระส าคัญ มีสาระส าคัญ มีสาระส าคัญมาก 

 

(1 ลบ. หรือ 0.03% ของ NTA (มูลค่า asset ที่มีตัวตนสุทธิ))(20 ลบ. หรือ 3% ของ NTA ) 

3. ความขัดแย้งทางผลประโยชน ์(Conflict of interest) หมายถึง การหาผลประโยชน์ส่วนตัว
หรือเอ้ือให้พวกพ้องหรือบุคคลอื่นได้รับประโยชน์แล้วท าให้องค์กรเสียประโยชน์ที่ควรได้   

8) สภาพธุรกิจ แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการประจ าปี ได้แก่ ประวัติความเป็นมาขององค์กร  
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการที่ส าคัญ และลักษณะการประกอบธุรกิจที่ผ่านมา ภาพรวม
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การประกอบธุรกิจขององค์กรในปัจจุบันและภาพรวมแผนวิสาหกิจและเป้าหมายการด าเนิน
ธุรกิจขององค์กรในระยะเวลา 3-5 ปีข้างหน้า รวมถึงแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ส าคัญ 

9) นโยบายการก ากับดูแลที่ดี และกิจกรรมที่ส่งเสริมให้องค์กรมีการก ากับดูแลที่ดีรวมถึงผลส าเร็จ
ที่เป็นรูปธรรม 

10) นโยบายการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) และกิจกรรมส่งเสริม รวมถึงผลส าเร็จที่เป็น
รูปธรรม 

11) การค านึงถึงผลประโยชน์ที่มีต่อผู้มีส่วนได้เสีย เช่น ผู้ถือหุ้น พนักงาน ลูกค้า คู่ค้า ชุมชน สังคม 
และประชาชนโดยทั่วไป เป็นต้น 

 
1.6.2 การจัดท าและเปิดเผยรายงานประจ าปีให้แล้วเสร็จภายใน 2 เดือนหลังจากส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน (สตง.) รับรองงบการเงินของสิ้นปีบัญชีรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ตามหากภายหลังจาก 6 เดือน
หลังจากสิ้นปีบัญชี สตง. ยังไม่สามารถเข้ารับรองงบการเงินแล้วเสร็จ รัฐวิสาหกิจต้องจัดท ารายงาน
ประจ าปีโดยใช้ตัวเลขในงบการเงินเบื้องต้นที่จัดส่งให้ สตง. จัดท ารายงานประจ าปีฉบับเบื้องต้น โดย
ให้เปิดเผยงบการเงินแต่มีการระบุแสดงให้เห็นได้ว่างบการเงินดังกล่าวเป็นฉบับเบื้องต้นและยังไม่ผ่าน
การรับรองจาก สตง. และเมื่อ สตง. รับรองงบการเงินแล้ว ให้รัฐวิสาหกิจปรับปรุงรายงานทางการเงิน
ต่างๆ ในรายงานประจ าปี และเปิดเผยงบการเงินที่ผ่านการรับรองอย่างรวดเร็วภายใน 2 เดือน 
 

1.6.3 การเปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญใน website ขององค์กร ทั้งในด้านการเงินและไม่ใช่การเงินอย่างครบถ้วน 
ถูกต้อง น่าเชื่อถือ ทันเวลา และเข้าถึงได้ง่าย เพื่อสะท้อนความโปร่งใส และการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

 
เกณฑ์การพิจารณา : 

 รัฐวิสาหกิจควรมีการเปิดเผยข้อมูลและสารสนเทศด้านการเงิน และมิใช่การเงินที่ส าคัญขององค์กร  
เช่น รายงานประจ าปี ข้อมูลโครงการลงทุนที่ส าคัญ การจัดซื้อจัดจ้าง การแถลงทิศทางนโยบายของ
องค์กรโดยผู้บริหาร การด าเนินงานตามนโยบายรัฐ (ถ้ามี) แผนงานที่ส าคัญ นโยบายการก ากับดูแล
กิจการที่ดี นโยบายการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ผลการด าเนินงานทั้งการเงินและไม่ใช่การเงินที่
ส าคัญ เป็นต้น ใน website ขององค์กรอย่างครบถ้วน ถูกต้อง น่าเชื่อถือ ทันเวลา และเข้าถึงได้ง่าย 

 
1.7  การส่งเสริมให้องค์กรมีการก ากับดูแลกิจการที่ดี (Corporate Governance: CG) และการแสดงความ

รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีการเติบโตอย่างมั่นคงและ
ยั่งยืน (น้ าหนักร้อยละ 20) 

1.7.1 การส่งเสริมให้องค์กรมีการก ากับดูแลกิจการที่ดี (น้ าหนักร้อยละ 10) 
 
เกณฑ์การพิจารณา : 

●  โครงสร้างของอนุกรรมการในการก ากับดูแลกิจการที่ครบถ้วนเหมาะสม สอดคล้องกับขนาดองค์กร 
ลักษณะภารกิจ หรือธุรกิจขององค์กร เช่น คณะกรรมการตรวจสอบ คณะอนุกรรมการประเมินผลและ
ก าหนดค่าตอบแทน คณะกรรมการสรรหา คณะอนุกรรมการก ากับดูแลกิจการที่ดี คณะกรรมการ
บริหาร คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง หรือคณะอนุกรรมการต่างๆ ตามความเหมาะสม เป็นต้น 
โดยจัดให้มีการจัดท ากฎบัตรที่ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบและแนวปฏิบัติที่ดีที่ ได้มาตรฐานส าหรับ
คณะอนุกรรมการต่างๆ ที่ชัดเจน 
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●   การก าหนดบุคคลผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่สอดส่อง ดูแลและก ากับการปฏิบัติ งานของ
องค์กรให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่ได้วางเอาไว้  
(Compliance Unit) ทั้งนี้สามารถสรุปหน้าที่และความรับผิดชอบของ Compliance Unit ออกเป็น  
4 หน้าที่ ดังนี้  
1. การท าให้เกิดความมั่นใจในการบริหารองค์กรว่าทุกกิจกรรมขององค์กรที่จ าเป็นจะต้องปฏิบัติ  

ตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ได้รับการตรวจสอบและถูกมอบหมายอย่างเหมาะสม 
แก่บุคคลใดที่มีหน้าที่รับผิดชอบภายในองค์กรแล้ว 

2. การท าให้นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่บังคับใช้ในองค์กรแล้วได้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้อง  
3. สร้างความตื่นตัวและความเชี่ยวชาญในกระบวนการปฏิบัติงานแก่บคุลากรในองค์กรอย่างเหมาะสม

โดยการฝึกอบรม 
4. ตรวจสอบในเรื่องการมอบหมายกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้แก่บุคคลในองค์กรด้วย ทั้งนี้เพื่อไม่ให้

กิจกรรมนั้นตกอยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of 
Interest) เช่น การแยกกิจกรรมและความรับผิดชอบระหว่างผู้ขออนุมัติเงินกู้ และผู้อนุมัติเงินกู้เป็น
ต้น 

ทั้งนี้จะต้องมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน เผยแพร่ให้พนักงานทราบ
อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และต้องมีการปฏิบัติงานจริงในปีบัญชี  

 การก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ เป้าหมาย และแผนการด าเนินงานด้านการก ากับดูแล ประจ าปีบัญชีที่
ชัดเจนเป็นรูปธรรม และสอดคล้องไปกับการด าเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ  และน าเสนอ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจก่อนเร่ิมปีบัญชี 

 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานเกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการก ากับดูแล
กิจการที่ดี 

 บทบาทของคณะกรรมการในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน และการประเมินผลส าเร็จ
ที่เป็นรูปธรรม 

  
1.7.2 การส่งเสริมให้องค์กรแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) (น้ าหนักร้อยละ 10) 

แบ่งออกเป็น 4 ประเด็นย่อย ได้ดังนี้ 

1.7.2.1 การจัดให้มีคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการที่ก ากับดูแลด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคมของรัฐวิสาหกิจ (CSR)  

รัฐวิสาหกิจควรจัดให้มีคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการที่ก ากับดูแลด้านการแสดง
ความรับผิดชอบต่อสังคมของรัฐวิสาหกิจ และมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นลายลักษณ์
อักษรที่ชัดเจน เช่น การจัดท าแผนระยะยาวและแผนระยะสั้นด้านความรับผิดชอบต่อสังคม คู่มือ
การด าเนินงานเพื่อการมอบหมายและถ่ายโอนงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 
การจัดท ารายงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมประจ าปี เป็นต้น และมีการเผยแพร่หน้าที่ความ
รับผิดชอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการที่ก ากับดูแลให้พนักงานทราบอย่างทั่วถึงทั้ง
องค์กร 

1.7.2.2 การก าหนดแผนการด าเนินงานระยะสั้นหรือแผนประจ าปี และแผนการด าเนินงานระยะยาวหรือแผน
วิสาหกิจด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของรัฐวิสาหกิจ (CSR) 
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รัฐวิสาหกิจควรมีการก าหนดแผนการด าเนินงานทั้งระยะยาวและระยะสั้น โดยแผนงาน
ดังกล่าวจะเป็นส่วนที่รัฐวิสาหกิจมีรายละเอียดที่ระบุถึงความมุ่งมั่นและเจตนารมณ์ในเรื่องการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของรัฐวิสาหกิจ (CSR) โดยแผนระยะยาว อย่างน้อยควรประกอบไป
ด้วย นโยบาย กลยุทธ์ และเป้าหมายหลัก ส าหรับแผนระยะสั้น ควรประกอบไปด้วย รายละเอียด
ของแต่ละแผนงานหรือโครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย รายละเอียดขั้นตอน รายละเอียดของ
ระยะเวลา งบประมาณค่าใช้จ่ายหรือเงินลงทุน หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ซึ่งแผนการด าเนินงานทั้ง
ระยะยาวและระยะสั้นดังกล่าว ควรมีความชัดเจน มีคุณภาพ และสอดคล้องไปกับการด าเนินธุรกิจ
ของรัฐวิสาหกิจ และแผนการด าเนินงานทั้งระยะยาวและระยะสั้นคณะอนุกรรมการหรือ
คณะกรรมการที่ก ากับดูแลด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ควรให้ความเห็นชอบก่อนที่เร่ิมปีบัญชีของแผนดังกล่าว ทั้งนี้  

1.7.2.3 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ชุมชน ลูกค้า และประชาชนทั่วไป  
ในการด าเนินงานด้านสังคมและสังคมและสิ่งแวดล้อมนั้น รัฐวิสาหกิจควรเปิดโอกาส 

ให้พนักงานและบุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตั้งแต่กระบวนการคิดค้นและ  
การออกแบบการด าเนินงานไปจนถึงการมีส่วนร่วมในผลลัพธ์จากการด าเนินงาน หรือเป็น  
การด าเนินงานที่ร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงาน และมีการแบ่งสรรทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน
ร่วมกัน 

1.7.2.4 บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการที่ก ากับดูแลด้านการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการที่ก ากับดูแลด้านการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ควรมีการติดตามการด าเนินงานด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคมของรัฐวิสาหกิจ (CSR) อย่างสม่ าเสมออย่างน้อยรายไตรมาส เพื่อให้รัฐวิสาหกิจสามารถ
ด าเนินงานด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของรัฐวิสาหกิจ (CSR) ได้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายทั้งในระดับผลผลิต (Output) หรือเป้าหมายของแผนการด าเนินงานด้านการแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคมของรัฐวิสาหกิจ (CSR) ประจ าปี ผลลัพธ์ (Outcome) หรือผลกระทบ 
(Impact) อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมทั้งมีการก ากับดูแลให้มีการจัดท า
รายงานด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของรัฐวิสาหกิจ (CSR Report) 

 
2. การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ (น้ าหนัก ร้อยละ 10) 

2.1 การประเมินตนเองของคณะกรรมการ (Self-assessment) เพื่อหาประเด็นส าคัญที่กรรมการควรจะปรับปรุง
แก้ไข และน าไปสู่การด าเนินการแก้ไขประเด็นส าคัญเหล่านั้น ดังนั้นการประเมินผลตนเองของคณะกรรมการ
ควรจะสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่ ปัญหา/อุปสรรค ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่างๆ ของคณะกรรมการ 
ซึ่งการประเมินจะพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ของการประเมินตนเองที่ระบุไว้อย่างชัดเจนการ
ด าเนินการจริง และการใช้ประโยชน์จากผลการประเมินตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ (น้ าหนักร้อยละ 6) 

 
เกณฑ์การพิจารณา : 

 รัฐวิสาหกิจควรจัดให้มีการประเมินตนเองของคณะกรรมการ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือตามความ
เหมาะสม (หากมีคณะกรรมการมากกว่า 1 ชุด ในระหว่างปีบัญชี) และควรน าผลการประเมินตนเอง
ของคณะกรรมการ ผลการปฏิบัติงาน และปัญหาในการด าเนินงาน แจ้งให้ที่ประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาและอภิปรายร่วมกันอย่างเป็นทางการ เพื่อก าหนดแนวทางการปรับปรุงและ/หรือเสริมสร้าง
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ศักยภาพการก ากับดูแลกิจการของคณะกรรมการ ทั้งนี้ การประเมินตนเองของคณะกรรมการ ควร
ก าหนดบรรทัดฐานที่จะใช้เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานหรือผลการด าเนินงานขององค์กรอย่างมี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน และนอกจากการประเมินการปฏิบัติงานโดยภาพรวมแล้ว คณะกรรมการยังสามารถ
ประเมินผลเฉพาะเจาะจงในบางเรื่องที่ส าคัญได้ 

 จัดท าแผนปรับปรุงและ/หรือเสริมสร้างศักยภาพการก ากับดูแลกิจการของคณะกรรมการ* ตาม
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่สรุปได้จากการอภิปรายของคณะกรรมการในที่ประชุมคณะกรรมการอย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งแผนการพัฒนาฯ ดังกล่าวคณะกรรมการต้องน าไปปฏิบัติอย่างครบถ้วนและมี
ประสิทธิผล  

หมายเหตุ * แผนปรับปรุงและ/หรือเสริมสร้างศักยภาพการก ากับดูแลกิจการของคณะกรรมการ เป็นแผนการพัฒนาฯ 
จากการใช้ข้อสังเกตที่ได้จากการอภิปรายในที่ประชุมคณะกรรมการส าหรับรอบครึ่งปีบัญชี และ/หรือประจ าปีบัญชี 
ซึ่งสามารถเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาวที่สอดคล้องและบูรณาการกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา
ผู้น าระดับสูงของ รัฐวิสาหกิจ อย่างเป็นระบบได้ในทางปฏิบัติ   

 
2.2 การส่งเสริมความรู้ ในเรื่องที่ เกี่ยวกับธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อองค์กร  

และการส่งเสริมความรู้ความสามารถของคณะกรรมการเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมการ 
และสร้างความรู้ความเข้าใจในกิจการของรัฐวิสาหกิจ ทั้งในส่วนของกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่และ
คณะกรรมการเดิมที่ปฏิบัติหน้าที่ต่อเนื่อง ซึ่งการประเมินจะพิจารณาจากกิจกรรมเพื่อการพัฒนาความรู้
ความสามารถของคณะกรรมการต่างๆ โดยจัดให้มี Introduction Program ส าหรับกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งใหม่ การเข้ารับการอบรม สัมมนา การเยี่ยมชมการปฏิบัติงานจริงของรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบ โดยใน
การจัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้แก่คณะกรรมการทุกท่านนั้น การประเมิน จะให้ความส าคัญต่อสาระของ
กิจกรรมนั้นๆ โดยพิจารณาจาก เนื้อหาสาระ ระยะเวลาของการอบรม สัมมนา ความจ าเป็น และประโยชน์ที่
ได้รับจากกิจกรรมนั้น รวมถึงความหลากหลายของคณะกรรมการที่เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถดังกล่าว (น้ าหนักร้อยละ 4) 

2.2.1 การจัดให้มีกิจกรรมสนับสนุนเพื่อเตรียมการและสร้างความรู้ความเข้าใจในกิจการ ส าหรับกรรมการใหม่ 
(น้ าหนักร้อยละ 1) 

 
เกณฑ์การพิจารณา : 

 รัฐวิสาหกิจควรจัดให้มีกิจกรรมสนับสนุนเพื่อเตรียมการ และสร้างความรู้ความเข้าใจในกิจการให้กับ
กรรมการใหม่ หรือกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งในระหว่างปีบัญชี  โดยกิจกรรมควรประกอบไปด้วย 
- การแจกคู่มือ เอกสารที่เกี่ยวกับองค์กร เช่น คู่มือกรรมการ พระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์กร 

รายงานประจ าปี รายงานการประชุมย้อนหลัง และอ่ืนๆ เป็นต้น 
- การชี้แจงหรือบรรยาย โดยผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ หรือจัดให้มีการอบรม สัมมนา 

ปฐมนิเทศ เป็นต้น 
- การเยี่ยมชมการปฏิบัติงานจริงของรัฐวิสาหกิจ 
ทั้งนี้ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่มีกรรมการที่แต่งตั้งใหม่จะไม่มีการประเมินหัวข้อดังกล่าวข้างต้น และให้น า
น้ าหนักไปรวมกับข้อ 2.2.2 

2.2.2 การจัดให้มีกิจกรรมเพื่อเป็นการส่งเสริมความรู้ความสามารถของคณะกรรมการทุกท่าน (น้ าหนักร้อยละ 3) 
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เกณฑ์การพิจารณา : 
 คณะกรรมการควรริเริ่มให้มี และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นการส่งเสริมความรู้ความสามารถของ

คณะกรรมการ หรือเป็นเร่ืองเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ๆ ที่องค์กรจะน ามาใช้พัฒนาองค์กรหรือต่อยอด
ทางธุรกิจ หรือเป็นการส่งเสริมให้องค์กรมีการก ากับดูแลกิจการที่ดี ตลอดจนการส่งเสริมให้องค์กร  
มีการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งอาจจะจัดกิจกรรมส่งเสริมต่างๆ ในรูปแบบของ การอบรม  
ดูงานสัมมนา และการเยี่ยมชมการปฏิบัติงานภายในองค์กรหรือหน่วยงานภายนอก โดยในแต่ละ
กิจกรรมจะพิจารณาจาก 

 
- ความสอดคล้องของเนื้อหาสาระของกิจกรรมกับภารกิจหลักขององค์กร 
- ระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละกิจกรรม 
- การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ หรือ จ านวนกรรมการที่เข้าร่วมในแต่ละกิจกรรม 
- การน ามาประยุกต์ใช้กับกิจกรรม หรือ ธุรกรรมขององค์กร และประโยชน์ที่องค์กรได้รับจา ก

กิจกรรมดังกล่าว เช่น การต่อยอดธุรกิจ การน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ หรือกลยุทธ์
ขององค์กร เป็นนวัตกรรมใหม่ที่องค์กรสามารถน ามาใช้ในอนาคต การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กร 
เป็นต้น 

เงื่อนไขเพิ่มเติม (ถ้ามี) : กรณีที่รัฐวิสาหกิจมีเหตุการณ์ที่ส าคัญขององค์กรที่เกิดขึ้นในรอบปีและส่งผล 
กระทบในเชิงลบอย่างมีนัยส าคัญต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะมีการน าเสนอคณะอนุกรรมการประเมินผล พิจารณา
รายละเอียดข้อมูล สาเหตุที่เกิดขึ้น ระดับความรุนแรง และความพยายาม ความส าเร็จ ความคืบหน้าในการเร่งรัด 
แก้ไขปัญหาของคณะกรรมการและผู้บริหาร ซึ่งอาจมีผลต่อการปรับลดคะแนนตั้งแต่ 0.25-1.00 คะแนน จากผล
ประเมินที่ได้ในส่วนแรก 

เหตุการณ์ที่มี โอกาสถูกพิจารณาหักคะแนน เช่น เหตุการณ์ที่ส าคัญที่ เกิดจากความผิดพลาดใน 
การปฏิบัติงาน ความผิดพลาดในการผลิตสินค้าและให้บริการ ความไม่เพียงพอในการก ากับดูแล ความไม่เพียงพอ 
ในระบบบริหารจัดการที่ส าคัญ เช่น ระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน ระบบการตรวจสอบภายใน 
ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ การร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสีย การทุจริตประพฤติมิชอบของผู้บริหาร พนักงานที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบอย่างมีนัยส าคัญต่อความน่าเชื่อถือ ความเชื่อมั่น ความไว้วางใจของ ลูกค้า ประชาชน ตลอดจน
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

เกณฑ์การพิจารณา : 
 ระดับความรุนแรงของเหตุการณ์หรือระดับผลกระทบที่มีต่อความน่าเชื่อถือในการก ากับดูแลที่ดี  

และภาพลักษณ์องค์กร เช่น มูลค่า/จ านวนเงินที่องค์กรได้รับความเสียหาย จ านวนลูกค้าหรือประชาชน
ที่ได้รับผลกระทบ จ านวนพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ระดับผลกระทบที่มีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ระดับ
ต าแหน่งของผู้บริหาร/บุคลากรผู้กระท าผิด จ านวนบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

 สาเหตุของปัญหาเกิดจากความไม่เพียงพอของระบบงานหรือกลุ่มบุคคล/ตัวบุคคล 
 ความส าเร็จ ความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหา ของคณะกรรมการ และผู้บริหาร  
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ตัวชี้วัดที่ 3.2 : การบริหารความเสี่ยง 
หน่วยวัด : ระดบั 
น้ าหนัก  : ร้อยละ 7 
 
ค าจ ากัดความ : 

การประเมินการบริหารความเสี่ยง โดยคณะอนุกรรมการประเมินผลด้านการบริหารความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากระดับพัฒนาการของการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งประกอบด้วย ได้แก่  
1. มีการบริหารความเสี่ยงน้อยมาก 2. มีการบริหารความเสี่ยงเบื้องต้นที่มีระบบ 3. มีการเชื่อมโยงและ
บูรณาการความเสี่ยงกับการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดี (IT Governance) 4. มีการบริหารความเสี่ยงที่
สร้างมูลค่าเพิ่มแก่องค์กร และ 5. การปลูกฝังให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมที่น าไปสู่
การสร้างสรรค์มูลค่าให้แก่องค์กร (Value Creation)   

  
การปรับค่าเกณฑ์วัด : 

ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดของการ
บริหารความเสี่ยง ดังนี้  

ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

 
เหตุผล : 

1. เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้รัฐวิสาหกิจมีการบริหารความเสี่ยงที่ดี โดยการก าหนดระดับที่สะท้อนพัฒนาการ
ของการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ระดับน้อยมาก ซึ่งได้แก่ การก าหนดนโยบาย/กลยุทธ์  
ขององค์กรในการบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง 
ในแต่ละประเภท จนถึงระดับสูง ซึ่งได้แก่ ระดับที่มีการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ  ซึ่งการบริหาร 
ความเสี่ยงที่ดีจะเป็นเครื่องมือหนึ่งของการบริหารจัดการที่จะเพิ่มมูลค่าให้แก่รัฐวิสาหกิจได้ 

2. การประเมินการบริหารความเสี่ยง  จะพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ที่ส าคัญของการบริหารความเสี่ยง ตั้งแต่  
การสร้างความรู้ความเข้าใจ การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการจัดการที่ดี (IT Governance) ผลลัพธ์ของการบริหารความเสี่ยง และการพิจารณาให้การบริหาร  
ความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณาผลตอบแทนและความดีความชอบ 
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วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 
1. ประเมินโดยคณะอนุกรรมการประเมินผลการบริหารจัดการองค์กร หัวข้อการบริหารความเสี่ยง โดยการ

ประเมินจะเป็นการพิจารณาจัดระดับของการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจว่ารัฐวิสาหกิจนั้นๆ มีระดับ
ของการบริหารความเสี่ยงเท่าใด โดยจะผสมผสานกันระหว่างส่วนแรกการก าหนดเกณฑ์วัดในระดับขั้นบันได 
และส่วนที่ 2 การก าหนดเกณฑ์วัดที่พิจารณาจากคะแนนถ่วงน้ าหนัก ซึ่งจะบวกกับคะแนนในส่วนแรก โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
ส่วนแรก วัดเป็นระดับขั้นบันได โดยรัฐวิสาหกิจจะต้องผ่านเกณฑ์การพิจารณาย่อยในระดับนั้นๆ ครบถ้วนทุก

เกณฑ์  จึงจะได้คะแนนในระดับนั้น หลักการในส่วนนี้  คือ ยึดการบริหารความเสี่ยงที่ดีตาม
องค์ประกอบหลักของ COSO ERM รวมถึงเกณฑ์การพิจารณาอ่ืน ที่คณะกรรมการมีความเห็นว่า
ส าคัญและจ าเป็นส าหรับการจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงขั้นพื้นฐาน 

ส่วนที่สองวัดเป็นเกณฑ์ย่อย ซึ่งจะมีคะแนนถ่วงน้ าหนักของแต่ละเกณฑ์ย่อยดังกล่าวอย่างชัดเจน ทั้งนี้ คะแนน
ในส่วนที่สองจะพิจารณาโดยอิสระ ไม่ได้ก าหนดเป็นระดับขั้นบันได ทั้งนี้ รัฐวิสาหกิจ สามารถที่จะ
ด าเนินการในเกณฑ์ส่วนที่สองในข้อใดก่อน - หลัง ได้ โดยคะแนนในส่วนนี้ จะเป็นคะแนนรวมของแต่
ละเกณฑ์ 

ดังนั้น  คะแนนการบริหารความเสี่ยง  จึงเท่ากับคะแนนในส่วนแรก บวก คะแนนในส่วนที่สอง 
2. คณะกรรมการประเมินผลฯ ก าหนดคะแนนแต่ละหัวข้อของเกณฑ์การประเมินตามกรอบที่ก าหนดไว้  
3. คณะกรรมการประเมินผลฯ ให้คะแนนในแต่ละหัวข้อของเกณฑ์การประเมินที่ก าหนด โดยอาศัยข้อมูลจาก

กระทรวงการคลัง กระทรวงเจ้าสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สตง.  บทวิเคราะห์ของที่ปรึกษา และการ
พบปะและสัมภาษณ์คณะกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ประกอบการพิจารณาให้คะแนน โดยที่บท
วิเคราะห์ของที่ปรึกษาได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และบุคลากรรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องเบื้องต้นและจาก
เอกสารอ้างอิงต่างๆ  

 
หลักเกณฑ์การประเมิน 
 หลักเกณฑ์การประเมินบริหารความเสี่ยง แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ คะแนนในส่วนแรกที่ยึดหลักเกณฑ์ตาม 
COSO ERM และคะแนนในส่วนที่สอง ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินเพื่อสนับสนุนระบบการบริหารความเสี่ยงให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
คะแนนในส่วนแรก แบ่งเป็นเกณฑ์ขั้นบันไดใน 3 ระดับ ได้แก่   
ระดับที่ 1 การบริหารความเสี่ยงน้อยมาก ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่มีการบริหารความเสี่ยงโดยมีแนวทางบริหารความ

เสี่ยงในเชิงรับ/ในระดับเบื้องต้น การบริหารความเสี่ยงยังไม่เป็นระบบ รัฐวิสาหกิจไม่มีคณะท างานเพื่อ
จัดการความเสี่ยงในรูปแบบบูรณาการและไม่มีการจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยง 

 
ระดับที่ 2 การบริหารความเสี่ยงเบื้องต้นที่มีระบบ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่มีการบริหารความเสี่ยงที่เป็นกลยุทธ์ระยะสั้น 

มีคณะท างาน/กอง/งาน/ฝ่ายเพื่อจัดการความเสี่ยงในรูปแบบบูรณาการ มีองค์ประกอบในการบริหาร
ความเสี่ยงที่ดีครบถ้วน โดยมีการวิเคราะห์ระดับความรุนแรง (I/L) ที่ชัดเจนเป็นระบบ และ มีคู่มือการ
บริหารความเสี่ยงตามเกณฑ์ และเผยแพร่ให้พนักงานทุกระดับ 
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ระดับที่ 3 การบริหารความเสี่ยงในเชิงบูรณาการ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่มีการบริหารความเสี่ยงครบถ้วนตามที่ก าหนดใน
ระดับที่ 2 และ การบริหารความเสี่ยงเป็นกลยุทธ์หรือ การด าเนินงานที่ต่อเนื่องทั้งองค์กร มีคณะท างาน/
กอง/งาน/ฝ่ายเพื่อจัดการความเสี่ยง มีแผนงานที่ชัดเจน รวมถึงสามารถบรรลุเป้าหมายในแผนงานได้
ครบถ้วน มีการก าหนดเกณฑ์ระดับความรุนแรงแยกรายปัจจัยเสี่ยง ก าหนดเป้าหมายในเชิงระดับความ
รุนแรงที่คาดหวัง และสามารถรายงานระดับความรุนแรงของแต่ละปัจจัยเสี่ยงรายไตรมาส มีการก าหนด 
Risk appetite และ Risk tolerance ทุกปัจจัยเสี่ยง รวมถึงมีการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ 

 
คะแนนในส่วนที่สอง เป็นเกณฑ์ที่มีคะแนนถ่วงน้ าหนักในเกณฑ์ดังกล่าว ได้แก่ 

1. มีการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการที่ดี  
2. กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง เชื่อมโยงกับการก าหนดนโยบาย/กลยุทธ์/การวางแผน/การลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจ  
3. มีการทบทวนการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ และท าการปรับปรุงเมื่อจ าเป็น  
4. จัดให้มีบรรยากาศและวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง 
5. กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นกิจกรรมประจ าวันของทุกหน่วยงานและสัมพันธ์กับค่าตอบแทน  
6. มีการบริหารความเสี่ยง และมีการสนับสนุนการบริหารเพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กร 
7. การบริหารความเสี่ยงเป็นการสนับสนุนการบริหารเพื่อสร้างสรรค์มูลค่าให้กับองค์กร (Value Creation)  
8. ผลการบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง 
9. Portfolio View of Risk Integrated Governance, Risk and Complianc 
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ตัวชี้วัดที่ 3.3 : การควบคุมภายใน 
หน่วยวัด : ระดบั 
น้ าหนัก  : ร้อยละ 4 
 
ค าจ ากัดความ : 

 การประเมินการควบคุมภายในโดยคณะอนุกรรมการพิจารณาประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
การบริหารจัดการองค์การด้านการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์การควบคุมภายใน ประกอบด้วย  
1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม 2. การประเมินความเสี่ยง 3. กิจกรรมการควบคุม 4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
และ 5. การติดตามผลและการประเมินผล  

 
การปรับค่าเกณฑ์วัด : 

ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดของการ
ควบคุมภายใน ดังนี้  

   
ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

 
เหตุผล : 

การควบคุมภายใน 
        เพื่อส่งเสริมให้มีระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นกระบวนการท างานที่ก าหนดขึ้นมา 

เพื่อฝ่ายบริหารให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายในอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึง ดูแลรักษาทรัพย์สิน ป้องกันหรือลดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตภายในองค์การ ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในเพื่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน และเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าจะปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 
การประเมินการควบคุมภายในอาศัยแนวทางและหลักการของ 
 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ .ศ. 2544

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ค าแนะน า : การน ามาตรฐานการควบคุมภายในไปใช้ในเชิงปฏิบัติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   
 การควบคุมภายใน : วิธีการป้องกันความเสียหายและลดความสูญเสีย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   
 การควบคุมภายในตามมาตรฐานสากลของ Committee of Sponsoring Organization of the 

Treadway Commission หรือ COSO 
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วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 
ก าหนดตามหลักเกณฑ์การควบคุมภายใน โดยพิจารณาจาก 1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม  

2. การประเมินความเสี่ยง 3. กิจกรรมการควบคุม 4. สารสนเทศและการสื่อสาร และ 5. การติดตามผลและ
การประเมินผล โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
1.  สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) (น้ าหนัก ร้อยละ 33) ผู้ก ากับดูแลฝ่ายบริหาร 

และบุคลากรภายในองค์การควรสร้างบรรยากาศของการควบคุม เพื่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการควบคุม
ภายใน โดยส่งเสริมให้บุคลากรภายในองค์การเกิดจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และ
ตระหนักถึงความจ าเป็นและความส าคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อม
ของการควบคุมที่ดี ประกอบด้วย 
1.1  ระบบการควบคุม และ/หรือ ระบบการตรวจสอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับขององค์การ โดยพิจารณาจากการจัดท าข้อก าหนดด้านจรรยาบรรณของผู้บริหารและ
พนักงาน และการสื่อสารข้อก าหนดด้านจรรยาบรรณของผู้บริหารและพนักงานภายในองค์การ
รับทราบ5 นอกจากนี้ มีการจัดท าแนวทางที่พึงปฏิบัติหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานและการแจ้งให้
พนักงานภายในองค์การรับทราบ และการก าหนดข้อห้ามของฝ่ายบริหารและพนักงานมิให้ปฏิบัติ
ตนในลักษณะที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งผลประโยชน์กับองค์การอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร6 เป็นต้น 
รวมทั้งการระบุช่องทางการรับข้อร้องเรียน การระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบ การก าหนดระยะเวลา
ในการตอบสนองข้อร้องเรียน การสรุปและจัดท ารายงานบทวิเคราะห์ เสนอผู้บริหาร 

1.2 การจัดโครงสร้างองค์การที่ดีควรชัดเจน การมีสายบังคับบัญชา และความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานภายในองค์การที่เหมาะสม ชัดเจน และสอดคล้องกับขนาดและการด าเนินงานของ
องค์การ ซึ่งการประเมินโครงสร้างองค์การนี้จะมุ่งเน้นที่การควบคุมภายในและการตรวจสอบ
ภายในโดยตรง  เช่น โครงสร้างของส านักตรวจสอบภายในที่มีความเป็นอิสระ7 เป็นต้น 

1.3 การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ พิจารณาจากการจัดท าคู่มือมอบหมายอ านาจหน้าที่
ระหว่างคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงขององค์การ โดยมีการระบุอย่างชัดเจน  ถึงอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนงานที่มีความส าคัญ เป็นต้น การท าหลักฐานเอกสารอ้างอิง โดย
ระบบงานใดที่มีความส าคัญจ าเปน็ ควรมีจัดท าหลักฐานเป็นเอกสาร หรือ หนังสือไว้ เช่น การจัดท า
คู่มือ/โครงสร้างการควบคุมภายใน การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานไว้ให้สมบูรณ์เพียงพอของการ
ปฏิบัติงานนั้น รวมทั้งพิจารณาจากการแบ่งแยกหน้าที่งานของหน่วยงานหรือบุคคลเดียวกันปฏิบัติ
หน้าที่ทุกขั้นตอนของงานที่เสี่ยงต่อความเสียหาย มีระบบการควบคุมและการสอบทาน การ
มอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรในแต่ละต าแหน่งอย่างเหมาะสม 
(Check & Balance) การก าหนดขอบเขตระดับของอ านาจอนุมัติให้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร
และการสื่อสารให้พนักงานภายในองค์การทราบ รวมทั้งมีระบบการติดตามงานระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูงและระดับปฏิบัติการ  

1.4  ความรู้ ทักษะ และความสามารถของบุคลากร พิจารณาจาก การก าหนดให้มีเอกสารก าหนด  
ลักษณะงาน โดยเฉพาะงานที่เก่ียวข้องกับส่วนงานที่ส าคัญ เช่น งานที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงงานที่
เก่ียวข้องกับด้านการเงินและบัญชี เป็นต้น รวมทั้งการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับการควบคุมภายใน เช่น การอบรม Control Self Assessment เป็นต้น 

                                                 
5 ประเมินในหัวข้อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
6 ประเมินในหัวข้อการตรวจสอบภายใน 
7 ประเมินในหัวข้อการตรวจสอบภายใน 
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1.5 นโยบายและวิธีบริหารด้านบุคลากร8 พิจารณาจาก การก าหนดให้มีนโยบายและแนวทาง                   
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล ตั้งแต่การสรรหาบุคลากร การฝึกอบรมและ          
การพัฒนาบุคลากรการเลื่อนขั้นเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง และการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรอย่างชัดเจนและเป็นธรรม โดยการประเมินนโยบายและวิธีบริหารบุคลากรมุ่งเน้น  ที่
เก่ียวข้องการควบคุมภายในโดยตรง เช่น ส่วนที่เก่ียวข้องกับส านักตรวจสอบภายใน เป็นต้น 

1.6 บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการ (คณะกรรมการตรวจสอบ) 
คณะกรรมการบริหาร และผู้บริหารระดับสูง ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน พิจารณาจาก
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดูแลให้ฝ่ายบริหารมีการติดตามผลการควบคุมภายในและมีการทบทวน
ระบบการควบคุมภายในให้มีความเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ จรรยาบรรณ และข้อห้ามพนักงานในการปฏิบัติตนในลักษณะที่มีความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์กร และการติดตามแก้ไขเมื่อเกิดกรณีความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
คณะกรรมการตรวจสอบสอบทานรายงานทางการเงินเพื่อสร้างความน่าเชื่อถือของรายงานทาง 
การเงินและสอบทานระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในหรือความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐานการควบคุมภายในตามมาตรฐานสากล การเปิดเผยรายงานกิจกรรมคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ส าหรับผู้บริหารควรมีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในของหน่วยงาน การมอบข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ หรือมอบนโยบายอันเป็นประโยชน์ ต่อ
ระบบการควบคุมภายในขององค์การ โดยอย่างน้อยต้องครอบคลุมถึง การเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ของบุคคลในองค์กร การปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และการติดตามแก้ไขเมื่อเกิดกรณี 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

     
2.  การประเมินความเสี่ยง9 (Risk Assessment) ผู้บริหารควรด าเนินการเกี่ยวกับความเสี่ยง โดยการ

ประเมินความเสี่ยงระดับองค์การและระดับกิจกรรม ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างเพียงพอและเหมาะสม ซึ่งประกอบด้วย 

 การระบุปัจจัยความเสี่ยง (Risk Identification)   
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) 
 การจัดล าดับความเสี่ยง (Degree of Risks) 
 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) (น้ าหนัก ร้อยละ 43) ผู้บริหารควรจัดให้มีกิจกรรมควบคุมที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อป้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น และ  ให้
สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ส าหรับกิจกรรมการควบคุมภายใน
เบื้องต้นจะต้องแบ่งแยกหน้าที่งานภายในหน่วยรับตรวจอย่างเหมาะสม ไม่มอบหมายให้บุคคลใดบุคคล
หนึ่งมีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานที่ส าคัญหรืองานที่เสี่ยงต่อความเสียหายตั้งแต่ต้นจนจบ แต่ถ้ามี
ความจ าเป็นให้ก าหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนที่เหมาะสมทดแทน ซึ่งการพิจารณาประกอบด้วย 
3.1 การอนุมัติ พิจารณาจาก การก าหนดขอบเขตระดับของอ านาจในการอนุมัติให้ชัดเจนเป็น                   

ลายลักษณ์อักษรของพนักงานทุกระดับและมีการสื่อสารให้พนักงานภายในองค์การรับทราบ  

                                                 
8 ประเมินในหัวช้อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
9 ประเมินในหัวข้อการบริหารความเส่ียง 
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3.2 การสอบทานงาน พิจารณาจาก การสอบทานรายงานทางการเงินและรายงานผลการด าเนินงาน           
ที่มิใช่การเงิน และการสอบทานกิจกรรมการปฏิบัติงาน ซึ่งได้แก่การสอบทานการกระท าที่เป็นไป
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับขององค์การ รวมถึงกรณีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ โดยเป็นการสอบ
ทานจากผู้บริหารแต่ละระดับขององค์การ  

3.3 การดูแลป้องกันทรัพย์สิน พิจารณาจาก การที่องค์การดูแล รักษา ป้องกันทรัพย์สินที่มีความเสี่ยง
สูง ระบบที่ส าคัญ และข้อมูลสารสนเทศขององค์การ โดยจ ากัดการเข้าถึงทรัพย์สินที่มีความเสี่ยงสูง 
การดูแลรักษาทรัพย์สินอย่างรัดกุมและเพียงพอ เป็นต้น รวมทั้งพิจารณาการกระทบยอด พิจารณา
จาก การเปรียบเทียบรายการบัญชีทรัพย์สินกับทรัพย์สินที่มีอยู่จริงการเปรียบเทียบรายการในบัญชี
กับทะเบียนคุม เป็นต้น   

3.4  การท าเอกสารอ้างอิง พิจารณาจาก การจัดท าหลักฐานเป็นเอกสาร หรือ หนังสือ ส าหรับระบบงาน
ที่มีความส าคัญ เป็นต้น  

3.5 การควบคุมระบบสารสนเทศ พิจารณาจากการควบคุมทั่วไปและการควบคุมเฉพาะระบบงาน         
เป็นต้น 

 
4.  สารสนเทศและการสื่อสาร10 (Information and Communications) ผู้บริหารควรให้จัดมีสารสนเทศ

อย่างเพียงพอ และสื่อสารให้ฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืนๆ ที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหน่วยรับ
ตรวจ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้สารสนเทศในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา ประกอบด้วย 
4.1 สารสนเทศ พิจารณาระบบสารสนเทศทางการเงิน (Financial Information System) และระบบ

สารสนเทศที่เก่ียวกับการด าเนินงานมิใช่การเงิน (Non-financial Information System)  
4.2 การมีระบบการจัดการฐานข้อมูล เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการท างาน โดยคุณสมบัติของข้อมูลควรมี

เนื้อหาที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจอยู่ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย มีความถูกต้องสมบูรณ์มีความเป็นปัจจุบัน 
ความทันกาล และความสะดวกในการเข้าถึงสารสนเทศ  

4.3 มีสารสนเทศที่ เป็นสัญญาณอันตรายหรือสัญญาณเตือนภัยที่อาจบอกถึงสิ่งขาดตกบกพร่อง               
จากการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น  

4.4 การจัดระบบสื่อสารให้เชื่อมโยงกัน (Integrated) นั้นสามารถให้สารสนเทศส่งถึงผู้ที่ควรได้รับหรือ           
มีไว้พร้อมอย่างทันกาล  

4.5 การสื่อสารที่ดี เป็นการสื่อสารสองทาง เช่น การสื่อสารข้อมูลทั้งจากระดับบนลงล่าง หรือจากล่างขึ้นบน 
การจัดสัมมนาระหว่างผู้บริหารและพนักงานประจ าปี การจัดให้มี Intranet เพื่อถาม-ตอบภายใน
องค์กร เป็นต้น  

 
5. การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring) (น้ าหนัก ร้อยละ 24) ผู้บริหารควรจัดให้มี                  

การติดตามประเมินผล (Monitoring) โดยการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน และการประเมินผล
เป็นรายครั้ง อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพื่อให้ความมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่วางไว้เพียงพอ 
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติจริง การควบคุมภายในด าเนินงานไปอย่าง มีประสิทธิผล ข้อ
ตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆ ได้รับ การปรับปรุงแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา 
และการควบคุมภายในได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป 
ประกอบด้วย 

 

                                                 
10 ประเมินในหัวข้อการบริหารจัดการสารสนเทศ 
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5.1 การประเมินผลเป็นรายครั้ง (Separate Evaluation) พิจารณาการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง 
(Control Self - Assessment) ครบทั่วทั้งองค์การ พร้อมทั้งมีการบูรณาการกับการบริหารความ
เสี่ยงอย่างเป็นระบบ และมีการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะ ความถี่ในการติดตามและรายงานผล
การด าเนินงาน และความส าเร็จในการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะ/รายงานแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในทั้งในระดับองค์การ และหน่วยงานย่อย รวมทั้งการจัดส่งรายงานการควบคุมภายใน 
เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 

5.2 การประเมินการควบคุมอย่างเป็นอิสระ (Independent Assessment) เช่น การประเมินโดย               
ผู้ตรวจสอบภายใน การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผู้ตรวจสอบภายนอก โดยพิจารณา                     
การจัดท ารายงานแล้วเสร็จตามแผนงานที่ก าหนด และมีการประเมิน IA ครบทั่วทั้งองค์การ และมี
การติดตามข้อเสนอแนะ 
 

เกณฑ์การประเมิน น้ าหนัก 
1.1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม  ร้อยละ 33.0 

1.1.1 ระบบการควบคุม และ/หรือ ตรวจสอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับขององค์กร 

ร้อยละ 6.0 

1.1.3 การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ ร้อยละ 13.0 
1.1.6 บทบาทและหน้าที่ของ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการตรวจสอบ และผู้บริหาร ร้อยละ 14.0 

1.3 กิจกรรมการควบคุม ร้อยละ 43.0 
1.3.2 การสอบทานงาน ร้อยละ 28.0 
1.3.3 การดูแลป้องกันทรัพย์สนิ ร้อยละ 7.0 
1.3.4 การควบคุมระบบสารสนเทศ ร้อยละ 8.0 

1.5 การติดตามประเมินผล ร้อยละ 24.0 
1.5.1 การประเมินการควบคุมดว้ยตนเอง (Control Self-Assessment : CSA) ร้อยละ 18.0 
1.5.2 การประเมินการควบคุมอย่างเป็นอิสระ (Independent Assessments : IA)   ร้อยละ 6.0 
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ตัวชี้วัดที่ 3.4 : การตรวจสอบภายใน 
หน่วยวัด : ระดบั 
น้ าหนัก  : ร้อยละ 6 
 
ค าจ ากัดความ : 

การประเมินการตรวจสอบภายในโดยคณะอนุกรรมการพิจารณาประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ
การบริหารจัดการองค์กรด้านการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในพิจารณาจาก 1. บทบาทและความรับผิดชอบหน่วยงานตรวจสอบภายใน   
2. ความเป็นอิสระ 3. ความสัมพันธ์กับคณะกรรมการตรวจสอบกับหน่วยตรวจสอบภายใน ฝ่ายบริหาร และ
ผู้สอบบัญชี 4. ความสัมพันธ์ของหน่วยตรวจสอบภายในกับฝ่ายบริหาร ผู้สอบบัญชี และองค์กรก ากับดูแลอ่ืน 
5. บุคลากร การพัฒนา และการฝึกอบรม 6. การวางแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ระยะยาว 7. การวางแผน  
ในรายละเอียดและการปฏิบัติงานตรวจสอบ 8. การรายงานและการปิดการตรวจสอบ 9. การติดตามและวัดผล
การปฏิบัติงาน และการควบคุมดูแล และ 10. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพพึงปฏิบัติ 

 
การปรับค่าเกณฑ์วัด :  

ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดของ 
การตรวจสอบภายใน ดังนี้  

   
ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

 
เหตุผล : 

เพื่อให้รัฐวิสาหกิจเข้าใจในงานตรวจสอบภายในว่าเป็นเครื่องมือส าคัญของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะการ
ช่วยติดตามงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย และเป็นกลไกที่ส าคัญประการหนึ่งในกระบวนการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี คณะกรรมการและฝ่ายบริหารจะต้องเข้าใจบทบาทและใช้ประโยชน์จ ากหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน นอกจากนี้ หน่วยงานตรวจสอบภายในยังเป็นหน่วยงานหลักที่จะช่วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในให้ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย  

ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน เพื่อให้รัฐวิสาหกิจพัฒนางานและหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในบนพื้นฐานของหลักการที่พึงประเมิน เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีความเข้าใจในบทบาท และประโยชน์ของ
องค์กรที่ได้จากหน่วยตรวจสอบภายใน และเพื่อช่วยให้รัฐวิสาหกิจมีระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

การประเมินการตรวจสอบภายในอาศัยแนวทางและหลักการของคู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบ
ภายในของรัฐวิสาหกิจ จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งเน้นการประเมินตามแนว
ปฏิบัติหลัก ซึ่งประกอบด้วย แนวทางปฏิบัติด้านองค์กรและแนวทางปฏิบัติด้านการปฏิบัติงานเป็นหลัก 
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วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด : 
1. บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน (น้ าหนัก ร้อยละ 8) บทบาทและความรับผิดชอบของ
หน่วยตรวจสอบภายใน เพื่อให้วัตถุประสงค์ อ านาจ และความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายในก าหนดเป็น
ลายลักษณ์อักษรไว้ในกฎบัตร ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานและหลักการที่ก าหนดไว้ในคู่มือการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ กฎบัตรจะต้องน าเสนอต่อหัวหน้ารัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาก่อนน าเสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบและ/หรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่ออนุมัติ และท าการเผยแพร่สร้างการยอมรับ  
ประกอบด้วย 
1.1 การจัดท ากฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ :  
มีการจัดท ากฎบัตรที่ก าหนดวัตถุประสงค์ อ านาจ และความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายในไว้เป็นลายลักษณ์
อักษรโดยมีรายละเอียดครบถ้วนทั้ง 10 ข้อ ประมวลจรรยาบรรณและมาตรฐานการปฏิบัติงาน มีการน าเสนอ กฎ
บัตรต่อคณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่ออนุมัติ ควรมีการสอบทานกฎบัตรอย่างน้อยปี
ละคร้ัง โดยหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในมีการซักซ้อมความเข้าใจกับผู้บริหารระดับสูง และคณะกรรมการบริษัท 
เก่ียวกับค านิยามของการตรวจสอบภายใน ประมวลจริยธรรม และมาตรฐานการปฏิบัติงาน และมีการแจ้งให้บุคคล
ที่เก่ียวข้องรับทราบ 
1.2 บทบาทของหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้    
มีบทบาทในการตรวจสอบที ่มุ ่งเน้นการตรวจสอบในทุกประเด็นที ่มีความเสี ่ยงที ่ส าคัญที ่ม ีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ของรัฐวิสาหกิจ โดยให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่มีสาระส าคัญต่อ
สภาพแวดล้อมของความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ และมีความรับผิดชอบในการช่วยป้องกันการทุจริต โดยการสอบทาน
และประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน นอกจากนี้ควรมีบทบาทในการให้บริการ  ให้
ค าแนะน าปรึกษาแก่หน่วยงานต่างๆ และมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  ความรู้ กับผู้ที่ได้รับการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงและการบริหารการควบคุม รวมทั้งแนวปฏิบัติที่ดี และควรขอความเห็น
จากหน่วยงานที่ได้รับการตรวจสอบเก่ียวกับ ผลการปฏิบัติงานและน าความเห็นนั้นๆ มาปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 
1.3 ความรับผิดชอบของหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อองค์กรหรือหน่วยงานอื่น (ประเมินเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มี
บริษัทในเครือบริษัทที่เก่ียวข้องกัน หรือบริษัทร่วม) โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ : มี
การก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับสิทธิของผู้ตรวจสอบภายในในการขอข้อมูล เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานจากองค์กรหรือ
หน่วยงานอ่ืน มีการบันทึกการตัดสินใจในการลงมือปฏิบัติงาน และมีการจัดเก็บเอกสารประกอบสรุปความเห็นใน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและได้รับการอนุมัติจากผู้บริหารระดับสูงและคณะกรรมการตรวจสอบ 
 
2. ความเป็นอิสระ (น้ าหนัก ร้อยละ 8) กิจกรรมการตรวจสอบภายในเป็นกิจกรรมที่มีความอิสระ และผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องมีความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ ความเป็นอิสระหมายถึง  
การที่สามารถตัดสินใจหรือออกความคิดเห็นโดยไม่ได้อยู่ภายใต้อิทธิพลหรือเงื่อนไขที่ลดทอนความเป็นกลาง ซึ่ง
เงื่อนไขเหล่านั้นจะต้องถูกจัดการทั้งในระดับผู้ตรวจสอบภายใน การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน หน่วยตรวจสอบ
ภายในและองค์กร ประกอบด้วย 
2.1 ระดับความเป็นอิสระและความรับผิดชอบ  โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ : 

 โครงสร้างองค์กรที่มีความเป็นอิสระ : หัวหน้ารัฐวิสาหกิจและผู้บริหารระดับสูงเห็นความส าคัญ 
ในความเป็น อิสระของหน่วยตรวจสอบภายใน เพื่ อ ใ ห้หน่ วยตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติ ง าน  
ได้อย่างมีประสิทธิผล โดยที่หน่วยตรวจสอบภายในมีฐานะเทียบเท่าระดับฝ่าย และหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน
จะต้องมีสถานภาพสูงพออย่างน้อยเทียบเท่ากับหัวหน้าของหน่วยงานส าคัญอ่ืนๆ  ในองค์กร โดยมีระดับตั้งแต่
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ผู้อ านวยการฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไป อีกทั้งหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในรายงานตรงต่อทั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และหัวหน้ารัฐวิสาหกิจในการด าเนินงานของหน่วยตรวจสอบภายใน นอกจากนี้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายสามารถเข้าพบกับหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารระดับสูง และ/หรือ คณะกรรมการตรวจสอบได้บ่อยครั้ง หรือ
สามารถสื่อสารกันอย่างไม่เป็นทางการ 

 ความเป็นอิสระเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน : ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่ได้รับการมอบหมายให้ไป
ช่วยปฏิบัติงานอ่ืนที่ไม่ใช่งานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน และหน่วยตรวจสอบภายใน ควรมีการสับเปลี่ยน
ผู้ตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอ ในกรณีที่การปฏิบัติงานต้องใช้เวลานานหลายปี เพื่อให้เกิด ความเป็นอิสระ
และเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน  

 การเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ : มีนโยบายอย่างละเอียดและได้ด าเนินการตามนโยบาย
เกี่ยวกับการเปิดเผยหรือการด าเนินการเพื่อป้องกันหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่มีต่อความเป็นอิสระหรือเที่ยงธรรม 
รวมถึงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของผู้ตรวจสอบภายในที่อาจเกิดขึ้น (รวมถึงในกรณีที่บุคคล  ภายนอกเข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน) โดยต้องระบุผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่ตรวจสอบงานที่ต้องเคยท าหน้าที่บริหารหรือ
ปฏิบัติงานภายในระยะเวลา 1 ปี และต้องท าการเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ก่อนการตรวจสอบทุกครั้งที่มี
การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
3. ความสัมพันธ์กับคณะกรรมการตรวจสอบกับหน่วยตรวจสอบภายใน ฝ่ายบริหาร และผู้สอบบัญชี (น้ าหนัก 
ร้อยละ 8) คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อท าหน้าที่ในการก ากับดูแลให้รายงาน
ทางการเงินที่น่าเชื่อถือ ให้รัฐวิสาหกิจมีระบบ การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ และ
มีการก ากับดูแลกิจการที่ดี การปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบนี้  คณะกรรมการตรวจสอบสามารถด าเนินการ
โดยการก ากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายในและการหารือร่วมกับฝ่ายบริหาร ผู้สอบบัญชี และ
บุคคลที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ประกอบด้วย 
3.1 ความสัมพันธ์กับคณะกรรมการตรวจสอบกับหน่วยตรวจสอบภายใน ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชี   
โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ :  

 บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบที่มีต่อหน่วยตรวจสอบภายใน : คณะกรรมการตรวจสอบมีการ
สอบทานแผนการตรวจสอบภายใน 3-5 ปี แผนการตรวจสอบประจ าปี แผนการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้าน
ตรวจสอบภายใน รวมทั้งแผน/แนวทางในการบริหารทรัพยากรของ หน่วยตรวจสอบภายใน มีการประเมินความ
เพียงพอเหมาะสมของทรัพยากรหน่วยตรวจสอบภายในและพิจารณาการแต่งตั้ง โยกย้าย การก าหนดค่าตอบแทน 
การพิจารณาความดีความชอบของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายใน 

 การปฏิบัติงานร่วมกันกับฝ่ายบริหาร : คณะกรรมการตรวจสอบได้เชิญฝ่ายบริหารเข้าร่วมประชุม  
เพื่อหารือเก่ียวกับธุรกิจ ความเสี่ยง การควบคุมภายในและการก ากับดูแลกิจการ  

 การติดตามการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี : มีการหารือขอบเขต แนวทางการสอบบัญชี รวมถึงข้อตรวจ
พบและข้อเสนอแนะ  
 
4. ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร ผู้สอบบัญชี และองค์กรก ากับดูแลอื่น (น้ าหนัก ร้อยละ 8) หัวหน้าหน่วย
ตรวจสอบภายในควรหารือและวางแผนการตรวจสอบภายในร่วมกับผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ ผู้
ตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบขององค์กรก ากับดูแลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการ
ตรวจสอบภายในและการด าเนินการต่างๆ ครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สูงสุด 
ประกอบด้วย 
4.1 รูปแบบในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยตรวจสอบภายในกับผู้สอบบัญชีและองค์กรก ากับดูแล  
โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ : หน่วยตรวจสอบภายในได้ให้ความสนใจในผลการ
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ปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบอ่ืนหรือองค์กรก ากับดูแลที่มาปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้มั่นใจว่าผู้
ตรวจสอบอ่ืนหรือองค์กรก ากับดูแลมีความเข้าใจเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ โดยมีการประชุมหารือเกี่ยวกับ ผลการ
ปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบอ่ืนหรือองค์กรก ากับดูแลทุกไตรมาส มีการหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบที่
ซ้ าซ้อนกันกับผู้ตรวจสอบและองค์กร ก ากับดูแล และมีการติดตามและตอบประเด็นใน Management Letter และ
ข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบอ่ืนอย่างครบถ้วน พร้อมทั้งจัดส่งตรวจสอบประจ าปีให้แก่กระทรวงการคลัง สตง. ภายใน 
30 วันหลังจากได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบ ตลอดจนถ้ามีการปรับปรุงแผนการตรวจสอบ
ระหว่างปีต้องจัดส่งแผนตรวจสอบฉบับปรับปรุงที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบ ให้แก่ สคร. 
กระทรวงการคลัง และ สตง. ภายใน 30 วัน 
4.2  ความเหมาะสมของการท างานร่วมกับฝ่ายบริหาร  โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียด
ดังต่อไปนี้ : มีกลยุทธ์หรือแผนการตรวจสอบมุ่งเน้นในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับฝ่ายบริหารโดยในการจัดท ากลยุทธ์
หรือแผนการตรวจสอบได้มีการขอความเห็นจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายบริหาร มีความเชื่อมั่นในความเป็นอิสระ และ
ความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน และขอค าแนะน าปรึกษาจากหน่วยตรวจสอบภายในอยู่เสมอ 
  
5. บุคลากร การพัฒนา และการฝึกอบรม  (น้ าหนัก ร้อยละ 8) หน่วยตรวจสอบภายในควรมีจ านวน 
ผู้ตรวจสอบภายใน ระดับของเจ้าหน้าที่ คุณสมบัติและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์และ
มาตรฐานอย่างเพียงพอและเหมาะสม การมอบหมายงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาตามความเชี่ยวชาญ และ
ด้วยความระมัดระวังรอบคอบ ประกอบด้วย 
5.1 ระดับความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน  โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียด
ดังต่อไปนี้ : หน่วยตรวจสอบภายในโดยภาพรวมประกอบด้วยบุคลากรที่มีทักษะหลากหลาย ได้แก่  การตรวจสอบ
ภายใน การตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์ การควบคุมทางการบัญชีและการบริหาร การวางแผนเชิงกลยุทธ์ ความรู้
ทางธุรกิจและอุตสาหกรรม มนุษย์สัมพันธ์และการติดต่อสื่อสาร ความรู้ทางด้านคอมพิวเตอร์ ความเป็นผู้น า มี
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในทักษะ ด้านอ่ืนที่จ าเป็นต่อองค์กร มีการสนับสนุนให้มีการพัฒนาและการฝึ กอบรมอย่าง
ต่อเนื่องและพนักงานมีความกระตือรือร้นในการพัฒนาทักษะใหม่ๆ ทั้งจากหลักสูตรภายในของรัฐวิสาหกิจหรือจาก
ภายนอก โดยฝ่ายบริหารได้ขอค าแนะน าปรึกษาจากหน่วยตรวจสอบภายในเป็นประจ าเก่ียวกับประเด็นที่ไม่ใช่การ
ตรวจสอบ และกลยุทธ์การตรวจสอบก าหนดทรัพยากรและทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
5.2 การสรรหาและรักษาบุคลากรด้านการตรวจสอบภายในที่มีความรู้ความสามารถ โดยประเด็นในการประเมิน 
พิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ : มีการโอนย้ายเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถจากหน่วยงานอ่ืนในองค์กรเข้ามา
ปฏิบัติงานในช่วงเวลาสั้นๆ หรือปานกลาง พร้อมทั้งได้รับการอบรมอย่างละเอียด การโอนย้ายบุคลากรได้รับการ
สนับสนุนจากหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารระดับสูง โดยให้หน่วยตรวจสอบภายในเป็นที่ปรึกษาภายในของ
องค์กร และการสรรหาบุคลากรแสดงให้เห็นว่าบุคลากรส่วนหนึ่งจะต้องมีประสบการณ์ด้านการปฏิบัติงานมากกว่า
การตรวจสอบ หรือการบัญชี 
5.3 การพัฒนาและการฝึกอบรมด้านการตรวจสอบภายใน โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียด
ดังต่อไปนี้ : มีแผนกลยุทธ์หรือแผนปฏิบัติงานหน่วยตรวจสอบภายในก าหนดประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาและ
ฝึกอบรมบุคลากรตามแนวทางของ Core Competency และ Functional Competency ไว้อย่างน้อย 40 ชั่วโมง 
ต่อคนต่อปี และอบรมได้ตามแผนอย่างครบถ้วน รวมทั้ง ได้รับงบประมาณอย่างเพียงพอเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ มีการกระตุ้นและสนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในเข้าร่วมในหลักสูตรที่สมาคมวิชาชีพและองค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องจัดขึ้นเป็นประจ า นอกจากนี้มีการสนับสนุน
ให้ ผู้ตรวจสอบภายในพัฒนาตนเอง ในการเป็น Certified Internal Auditor (CIA) หรือ ประกาศนียบัตรทาง
วิชาชีพอื่นที่เก่ียวข้อง โดยพนักงานหน่วยตรวจสอบภายในควรได้รับประกาศนียบัตรทางวิชาชีพอย่างน้อย ร้อยละ 
40 ของจ านวนพนักงานเฉลี่ยของหน่วยตรวจสอบภายใน 
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6. การวางแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ระยะยาว (น้ าหนัก ร้อยละ 10)  หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน
รับผิดชอบในการจัดท าแผนการตรวจสอบประจ า 3-5 ปี และแผนการตรวจสอบประจ าปีตามความเสี่ยงของ
รัฐวิสาหกิจและเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณาอนุมัติ โดยแผนการตรวจสอบนี้ ต้องระบุถึงการสอบ
ทาน การประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผล และความประหยัด เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และ
การก ากับดูแล ประกอบด้วย 
6.1 การวางแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ : แผนเชิง              
กลยุทธ์การตรวจสอบภายในสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และความเสี่ยงที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจและแผนของ
รัฐวิสาหกิจ  โดยมีก าหนดในระยะยาว เช่น ระยะ 4-5 ปี แผนเชิงกลยุทธ์ได้ก าหนดบทบาทในการเป็นผูป้ระสานงาน
และแลกเปลี่ยนความรู้ รวมทั้งการตรวจสอบเพื่อให้ความเชื่อมั่นว่ารัฐวิสาหกิจมีการบริหารความเสี่ยง การควบคุม
ภายใน และการก ากับดูแลที่มีประสิทธิผล ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจได้ ประเด็นเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์ได้ก าหนดขึ้นได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ ความเสี่ยงและการพิจารณา
ความต้องการของฝ่ายบริหาร และฝ่ายบริหารได้ให้ความเห็นในการจัดท าแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 
6.2 การวางแผนการตรวจสอบตามความเสี่ยง โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ :
แผนการตรวจสอบภายในก าหนดขึ้นตามความเสี่ยง มีการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมตามลักษณะของ
กิจกรรมในขั้นตอนของการวางแผน หน่วยตรวจสอบภายในติดตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐวิสาหกิจอยู่ตลอดเวลา 
และประเมินความเสี่ยงที่รัฐวิสาหกิจเผชิญอยู่ตลอดเวลา ความเสี่ยงสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการหารือ
เร่ืองความเสี่ยงกับฝ่ายบริหารและเปรียบเทียบกับผลการประเมินของฝ่ายบริหาร มีการจัดท าแผน/แนวทางในการ
บริหารทรัพยากรของหน่วยตรวจสอบภายใน และมีการจัดล าดับความเสี่ยงเพื่อใช้ในการจัดสรรทรัพยากรการ
ตรวจสอบ รวมทั้งแผน/แนวทางในการบริหารทรัพยากรของหน่วยตรวจสอบภายใน 

7. การวางแผนในรายละเอียดและการปฏิบัติงานตรวจสอบ (น้ าหนัก ร้อยละ 14) แผนการตรวจสอบใน
รายละเอียดของแต่ละกิจกรรมตรวจสอบควรจัดท าขึ้นและหารือกับผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่เกี่ยวข้องผู้ตรวจสอบ
ภายในจะปฏิบัติงานตรวจสอบตามความเสี่ยงโดยการรวบรวม วิเคราะห์ แปลความหมาย และบันทึกข้อมูลเพื่อใช้
เป็นหลักฐานสนับสนุนผลการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
7.1 การจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ : 
การจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปีที่มีการประเมินความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับแผนการตรวจสอบ
เชิงกลยุทธ์ สัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ และความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ แผนการตรวจสอบประจ าปีได้ก าหนดขึ้นเป็น
ลายลักษณ์อักษร โดยอย่างน้อยก าหนดเกี่ยวกับ โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงานวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
ระดับความเสี่ยง/ล าดับความส าคัญ ระยะเวลาการในการปฏิบัติงานตรวจสอบ/Mandays ในแต่ละโครงการ/
กิจกรรม/กระบวนงาน ผู้รับผิดชอบหลักและผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานตรวจสอบในแต่ละโครงการ/กิจกรรม/
กระบวนงาน และแผนการตรวจสอบก าหนดกิจกรรมในการเป็นผู้ประสานงานและแลกเปลี่ยนความรู้/การให้บริการ
ให้ค าแนะน าปรึกษา (Consulting) โดยมีการทบทวน แก้ไข ปรับปรุงแผนการตรวจสอบตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม เช่น การเพิ่มหน่วยธุรกิจหรือการเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงความ
เสี่ยง ซึ่งการทบทวน แก้ไข ปรับปรุงแผนการตรวจสอบ จะต้องเสนอต่อหัวหน้ารัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา และ
น าเสนอคณะกรรมการตรวจสอบและ/หรือ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่ออนุมัติ 
7.2 การวางแผนการตรวจสอบภายในในรายละเอียดของแต่ละกิจกรรมหรือกระบวนการ  โดยประเด็นในการ
ประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ : มีการจัดท าแผนการตรวจสอบในรายละเอียดทั้งในกิจกรรมหลัก และ
กิจกรรมสนับสนุนที่สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ   มีการสอบทานและ/หรือจัดท า
ทางเดินของงาน (Flow Chart) และการประเมินความเสี่ยงในกระบวนงานที่ส าคัญ ตลอดจนการประเมินความ
เป็นไปได้ของการเกิดทุจริต และวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการทุจริตขององค์กร แผนการตรวจสอบ
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ภายในในรายละเอียดได้ก าหนดขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร โดยอย่างน้อยก าหนดเกี่ยวกับ  ขอบเขต วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน (โดยจะต้องก าหนดระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนของการปฏิบัติงาน (Mandays)) บุคลากร
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่เก่ียวข้อง และรายงานผลการปฏิบัติงาน แผนการตรวจสอบใน
รายละเอียดได้มีการหารือกับผู้ที่เก่ียวข้องหลักหรือผู้บริหารสายงานก่อนเริ่มปฏิบัติ มีการรายงาน ผู้ที่เกี่ยวข้องหลัก
หรือผู้บริหารสายงานในการปฏิบัติงานตามความจ าเป็น และความเหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อก าหนดของ แต่ละ
รัฐวิสาหกิจ และวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบสะท้อนมากจากผลการประเมินความเสี่ยงการควบคุมภายใน และ
การก ากับดูแล 
7.3 แนวทางการตรวจสอบก าหนดขึ้นเพื่อช่วยในการหา และบันทึกข้อมูลเอกสารหลักฐานต่างๆ และน าไปใช้
ใน การสรุปผลการตรวจสอบ  โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ : แนวทางการตรวจสอบ
ตามความเสี่ยงได้จัดท าขึ้นเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานทุกครั้งรวมทั้งการปฏิบัติงาน ในการให้ค าแนะน าปรึกษา  มีการ
จัดท าแนวทางในการด าเนินการเพื่อให้ความเห็นจากการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษร มีการหารือ
เกี่ยวกับประเด็นที่พบจากการตรวจสอบกับผู้ที่เกี่ยวข้องหลักหรือผู้บริหารสายงาน และให้ข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุง มีการพิจารณาความเสี่ยงในการให้ค าแนะน าปรึกษาด้านอ่ืนนอกเหนือจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ และ
การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 
7.4 การติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ :  มีการ
ติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะครบถ้วน มีการจัดท ารายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะเสนอต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ และมีการรายงานความเห็นของหน่วยรับตรวจเกี่ยวกับข้อตรวจพบจากการติดตามการ
ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ 
 
8. การรายงานและการปิดการตรวจสอบ (น้ าหนัก ร้อยละ 12) ผู้ตรวจสอบภายในควรรายงานและสื่อสาร    
ผลการตรวจสอบด้วยความเที่ยงธรรม ชัดเจน และทันเวลา ประกอบด้วย 
8.1 การรายงานและการปิดการตรวจสอบ โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้  :  

 การรายงานผลการตรวจสอบ : จัดท ารูปแบบรายงานผลการตรวจสอบแบบมาตรฐานซึ่งได้รับ 
ความเห็นชอบจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยอย่างน้อยมีการระบุวัตถุประสงค์ ขอบเขตการตรวจ บทคัดย่อ และ
รายละเอียดประเด็นที่ตรวจพบ และน าเสนอต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหาร
หน่วยรับตรวจ คณะกรรมการตรวจสอบ เป็นต้น  

 การปิดการตรวจสอบ : จัดให้มีการประชุมปิดการตรวจสอบเพื่อขอความเห็นและค าชี้แจงจาก
ผู้รับผิดชอบหลักและผู้ที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งแผนการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
8.2 การรายงานต่อผู้บริหารหน่วยรับตรวจ  โดยประเด็นในการประเมินพิจารณา รายละเอียดดังต่อไปนี้ : รายงาน
ต่อผู้บริหารหน่วยรับตรวจอย่างละเอียดและทันเวลาภายใน 1 สัปดาห์ โดยรายละเอียด ในรายงานประกอบด้วย
บทคัดย่อส าหรับผู้บริหาร ข้อเสนอแนะ ข้อตรวจพบ ปัญหา ผลกระทบและความเสี่ยง  ความเห็นของฝ่ายบริหาร
เกี่ยวกับข้อตรวจพบ และแผนในการด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ระดับความส าคัญของผลการตรวจสอบ และการ
จัดล าดับความส าคัญของข้อเสนอแนะ  การประเมินสภาพแวดล้อมที่ก่อให้ เกิดการควบคุมโดยรวม ความเห็นของ
ผู้บริหารสายงานต่อผลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
8.3 การรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ และหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ โดยประเด็นในการประเมินพิจารณา
รายละเอียดดังต่อไปนี้ : มีการรายงานอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร โดยมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน เช่น ไตรมา
สละครั้งหรือเดือนละครั้ง เป็นต้น โดยรายละเอียดในรายงานประกอบด้วย การเปรียบเทียบความคืบหน้าของ
กิจกรรมการตรวจสอบกับแผนการตรวจสอบ สรุปผลการตรวจสอบที่ด าเนินการระหว่างงวดที่รายงาน ผลกระทบ
ของความเสี่ยงที่ส าคัญ ประเด็นเก่ียวกับการควบคุมภายใน /การก ากับดูแลในรายงานครั้งก่อนที่ยังไม่ได้แก้ไข สรุป
ประเด็นที่ยังหาข้อยุติกับฝ่ายบริหารไม่ได้ ประเด็นที่หน่วยตรวจสอบภายในจะด าเนินการในอนาคต และการวัดผล
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การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน รวมทั้งการรายงานผลการสอบทานงบการเงินต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
 
9. การติดตามและวัดผลการปฏิบัติงาน และการควบคุมดูแล (น้ าหนัก ร้อยละ 9) งานตรวจสอบภายในควรได้รับ
การควบคุมในทุกระดับของการปฏิบัติงานเพื่อให้มั่นใจว่าผลการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างต่อเนื่องและ
เป็นไปตามที่ก าหนด ไว้ในมาตรฐานประกอบวิชาชีพตรวจสอบภายในและคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ
รัฐวิสาหกิจประกอบด้วย 
9.1 การติดตามและวัดผลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน โดยประเด็นในการประเมินพิจารณา 
รายละเอียดดังต่อไปนี้ : มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองอย่างเป็นทางการโดยแบบประเมิน
ตนเองและวิธีการประเมินตนเองต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบ โดยก าหนดระยะเวลาหรือ
ความถี่ไว้ชัดเจน และรับความเห็นของผู้รับการตรวจเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานภายหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบทุกครั้ง  และมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องตามความเห็นของผู้รับการตรวจและน าผล
ประเมินตนเองและผลประเมินโดยผู้รับตรวจมาจัดท าแผนปรับปรุง ( Improvement Program) และด าเนินการให้
ครบถ้วนตามแผนปรับปรุงฯ โดยแผนปรับปรุงฯ และผลการด าเนินงานจะต้องรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
มีการน าความเห็นของผู้รับการตรวจ ที่มีความสัมพันธ์กับภารกิจและวัตถุประสงค์ของหน่วยตรวจสอบภายใน เช่น 
การให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ ทันเวลา การปรับปรุงกระบวนการทางธุรกิจ ความพึงพอใจของผู้รับการตรวจ 
มาประกอบการวัดผลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายในทุกครั้ง หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจัดให้มีการ
สอบทานคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน ก าหนดให้มีการประเมินจากบุคคลภายนอกอย่างสม่ าเสมออย่างน้อย 
ทุกๆ 5 ปี และจัดท าแผนปรับปรุง (Improvement Program)  จากผลการประเมินคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
จากบุคคลภายนอก และด าเนินการให้ครบถ้วนตามแผนปรับปรุง โดยแผนปรับปรุงฯและผลการด าเนินงานจะต้อง
รายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
9.2 การควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน  โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้  
มีนโยบายและระเบียบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งอย่างน้อยครอบคลุมถึง บทบาทและความรับผิดชอบ แนว
ทางการปฏิบัติงานและการสอบทานงาน แนวทางในการบันทึกและจัดเก็บเอกสาร การรายงานการติดตาม การปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะ การฝึกอบรม การวัดผลงาน และดัชนีวัดผลงาน มีการสอบทานคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง คู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในได้รับการสอบทาน/ปรับปรุง และได้รับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการตรวจสอบ 

10. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ (น้ าหนัก ร้อยละ 15)  
ผู้ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ ประกอบด้วย 

10.1 การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบ โดยประเด็นในการประเมินพิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ :   
ผู้ตรวจสอบภายในตระหนักในความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และมีแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ที่ชัดเจนที่
อธิบายและแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติงานเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  มีกระบวนการเปิดเผยการกระท า
ผิดหรือละเลยที่ก่อให้เกิดข้อผิดพลาด ความไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การสูญเสีย หรือท าให้เกิดความ
ล้มเหลวในการปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งมีการเสนอแนะให้มีการสืบสวนสอบสวนต่อไปตามความเหมาะสม  
มีการพิจารณาและบันทึกงานที่จ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบและปฏิบัติงาน
ตามแนวทางที่ถูกต้อง อีกทั้งการรวบรวมหลักฐานที่เพียงพอ เกี่ยวข้องและเชื่อถือได้เพื่อใช้ประกอบ ผลการ
ตรวจสอบ มีการเปิดเผยข้อเท็จจริงที่มีสาระส าคัญ หากพิจารณาแล้วว่าถ้าไม่เปิดเผยอาจท าให้เกิดความ
เข้าใจผิดในรายงานของผู้ตรวจสอบภายใน หรืออาจท าให้พิจารณาได้ว่าเป็นการปกปิดความผิดตามกฎหมาย 
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ตัวชี้วัดที่ 3.5 : การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 
หน่วยวัด : ระดบั 
น้ าหนัก  : ร้อยละ 6 
 
ค าจ ากัดความ : 

 การประเมินการบริหารจัดการ โดยคณะอนุกรรมการประเมินผลด้านการบริหารจัดการสารสนเทศและ
ดิจิทัลตามหลักเกณฑ์ประเมินการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล พิจารณาจาก 1. การประเมินแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัล และ 2. การประเมินการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล โดยคะแนนเบื้องต้นจากการประเมินของส่วนที่ 2 
จะน ามาคูณกับตัวคูณ (Multiplier) เพื่อให้ได้คะแนนประเมินสุดท้ายที่สะท้อนตามคุณภาพของ แผนปฏิบัติการดิจิทัล 

ทั้งนี้ ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่มีผลประเมินด้านการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัลประจ าปี (พิจารณาจาก
ผลปีบัญชี 2561) น้อยกว่าระดับ 3.0000 ให้พิจารณาเรื่องการพัฒนา/ปรับปรุงการบริหารจัดการสารสนเทศและ
ดิจิทัลให้ดีขึ้น (Improvement)  

 
สรุปกระบวนการประเมินการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัลดงัแผนภาพ 
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การปรับค่าเกณฑ์วัด :  
 ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดของ 

การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล ดังนี้  
   

ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

 
เหตุผล : 

เพื่อผลักดันให้รัฐวิสาหกิจมีแนวทางการจัดการระบบสารสนเทศและดิจิทัลเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
รัฐวิสาหกิจ นโยบายของรัฐบาล และกฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เป็นต้น  
ได้ครบถ้วนและเต็มตามศักยภาพ รวมถึงให้รัฐวิสาหกิจมีการติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการดิจิทัลที่องค์กรได้
ก าหนดขึ้น และมีการประเมินผลลัพธ์ของการด าเนินงานดังกล่าว 

 
วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด :  

ก าหนดตามหลักเกณฑ์ประเมินการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล โดยพิจารณาจาก 1. การประเมิน
แผนปฏิบัติการดิจิทัล และ 2.การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   
การประเมินการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

 
ส่วนที่ 1 
1. การพิจารณาแผนปฏิบัติการดิจิทัล (น้ าหนัก ร้อยละ 10) 
   1.1 การตอบสนองต่อความต้องการขององค์กรและนโยบาย(น้ าหนัก ร้อยละ 6.5)  
   1.2 องค์ประกอบหรือรายละเอียดแผนปฏิบัติการรายปี (น้ าหนัก ร้อยละ 3.5) 
หมายเหตุ : กรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่มีการทบทวนแผนปฏิบัติการดิจิทัล (หรือเดิม คือ แผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ของรัฐวิสาหกิจ) อย่างชัดเจน จะถูกหักคะแนนร้อยละ 20 จากคะแนนประเมินผลเบื้องต้น (ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ
ที่เข้าระบบประเมินผลการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล ในปี 2561 เป็นปีแรก) 
 
ส่วนที่ 2 
2. การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล (น้ าหนัก ร้อยละ 90) ประกอบด้วยประเดน็พิจารณาดังต่อไปนี้ 
   2.1 ระบบสารสนเทศและดจิิทัลที่สนับสนุนการบรหิารจัดการของรัฐวิสาหกิจ 

2.1.1 ระบบ MIS / EIS ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริหาร (น้ าหนัก ร้อยละ 5) 
2.1.2 ระบบการเก็บข้อมูลเพื่อช่วยในการติดตามหรือวัดผลการด าเนินงานขององค์กร (น้ าหนัก  

ร้อยละ 5) 
2.1.3 ระบบการรายงานผลและเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับเป้าหมาย (น้ าหนัก ร้อยละ 5) 

   2.2 ระบบสารสนเทศและดจิิทัลที่สนับสนุนการบรหิารความเสี่ยง 
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2.2.1 ระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่สนับสนุนการเก็บข้อมูลพื้นฐานที่ใช้ในการบริหารและจัดการความเสี่ยง 
(น้ าหนัก ร้อยละ 4) 

2.2.2 ระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่สนับสนุนรายงานและการวิเคราะห์ระดับความรุนแรงและประเมินโอกาส
ที่เกิด / Early Warning System (ระบบเตือนภัย / แจ้งให้ทราบถึงเหตุการณ์หรือความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นซึ่งมีผลกระทบรุนแรงต่อองค์กร) (น้ าหนัก ร้อยละ 4) 

2.2.3 การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการที่ดี ( IT Governance Implementation)  
(น้ าหนัก ร้อยละ 7)  

 
   2.3 ระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่สนับสนุนการควบคุมและการตรวจสอบภายใน 

2.3.1 การน าระบบสารสนเทศและดิจิทัล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วย
ในการควบคุมภายในและตรวจสอบภายในเพื่อสร้างความมั่นใจได้ว่ารัฐวิสาหกิจปฏิบัติได้ตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ  ตลอดจนความถูกต้องของข้อมูลด้านบัญชีและการเงิน (น้ าหนัก ร้อยละ 6) 

2.3.2 ระบบที่ช่วยการควบคุมและการตรวจสอบเพื่อสร้างความมั่นใจได้ว่าระบบสารสนเทศและดิจิทัล    
มีความปลอดภัยและข้อมูลมีความถูกต้อง (Computer Audit) (น้ าหนัก ร้อยละ 6) 

2.3.3 การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการหลักด้านสารสนเทศและดิจิทัลที่มีมูลค่าสูงและมีผลกระทบต่อ
การด าเนินงานขององค์กรอย่างมีนัยส าคัญ* (น้ าหนัก ร้อยละ 3) 

หมายเหตุ * 
 กรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่มีการน าระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่มีมูลค่าสูงและมีผลกระทบต่อการ

ด าเนินงานขององค์กรอย่างมีนัยส าคัญ มาด าเนินการหรือด าเนินการแล้วเสร็จแล้ว น้ าหนักของการ
ประเมินผลข้อนี้จะเฉลี่ยไปที่หัวข้อ 2.3.1 
 

   2.4 ระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่สนับสนุนการบริหารทรัพยากรบุคคล * 
2.4.1 ระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลด้าน Competency ของบุคลากรทุก

ต าแหน่งที่องค์กรต้องการและที่บุคลากรทุกคนมีอยู่ (Competency Inventory) (น้ าหนัก ร้อยละ 4) 
2.4.2 การยกระดับความรู้และความสามารถของ CEO / CFO / CIO ในการผนวกรวมการจัดการด้าน

เทคโนโลยีกับการวางนโยบายเพื่อพัฒนาองค์กร (น้ าหนัก ร้อยละ 3) 
2.4.3 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรในองค์กรให้เข้าใจและรองรับระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่

องค์กรมีอยู่ (น้ าหนัก ร้อยละ 3) 
หมายเหตุ * 

 กรณีที่ผลการประเมินการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัลในปี 2561 ≥ 4.0000 จะพิจารณา
ประเมินผลเพียง 2 หัวข้อ ได้แก่ หัวข้อ 2.4.1 (ปรับน้ าหนักเป็นร้อยละ 7) และหัวข้อ 2.4.3 (น้ าหนัก
ร้อยละ 3)  

 กรณีที่ผลการประเมินการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัลในปี 2561 < 4.0000 จะพิจารณา
ประเมินผลทั้ง 3 หัวข้อ โดยมีน้ าหนักในแต่ละหัวข้อเท่าเดิม 
 

   2.5 ระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่ตอบสนองต่อความต้องการผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกองค์กร 
และประชาชน รวมถึงนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลและนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล 
2.5.1 การลดขั้นตอนและการอ านวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการ / ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกองค์กร และ

ประชาชน (น้ าหนัก ร้อยละ 8) 
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2.5.2 ระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่สามารถ Share ข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องภายนอกองค์กรได้ (น้ าหนัก 
ร้อยละ 4) 

2.5.3 การด าเนินการหรือแผนงานเพื่อสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลและนโยบายต่าง ๆ ที่จ าเป็นจะต้องน า
ระบบสารสนเทศเข้ามาช่วย เช่น การปิดบัญชีรายไตรมาส เป็นต้น (น้ าหนัก ร้อยละ 3) 

2.5.4 การเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ผ่านทางเว็บไซต์อย่างเหมาะสม (น้ าหนัก ร้อยละ 3) 
 

   2.6 ระบบสารสนเทศและดิจิทัลที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน
องค์กร 
2.6.1 การลดขั้นตอนและการอ านวยความสะดวกแก่พนักงานและผู้รับบริการภายในองค์กร  (น้ าหนัก 

ร้อยละ 4) 
2.6.2 การน าระบบสารสนเทศและดิจิทัลมาใช้เพื่อลดต้นทุนการผลิตหรือต้นทุนการให้บริการ (น้ าหนัก  

ร้อยละ 5) 
2.6.3 ระบบ Back Office ที่สามารถ Share ข้อมูลระหว่างหน่วยงานอ่ืนภายในองค์กรได้ (น้ าหนัก 

ร้อยละ 3) 
2.6.4 การน าระบบสารสนเทศและดิจิทัลเพื่อสนับสนุนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning 

Organization) (น้ าหนัก ร้อยละ 5) 
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ตัวชี้วัดที่ 3.6 : การบริหารทรพัยากรบุคคล 
หน่วยวัด : ระดบั 
น้ าหนัก  : ร้อยละ 6 
 
ค าจ ากัดความ : 

การประเมินการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยคณะกรรมการประเมินผลด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล ตามหลักเกณฑ์ประเมินการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยพิจารณาจาก 1. การมีนโยบายและกลยุทธ์ด้าน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 2. การมีระบบในการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Management) 
และระบบในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HR Development) และ 3. การมีโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคล  

 
การปรับค่าเกณฑ์วัด :  

ช่วงการปรับค่าเกณฑ์วัดเท่ากับ -/+ 1 ระดับ ต่อเกณฑ์วัด 1 ระดับ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัดของการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  ดังนี้  

   
ระดับ 1 
ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

 
เหตุผล : 

1.   เพื่อผลักดันให้รัฐวิสาหกิจมีพัฒนาการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่เป็นมาตรฐานและมีทิศทางการพัฒนา 
ที่ถูกต้อง โดยใช้ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นกลไกที่จะขับเคลื่อนให้รัฐวิสาหกิจสามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรบุคคล และสามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ทางธุรกิจที่ก าหนดไว้ ดังนั้น ระบบบริหารทรัพยากร
บุคคลจะต้องมีความเชื่อมโยงกับแนวทางการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจ และจะต้องประกอบด้วย
องค์ประกอบต่างๆ 

2.   เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและกลยุทธ์ด้านการบริหาร และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งสอดรับกับทิศทาง  
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และกลยุทธ์ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งควรจะประกอบด้วยนโยบายต่างๆ เช่น 
นโยบายด้านโครงสร้างการบริหาร และโครงสร้างองค์กรที่สอดรับกับโครงสร้างธุรกิจ นโยบาย เกี่ยวกับ
ผลผลิตหรือประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคล นโยบายด้านอัตราก าลัง และการบริหารอัตราก าลัง และอ่ืนๆ 

  
วิธีก าหนดค่าเกณฑ์วัด :  

ก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยพิจารณาจาก 1. การมีนโยบายและกลยุทธ์ด้าน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 2. การมีระบบในการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Management) 
และระบบในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HR Development) และ 3. การมีโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมีรายละเอียด ดังนี้   
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หลักเกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย 3 หลักเกณฑ์ คือ 
1.  การมีนโยบายและกลยุทธ์ด้านการบริหาร และพัฒนาทรัพยากรบุคคล (น้ าหนัก ร้อยละ 20)  

 การจัดท านโยบายและและกลยุทธ์ของรัฐวิสาหกิจในด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
โดยพิจารณาเชิงคุณภาพ (Qualitative) ทั้งกระบวนการการจัดท า การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก 
(SWOT) การเปรียบเทียบการด าเนินงานที่ส าคัญกับคู่เทียบ (HR Benchmarking) การจัดท าแผนที่ทางกล
ยุทธ์ (HR Strategy map) ตลอดจนการเชื่อมโยงนโยบายและกลยุทธ์ด้านบริหารทรัพยากรบุคคลที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเชิงปริมาณ (Quantitative) ได้แก่ การมีนโยบายและกลยุทธ์ด้าน
ทรัพยากรบุคคลพื้นฐานที่มีเนื้อหาที่ครบถ้วนเหมาะสมและการก าหนดกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลให้สอดรับกับแนวนโยบายและการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น นโยบายด้านโครงสร้างการ
บริหาร  นโยบายเกี่ยวกับผลผลิตหรือประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคล นโยบายด้านอัตราก าลังและการ
บริหารอัตราก าลัง นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ (Knowledge 
Management) หรือองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) และอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณา
ความส าเร็จของการน านโยบายและกลยทุธ์ดังกล่าวไปปฏิบัติ โดยมีกระบวนการเผยแพร่ กระบวนการติดตาม
ผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น   

 
2.   การมีระบบในการบริหารทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management: HRM) และระบบในการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development: HRD) (น้ าหนัก ร้อยละ 40) ประกอบด้วย  
 ระบบในการบริหารทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management: HRM) 

2.1 การสรรหาและการจัดการอัตราก าลัง (น้ าหนัก ร้อยละ 10) พิจารณาจากโครงสร้างงานและกลุ่ม  
ของงาน กระบวนการจัดท าค าบรรยายลักษณะงานและการวิเคราะห์คุณลักษณะ และความต้องการของ
งาน (Job analysis and Job description) องค์ประกอบของค าบรรยายลักษณะงาน กระบวนการ
ประมาณการและการสรรหาอัตราก าลัง กระบวนการสรรหาบุคลากรโดยใช้หลักการของสมรรถนะ 
(Competency) มาประกอบการพิจารณา การบริหารจัดการอัตราก าลังที่พิจารณาจากอุปสงค์ อุปทาน
ของ อัตราก าลั งขององค์ กร  (Demand and Supply) การวิ เคราะ ห์ผลผลิ ตประสิทธิ ภาพ 
(Productivity) การวิเคราะห์กระบวนการท างาน (Workflow analysis) หรือการศึกษาเวลาท างาน 
(Time and Motion study) การรักษาบุคลากรให้อยู่กับองค์กร (Retention) รวมทั้งการวิเคราะห์และ
วางแผนการทดแทนอัตราก าลังที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัล หรือการน าเทคโนโลยี
ในปัจจุบันมาใช้ในบริการดิจิทัลเพื่อทดแทนบุคลากร เป็นต้น 

 
2.2  การบริหารผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์  (น้ าหนัก ร้อยละ 10) พิจารณาจากกระบวนการวิเคราะห์

และการประเมินค่างาน (Job Valuation) การมีโครงสร้างผลตอบแทนที่สอดคล้องกับค่างานและการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน การบริหารงานบุคคล สวัสดิการและการ
ประกอบวิชาชีพที่เป็นธรรมกับพนักงาน เป็นต้น 

2.3  การวัดและประเมินผลการด าเนินงาน (น้ าหนัก ร้อยละ 10) พิจารณาจากการพัฒนาเครื่องมือประเมินผล
การด าเนินงาน เช่น การก าหนดตัวชี้วัดที่ส าคัญ (Key Performance Indicator: KPI) การก าหนดแบบ
ประเมินผลรายบุคคล การน าสมรรถนะหลักและสมรรถนะรายต าแหน่ง (Competency) มาใช้ในการ
ประเมินผล เป็นต้น อีกทั้งพิจารณาองค์กรประกอบของเครื่องมือประเมินผลการด าเนินงาน วิธีการ
ประเมินผลการด าเนินงาน การพัฒนาเครื่องมือประเมินผลการด าเนินงาน องค์กรประกอบของเคร่ืองมือ
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ประเมินผลการด าเนินงาน กระบวนการติดตามผลการด าเนินงาน และการใช้ประโยชน์จากการวัดและ
ประเมินผลการด าเนินงานของพนักงาน เป็นต้น 

 ระบบในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development: HRD) 
2.4  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (น้ าหนัก ร้อยละ 10) พิจารณาการพัฒนาทรัพยากรบุคคลตั้งแต่การวิเคราะห์

สมรรถนะหลัก สมรรถนะรายต าแหน่ง (Core/Managerial/Functional Competency) จนถึงการวาง
แผนการฝึกอบรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาวที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจและภาวะการ
แข่งขัน การวิเคราะห์ความต้องการฝึกอบรม (Training Needs Assessment) การจัดท าแผนฝึกอบรมราย
ต าแหน่ง (Training Roadmap) ส าหรับบุคลากรแต่ละต าแหน่ง การจัดท าการประเมินผลการฝึกอบรม 
การพัฒนากลุ่มพนักงานจ้างภายนอกและลูกจ้าง (Temporary & Outsourcing Development)  
การบริหารจัดการความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career management & planning) การบริหารจัดการคน
เก่ง (Talent management) การจัดท าแผนสืบทอดต าแหน่ง (Succession plan) การเชื่อมโยงระบบ
ประเมินผลกับการวางแผนการพัฒนาศักยภาพ การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการฝึกอบรม (Return on 
Investment in Training) การใช้ประโยชน์จาก ROI in Training ในการตัดสินใจเพื่อพัฒนาปรับปรุง
แผนการฝึกอบรม การจัดท าแผนงานและการด าเนินงานด้านการจัดการความรู้  ( Knowledge 
Management) ที่เป็นมาตรฐาน หรือการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ที่เหมาะสม
กับองค์กร โดยมีแผนงานและกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดทั้งกระบวนการตั้งแต่มีฐานข้อมูลและ
ระบบจัดเก็บองค์ความรู้ที่เป็นมาตรฐาน มีการแบ่งปันทักษะในหน่วยงานหรือข้ามหน่วยงาน มีการสื่อสาร
สองทางระหว่างผู้ท างานและหัวหน้างาน มีการสร้างนวัตกรรมในสภาพการท างานและมีการถ่ายโอนความรู้
จากผู้ที่เกษียณอายุหรือผู้ที่ลาออก เป็นต้น 

  *ทั้งนี้ การวิเคราะห์สมรรถนะควรครอบคลุมถึงการใช้ทักษะด้านดิจิทัลในการท างาน (Digital 
Literacy) และน าทักษะด้านดิจิทัลในการท างานไปเชื่อมโยงกับเคร่ืองมือในการพัฒนาอ่ืนๆ ได้แก่ การ
จัดท าแผนฝึกอบรมรายต าแหน่ง (Training Roadmap) การบริหารจัดการความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
(Career management & planning) 

 
3.   การมีโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  (น้ าหนัก ร้อยละ 40) 

พิจารณาในหัวข้อต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ได้แก่  
3.1 ช่องทางการสื่อสารและแรงงานสัมพันธ์ กระบวนการสื่อสารกับพนักงาน (น้ าหนัก ร้อยละ 8) พิจารณา

จากกระบวนการการสื่อสารและแรงงานสัมพันธ์ภายในองค์กร ช่องทางการสื่อสารที่เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ เครื่องมือหรือระบบในการสื่อสารกับพนักงาน การทบทวนความจ าเป็นในการปรับปรุง
วิธีการสื่อสารและแรงงานสัมพันธ์ การมีแนวทาง/นโยบาย/กลยุทธ์การสร้างความสุขในที่ท างาน 
(Happy workplace) รวมถึงการการสร้างความผูกพันองค์กร (Employee engagement) เป็นต้น 

3.2  หลักปฏิบัติและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (น้ าหนัก ร้อยละ 8) พิจารณาจากการจัดท า Code of Conduct  
การก าหนดกฎ ระเบียบ ที่สอดคล้อง มีกิจกรรมส่งเสริม ช่องทางในการรับฟังข้อร้องเรียนต่างๆ ในกรณี 
ที่มีผู้ได้รับความไม่เป็นธรรม การใช้ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลในการสนับสนุนระบบตรวจสอบของ
องค์กรเกี่ยวกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest: COI) การส่งเสริมให้ระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคลมีธรรมาภิบาล (HR Governance) เป็นต้น 

3.3 ระบบสารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล (น้ าหนัก ร้อยละ 8) พิจารณาจากมีการจัดเก็บหรือ
พัฒนาฐานข้อมูลด้านบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล มีการวางแผนระบบสารสนเทศและพัฒนาการ
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ของระบบข้อมูล และการน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ในการจัดท ารายงาน หรือ บทวิเคราะห์เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการในระดับต่างๆ เช่น ระดับการปฏิบัติงาน (Administrative tasks) 
ระดับการจัดการภายในองค์กร (Internal process) ระดับกลยุทธ์องค์กร (Strategic planning) เป็นต้น 

3.4  ความปลอดภัย สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม (น้ าหนัก ร้อยละ 6) พิจารณาจากการให้ส าคัญต่อ  
ความปลอดภัย สุขอนามัยฯ ในภาพรวมขององค์กรและในภาพย่อยระดับพนักงาน การจัดท าแผนงาน 
ด้านความปลอดภัย สุขอนามัยฯ ทั้งในภาวะปกติ และการจัดท าแผนงานด้านความปลอดภัยเพื่อรองรับภัย
พิบัติ โดยมีการก าหนดผู้รับผิดชอบ การสร้างความตระหนัก ตลอดจนการจัดให้มีกิจกรรมที่สร้างความรู้
ความเข้าใจ และมีการจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

3.5   การเพิ่มศักยภาพด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล (น้ าหนัก ร้อยละ 10) พิจารณาจากประสิทธิภาพของ
ฝ่ายทรัพยากรบุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านทรัพยากรบุคคล การด าเนินงานเชิงรุกและการปรับ
บทบาทของฝ่ายทรัพยากรบุคคลในการเป็นหุ้นส่วนกลยุทธ์ (Strategic partner) ของหน่วยงานใน
องค์กร โดยการมีข้อมูลแสดงสถานะและปัญหาทางด้านทรัพยากรบุคคลของแต่ละหน่วยงาน 
ประกอบการวิเคราะห์ความต้องการของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนมีเครื่องมือ วิธีการ แผนงานในการให้
ค าแนะน าปัญหาของแต่ละหน่วยงาน การติดต่อร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างองค์กรเพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรบุคคล การใช้ระบบทรัพยากรบุคคลเป็นเครื่องมือเพื่อการบรรลุผลทาง
กลยุทธ์ เป็นต้น 

  *ทั้งนี้ บุคลากรในฝ่ายทรัพยากรบุคคลควรมีการพัฒนาทักษะเกี่ยวกับเคร่ืองมือใหม่ๆ ด้านทรัพยากร
บุคคล เช่น การบริหารการเปลี่ยนแปลงส าหรับบุคลากรเพื่อรองรับการเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digital Change 
Management) เป็นต้น รวมถึงฝ่ายทรัพยากรบุคคลควรมีการวิเคราะห์ความต้องการด้านทรัพยากร
บุคคลของแต่ละหน่วยงาน และให้ความช่วยเหลือในประเด็นต่างๆ เช่น การประยุกต์ใช้ดิจิทัลเทคโนโลยี 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานและ/หรือ ปรับลดกระบวนการหรือขั้นตอนการท างาน การวิเคราะห์
การใช้ดิจิทัลเทคโนโลยีเพื่อทดแทนอัตราก าลังเป็นต้น 

 
วิธีที่ใช้ในการประเมิน - Evaluation Methodology  

 รูปแบบ (Form) พิจารณาจากการมีกลยุทธ์ กระบวนการ เครื่องมือ ที่มีความเพียงพอ และสอดคล้องต่อ
การด าเนินงานด้านบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กร 

 เนื้อหาสาระ (Substance) พิจารณาจากกลยุทธ์ กระบวนการ เครื่องมือ ด้านบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององค์กรเกิดจากการสังเคราะห์และการวิเคราะห์ที่มีคุณภาพ 

 การด าเนินงาน (Implementation) พิจารณาจากกลยุทธ์ กระบวนการ เครื่องมือ ได้ถูกน ามาใช้ได้             
อย่างครบถ้วนและครอบคลุมทุกหน่วยงาน 

 ผลสัมฤทธิ์ (Result) พิจารณาจากผลผลิต/ผลลัพธ์ที่ได้ตามเป้าหมาย และ/หรือดีกว่าปีที่ผ่านมา และ/
หรือดีกว่าคู่เทียบในอุตสาหกรรม โดยผลผลิต/ผลลัพธ์ดังกล่าว ต้องสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงจาก
กระบวนการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวกท่ี 1 :  

งบการเงินประจ  าปีบญัชี 2557-2561 ของ องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.)  

 

หน่วย : ลา้นบาท 

 
 
 
 
 
 
 

งบดุล                               2557 2558 2559 2560 2561

สินทรพัย์

สินทรพัยห์มุนเวียน

  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 51.94 61.72 77.63 39.22 478.66

  เงินลงทุนชัว่คราว

  ลูกหน้ีการคา้ - สุทธิ 171.62 110.66 153.37 135.62 95.69

  เงินใหกู้ย้ืมระยะสั้นแก่กิจการท่ีเก่ียวขอ้งกนั

  เงินใหกู้ย้ืมระยะสั้นแก่บุคคลหรือกิจการอ่ืน

  สินคา้คงเหลือ - สุทธิ 2,059.91  2,095.05  2,179.18  2,319.84  2,460.86

  บัญชขีดัขอ้ง - สุทธิ

  เงินคา้งรับ

  พสัดุคงเหลือ-สุทธิ 1.14 1.26 1.23 1.02 1.17

  ดอกเบ้ียคา้งรับจากกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกนั

  สินทรัพย์หมุนเวยีนอ่ืน 61.91 25.46 15.04 14.98 21.70

รวมสินทรพัยห์มุนเวียน 2,346.52 2,294.16 2,426.44 2,510.68 3,058.08

สินทรพัยไ์ม่หมุนเวียน

  คา่ชกัลากไมป่้าธรรมชาติจ่ายล่วงหน้า

  เงินใหกู้ย้ืมระยะยาวแก่กิจการท่ีเก่ียวขอ้งกนั

  เงินใหกู้ย้ืมแก่พนักงาน

  เงินลงทุนในบริษัทย่อยและบริษัทร่วม 83.50 83.50 83.50 83.50 83.50

  อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน 8.13 8.11 8.09 8.06 6.85

  ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ - สุทธิ และสวนป่า 2,282.49 2400.52 2,451.68 2,531.06 2,490.85

  เงินลงทุนการปลูกสรา้งสวนป่า

  เงินสวสัดิการพนักงาน

  สินทรัพย์ไมม่ตีวัตน-สุทธิ 13.38 10.29 5.87 1.48 0.31

  สินทรัพย์ไมห่มุนเวยีนอ่ืน 7.44 7.36 7.29 7.30 4.63

รวมสินทรพัยไ์ม่หมุนเวียน 2,394.94 2,509.78 2,556.42 2,631.40 2,586.14

รวมสินทรพัย์ 4,741.45 4,803.94 4,982.86 5,142.08 5,644.22
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หน้ีสินและสว่นของทุน

หน้ีสินหมุนเวียน 2557 2558 2559 2560 2561

  เงินเบิกเกินบัญชแีละเงินกูร้ะยะสั้นจากสถาบัน 0.13 34.00 -          

  เงินกูย้ืมจากสถาบันการเงิน 22.00

  เงินกูย้ืมระยะยาวท่ีถึงก าหนดช าระใน 1 ปี 37.96 14.24

  เจา้หน้ีการคา้และเจา้หน้ีอ่ืน 109.92 130.86 158.18 128.77 128.08

  เงินรับล่วงหน้าคา่ขายสินคา้ 61.78 87.79 150.51 119.20 76.46

  เงินคา้งน าส่งคลัง 37.21

  คา่ใชจ้่ายคา้งจ่าย และดอกเบ้ียคา้งจ่าย 20.64 15.93 9.95 32.02 14.02

  บัญชขีดัขอ้ง

  ภาระผูกพนัผลประโยชน์ระยะสั้นของพนักงาน 22.75 20.61 19.40 18.17 16.75

  หน้ีสินหมุนเวยีนอ่ืน 26.57 25.74 29.55 23.21 32.15

รวมหน้ีสินหมุนเวียน 279.63 354.50 367.59 355.37 267.46

หน้ีสินไม่หมุนเวียน

  รายการรอการรับรู ้ 436.19 540.40 617.21 684.41 663.48

  เงินกูย้ืมระยะยาวจากกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกนั 

  เงินกูก้องทุนบ าเหน็จผูป้ฏิบัติงาน

  โบนัสคา้งจ่าย 77.84 109.65 110.36 118.68 117.87

  เงินคา้งน าส่งคลัง 12.45 12.45 49.66 40.66 40.66

  ดอกเบ้ียคา้งจ่ายระยะยาว 6.97

  เงินกูย้ืมระยะยาว 14.24

  ภาระผูกพนัผลประโยชน์ระยะยาวหลังออก 224.76 203.44 190.94 178.55 164.89

  หน้ีสินไมห่มุนเวยีนอ่ืน 129.82 112.49 110.40 119.45 116.09

  เงินกูย้ืมระยะยาว - ธนาคาร

  โอนบัญชรีะหวา่งหน่วยงาน

รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน 902.28 978.44 1,078.58 1,141.74 1,102.99

  รวมหน้ีสิน 1,181.91 1,332.94 1,446.17 1,497.11 1,370.45

สว่นของทุน

  ทุนประเดิมจากรัฐบาล 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

  ทุนรับโอน 10.32 10.32 10.32 10.32 10.32

  ส่วนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย์

  เงินทุนสวสัดิการ

  ก าไรสะสม

    จดัสรรแลว้

      ส ารองตามกฎหมาย

      ส ารองธรรมดา 470.18 470.18 470.18 470.18 470.18

      ส ารองบ ารุงสวสัดิภาพ 8.74 8.74 8.74 8.74 8.74

      ส ารองโครงการปลูกสรา้งสวนป่า 888.08 888.08 888.08 888.08 888.08

    ยังไมไ่ดจ้ดัสรร 2,172.22 2,052.85 2,147.31 2,218.49 2,886.45

รวมสว่นของทุน 3,559.54 3,440.17 3,534.63 3,644.97 4,273.77

รวมหน้ีสินและสว่นของทุน 4,741.45 4,803.94 4,980.79 5,142.08 5,644.22
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หน่วย : ลา้นบาท 

 
 

 
 
 
 

 

 

งบก ำไรขำดทนุ                     2557 2558 2559 2560 2561

รายได้

  รำยไดค้ำ่ขำย 1,187.89 1,465.93 1,746.07 1,424.34 1,799.14

  รำยไดจ้ำกกำรใหบ้รกิำรรักษำเนือ้ไม ้ 3.50 3.71 2.21 2.11 2.35

  รำยไดผ้ลติยำงพำรำ 285.69 237.40 249.54 395.76 242.61

  รำยไดรั้บจำ้งปลกูป่ำ

  รำยไดจ้ำกกำรทอ่งเทีย่ว 33.91 35.42 35.38 34.60 32.03

รวมรำยได ้ 1,510.98 1,742.46 2,033.21 1,856.81 2,076.13

 หกั ตน้ทนุการผลติ

  ตน้ทนุขำย 769.68 1,079.07 1,335.10 1,019.40 1,361.19

  คำ่ใชจ้ำ่ยจำกกำรใหบ้รกิำรรักษำเนือ้ไม ้ 6.07 5.96 3.67 4.99 4.76

  คำ่ใชจ้ำ่ยผลติยำงพำรำ 239.40 206.29 195.86 249.57 183.12

  คำ่ใชจ้ำ่ยจำกกำรทอ่งเทีย่ว 31.61 37.79 41.96 39.06 33.95

รวมตน้ทนุ 1,046.77 1,329.10 1,576.60 1,313.02 1,583.02

ก ำไรขัน้ตน้ 464.21 413.36 456.61 543.79 493.11

 หัก คำ่ใชจ้ำ่ยด ำเนนิงำน

  คำ่ใชจ้ำ่ยในกำรบรหิำรท่ัวไปและกำรขำย 499.76 481.02 440.12 454.09 447.48

  คำ่เสือ่มรำคำ 4.87 5.96 6.25 5.18

ก ำไรจำกด ำเนนิงำน -40.42 -67.67 10.53 83.45 40.45

รำยไดอ้ืน่

  รำยได ้เงนิอดุหนุนรัฐบำล 195.64 225.10 219.11 0.00 270.13

  รำยได ้เงนิชดเชยพืน้ทีส่วนป่ำ 328.93 20.20 53.61 39.52 62.84

  ก ำไรจำกกำรจ ำหน่ำยทรัพยส์นิ 5.08 3.04 0.68 0.37 480.94

  รำยไดอ้ืน่ 65.85 55.51 64.19 44.44 42.45

รวมรำยไดอ้ืน่ 595.50 303.85 337.58 84.33 856.36

หัก คำ่ใชจ้ำ่ยอืน่

  คำ่ใชจ้ำ่ยจำกกำรชดเชยพืน้ทีส่วนป่ำ 8.85 6.12 2.36 37.25 11.48

  คำ่ใชจ้ำ่ยอืน่ 62.93 84.02 31.49 21.87 23.27

  คำ่ใชจ้ำ่ยเงนิอดุหนุนรัฐบำล 196.33 225.37 218.84 270.12

รวมคำ่ใชจ้ำ่ยอืน่ 268.11 315.50 252.69 59.12 304.87

ก ำไรกอ่นหักภำษีและดอกเบีย้จำ่ย 286.97 -79.32 95.42 108.66 591.94

  ดอกเบีย้จำ่ย 6.07 2.84 0.97 0.42 1.54

ก าไรขาดทนุ 280.90 -82.17 96.53 108.24 590.40
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หน่วย : ลา้นบาท 

 
 

 

งบกระแสเงนิสด              2557 2558 2559 2560 2561

กระแสเงนิสดจากกจิกรรมด าเนนิงาน

ก ำไร(ขำดทนุ)สทุธิ 280.90 -82.17 96.53 108.27 590.40

รำยกำรปรับกระทบก ำไร(ขำดทนุ)สทุธเิป็นเงนิสดรับ

(จำ่ย)จำกกจิกรรมด ำเนนิงำน

คำ่เสือ่มรำคำ 37.68 47.28 51.67 59.75 64.54

คำ่เสือ่มรำคำอสงัหำรมิทรัพยเ์พือ่กำรลงทนุ 0.02 0.02 0.02 0.02

คำ่ชกัลำกไมจ้ำ่ยลว่งหนำ้ตดัจำ่ย

เงนิลงทนุปลกูป่ำโอนเป็นคำ่ใชจ้ำ่ย

คำ่ใชจ้ำ่ยปลกูป่ำตดับัญชี

คำ่ตดัจ ำหน่ำยสนิทรัพยไ์มม่ตีวัตน 0.02 4.21 4.43 4.38 1.17

รำยไดร้อกำรรับรูโ้อนเป็นรำยได ้ -196.24 -235.38 -246.09 -326.13 -270.22

คำ่เผือ่หนีส้งสยัจะสญู(โอนคนื) -1.65 -2.85 -0.32

หนีส้งสยัจะสญู 32.47 51.19 0.63 0.02 2.77

หนีส้ญู 1.57 2.82 0.31

สนิคำ้ช ำรดุและตดับัญชี 0.00

สนิทรัพยช์ ำรดุและตดับัญชี 0.07 0.29 0.01 0.03

ทรัพยส์นิระหวำ่งด ำเนนิกำร

คำ่ใชจ้ำ่ยชดเชยพืน้ทีส่วนป่ำ 8.85 6.12 2.36 37.25 11.48

ก ำไร(ขำดทนุ)จำกกำรตรีำคำสนิคำ้ 0.59 1.55 -1.94 -1.03 -2.23

ขำดทนุจำกพัสดเุสือ่มสภำพ(โอนคนื) 0.16

ประมำณกำรเผือ่ควำมเสยีหำย(โอนคนื) -0.85 -0.03

คำ่เผือ่ดอ้ยคำ่เงนิลงทนุ -0.84 -0.90

ก ำไรจำกกำรจ ำหน่ำยสนิทรัพย์ -5.08 -3.04 -0.58 -0.37 -480.94

ดอกเบีย้จำ่ย 6.07 2.84 0.97 0.42 1.54

ก ำไร(ขำดทนุ)จำกกำรด ำเนนิงำนกอ่นกำรเปลีย่นแปลง

ในสนิทรัพยแ์ละหนีส้นิด ำเนนิงำน 169.51 -207.91 -92.97 -118.11 -81.51

สนิทรพัยด์ าเนนิงาน(เพิม่ข ึน้)ลดลง

ลกูหนีก้ำรคำ้ -32.31 8.81 -42.67 17.78 39.94

สนิคำ้คงเหลอื -36.57 2.01 -1.82 -119.31 -66.36

พัสดคุงเหลอื 0.22 -0.12 0.04 0.05 -0.15

ดอกเบีย้คำ้งรับจำกกจิกำรทีเ่กีย่วขอ้งกนั

ดอกเบีย้คำ้งรับจำกบคุคลอืน่

สนิทรัพยห์มนุเวยีนอืน่ -30.51 37.41 11.42 0.89 -9.47

สนิทรัพยไ์มห่มนุเวยีนอืน่ 0.98 0.08 0.07 -0.01 2.67
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หมายเหตุ 
งบการเงินปี 2560 และ 2561 ยังไม่ได้รับการรับรองจาก สตง. 
 

งบกระแสเงนิสด              2557 2558 2559 2560 2561

หนีส้นิด าเนนิงานเพิม่ข ึน้(ลดลง)

เจำ้หนีก้ำรคำ้ 29.75 32.70 14.86 -36.55 3.78

เจำ้หนีอ้ ืน่ 5.53 19.07 -18.38 7.14 -4.46

เจำ้หนีก้ำรคำ้แกก่จิกำรทีเ่กีย่วขอ้งกนั

เงนิรับลว่งหนำ้คำ่ขำยสนิคำ้ -6.15 26.01 62.73 -31.32 -42.74

คำ่ใชจ้ำ่ยคำ้งจำ่ย -8.77 2.20 1.00 22.07 -18.03

โบนัสคำ้งจำ่ย 31.81 0.71 8.31 -0.81

รำยไดร้อกำรรับรู ้ 340.93 339.59 322.90 393.33 287.69

ภำระผกูพันผลประโยชนร์ะยะสัน้ของพนักงำน -0.95 -2.14 -1.21 -1.23 -1.42

ภำระผกูพันผลกระโยชนร์ะยะยำวหลงัออกจำกงำน -9.43 -21.32 -12.50 -12.39 -13.67

หนีส้นิหมนุเวยีนอืน่ 4.80 -0.83 -33.40 -6.33 8.97

หนีส้นิไมห่มนุเวยีนอืน่ -33.64 -17.33 35.12 0.00 -3.35

เงนิสดสทุธไิดม้าจากกจิกรรมด าเนนิงาน 393.39 250.04 243.20 124.38 101.08

กระแสเงนิสดจากกจิกรรมลงทนุ

เงนิลงทนุชัว่ครำว

เงนิสดจำ่ยใหกู้ย้มืระยะสัน้แกก่จิกำรอืน่

เงนิสดจำ่ยใหกู้ย้มืระยะยำวแกก่จิกำรทีเ่กีย่วขอ้งกนั

รับช ำระเงนิใหกู้ย้มืระยะยำวแกก่จิกำรทีเ่กีย่วขอ้งกนั

เงนิลงทนุบรษัิทในเครอืและบรษัิทอืน่ 0.84 2.02

เงนิสดรับจำกกำรขำยสนิทรัพย์ 5.09 3.08 1.04 0.50 482.19

เงนิสดจำ่ยซือ้สนิทรัพย์ -178.43 -153.44 -131.40 -135.21 -67.74

เงนิสดจำ่ยซือ้สนิทรัพยไ์มม่ตีวัตน -1.12

เงนิสดจำ่ยลงทนุปลกูสรำ้งสวนป่ำเพิม่ขึน้ -87.11 -57.03 -54.64 -61.65 -40.55

เงนิสดสทุธไิดม้าจาก(ใชไ้ปใน)กจิกรรมลงทนุ -260.44 -207.68 -182.99 -196.36 373.90

รับเงนิกูร้ะยะสัน้จำกธนำคำรกรงุไทย -20.00 -34.00

ช ำระดอกเบีย้ -6.07 -2.84 -0.97 -0.42 -1.54

เงนิเบกิเกนิบัญชแีละเงนิกูย้มืระยะสัน้เพิม่ข ึน้ 22.13 -22.00 34.00

ช ำระดอกเบีย้คำ้งจำ่ยระยะยำว(วงเงนิเดมิ) -13.74 -13.90 -6.97

ช ำระเงนิกูย้มืระยะยำว -63.00 -37.96 -14.24

เงนิสดสทุธใิชไ้ปในกจิกรรมจดัหาเงนิ -102.81 -32.57 -44.31 33.58 -35.54

เงนิสดและรำยกำรเทยีบเทำ่เงนิสดเพิม่ขึน้(ลดลง)สทุธิ 30.09 9.79 15.90 -38.40 439.44

เงนิสดและรำยกำรเทยีบเทำ่เงนิสด ณ วนัตน้งวด 21.85 51.94 61.72 77.63 39.22

เงนิสดและรำยกำรเทยีบเทำ่เงนิสด ณ วนัสิน้งวด 51.94 61.72 77.63 39.22 478.66
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ภาคผนวกที่ 2 : 
สรุปผลการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) (Vision Meeting) 
ประจ าปบีัญชี 2562  

วันที่ 14 พฤศจิกายน 2561  เวลา 14.00-17.00 น.   
ห้องประชุม 1 ชั้น 2 อาคารธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

 

หัวข้อการประชุม : การประชุมเพื่อรับฟังวิสัยทัศน์ พนัธกิจ ทิศทาง นโยบายและแผนการด าเนนิงานจาก
คณะกรรมการและผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ (Vision Meeting) ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้      
(อ.อ.ป.) ประจ าปีบัญชี 2562 

วัน/เวลา/สถานที่ : วันที่ 14 พฤศจิกายน 2561 / เวลา 14.00-17.00 น. / ห้องประชุม 1 ชั้น 2 อาคารธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

ผู้เข้าร่วมการประชุม :  

คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
1. นางดนุชา ยินดีพิธ      คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
2. นายชัยพัฒน์  สหัสกุล   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
3. นายอนสุรณ์ ธรรมใจ   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
4. นายธนาวชิญ์ จนิดาประดิษฐ์   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
5. นางสาวสุธาวรรณ ศักดิ์โกศล คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ และ

เลขานุการ 
  

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
1. นายพงศ์พฒัน์ บูรณะนนท์   นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจช านาญการพิเศษ 
2. นางสาวกุลรภัส บุญพิลา   นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจปฏิบัติการ 

 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

1.  นางพรเพ็ญ  วรวิลาวณัย์    ผู้อ านวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
2.  นายสุกิจ จันทร์ทอง     รองผู้อ านวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
3.  นายถนอมศักดิ์  เฉียบแหลม   ผู้อ านวยการส านักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ 
4.  นายธีระยุทธ  กลัดพรหม   ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง 
5.  นางจีรนนัท ์ เมฆสุวรรณ    ผู้อ านวยการส านักบัญชีและการเงิน  
6.  นายกิติกร มนัสศิลป์    ผู้อ านวยการส านักธุรกิจการตลาด 
7.  นายจอง มงคลสกลุฤทธิ์  ผู้อ านวยการส านักองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาค

กลาง 
8.  นายประวฒุ ิ จีนา  ผู้อ านวยการส านักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
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9.  นางสาววิภารัศมิ์ ผิวสวัสดิ์    หัวหน้าส่วนยทุธศาสตร์และแผน 
10. นายธีรศักดิ์  ปานเนียม     หัวหน้างานวิเคราะห์และประเมินผลหน่วยงาน 

 
บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 

1. นายฐิติณฐั วิวัฒน์ชาญกิจ   ผู้จัดการส่วน 
2. นายพีรพิธ พรมทอง   นักวิเคราะห์อาวุโส 

 

สรุปประเด็นส าคัญ : 

 วิสัยทัศน์ของ อ.อ.ป. คือ “เป็นผู้น าในการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้
จากป่าปลูกในปี 2565” 

 พันธกิจของ อ.อ.ป. ตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ แบ่งเป็น 8 ด้าน ได้แก่ 
1. พัฒนาที่ดินสวนป่าให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ ตามศักยภาพสวนป่า 
2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม 
3. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นด้านอุตสาหกรรมไม้ 
4. วิจัย พัฒนาการปลูกและใชป้ระโยชน์ไม้เศรษฐกิจ  
5. ปรับปรุงโครงสร้างทางการเงินทั้งระบบ พัฒนาสินทรัพย์เพื่อสนับสนุนภารกิจขององค์กรให้เกิด

ประโยชน์ตามศักยภาพ สรา้งก าไรพอเลี้ยงองค์กร ไม่เป็นภาระต่อรัฐ 
6. พัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยใชส้วนป่าเปน็ฐาน 
7. สงวน อนุรักษ์ และบริบาลช้างไทย และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. พัฒนาธุรกิจบริการอย่างครบวงจรและแข่งขันไดโ้ดยพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว 

 ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561–2565 
ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ก าหนดบทบาทรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจนเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารการลงทุนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 สนับสนุนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 และแผน DE  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมระบบธรรมมาภิบาลให้มีความโปร่งใสและมีคุณธรรม 

  
 ทั้งนี้ที่ประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 
1. อ.อ.ป. ขาดการท าการตลาดเชิงรุก และขาดความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและความหลากหลายใน

การออกแบบผลิตภัณฑ์ไม้ที่ทันสมัยและตอบสนองความต้องการของลูกค้า 
2. อ.อ.ป. ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหล่งเงินทุน ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะ

ด้านการเงินและการหาแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างผลผลิตในระยะยาว รวมทั้งขาดการบริหารสินทรัพย์ที่
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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3. อ.อ.ป. ควรวางแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่ เป้าหมายการตัดไม้ และการปลูกไม้ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากร
ไม้และวัตถุดิบให้เพียงพอโดยไม่ส่งผลต่อฐานะทางการเงินขององค์กร 

4. อ.อ.ป. ควรก าหนดแนวทางการสร้าง Branding เพื่อยกระดับมูลค่าผลิตภัณฑ์ และสร้างการรับรู้ให้กับ
ประชาชน 

 
ฐิติณัฐ วิวัฒน์ชาญกิจ  ผู้บันทึกการประชุม  
บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น  จ ากัด  
เบอร์โทรศัพท์ 02-032-3000 ต่อ 8209 
วันที่ 14 พฤศจิกายน 2561 
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ภาคผนวกที่ 3 : 
สรุปผลการประชุมเพื่อพิจารณาร่างรายงานการให้ค าปรึกษาระบบประเมินผล 

การด าเนินงานองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ประจ าปบีัญชี 2562 
วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา 13.30 – 15.00 น. 

ห้องประชุม 1 ชั้น 2 อาคารธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
 

1. ผู้เข้าร่วมประชุม : 

 คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ  
1. นางพลัลภา เรืองรอง   ประธานคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ 
2. นายบดินทร์ อูนากูล   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
3. นางสาวลดาวลัย์ ค าภา  คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
4. นายชัยพัฒน์ สหัสกุล   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
5. นายอนสุรณ์ ธรรมใจ   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
6. นายธนาวชิญ์ จนิดาประดิษฐ์  คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
7. นางสาวสุธาวรรณ  ศักดิ์โกศล   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ  และเลขานุการ 
 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
1. นายพงศ์พฒัน์ บูรณะนนท์  นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจช านาญการพิเศษ 
2. นางสาวกุลรภัส บุญพิลา  นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจปฏิบัติการ 
 

บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
1. นายจตุพิธ  ทองประสิทธิ์  ผู้อ านวยการ 
2. นายฐิติณัฐ วิวัฒน์ชาญกิจ  ผู้จัดการส่วน 
 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. นายพงษ์บุณย์ ปานทอง  รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
ส านักงบประมาณ 
1. นางศรีพา ปานกุล   ผอ.กองจัดท างบประมาณองค์การบริหารรูปแบบพิเศษและ 

รัฐวิสาหกิจ 
 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
1. นางสาวงามฤดี ปรียชาติวิจิตร   นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการ 
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2. สรุปผลการประชุม 
 คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ ได้พิจารณาร่างบันทึกข้อตกลงฯ ที่บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(ที่ปรึกษา) น าเสนอ และมีความเห็นสรุปได้ดังนี้ 
 
2.1 การด าเนินการตามนโยบาย  

ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด น้ าหนักร้อยละ 10 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 

 ตัวชี้วัดที่ 1.1 การด าเนนิงานตามนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อยคือ 
- การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยนื (ถ่วง

น้ าหนักร้อยละ 50) 
- แผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ (ถ่วงน้ าหนักร้อยละ 50) 

หน่วยวัด : ระดับ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 10 

 
ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 

จัดท าแผนปฏบิัติการประจ าปบีญัชี 2562 ให้มีองค์ประกอบครบถ้วนและ
เสนอ ผอ.อ.อ.ป. อนุมัติให้ความเห็นชอบภายในวนัที่ 31 ธันวาคม 2561 

ค่าเกณฑ์วัดระดับ 1 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 1 และด าเนนิการได้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปบีัญชี 
2562 ของ อ.อ.ป. ได้คิดเป็นร้อยละ 90 

ค่าเกณฑ์วัดระดับ 2 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 1 และด าเนนิการได้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปบีัญชี 
2562 ของ อ.อ.ป. ได้คิดเป็นร้อยละ 100 

ค่าเกณฑ์วัดระดับ 3 

ผ่านเกณฑ์วัดระดับ 3 และสามารถด าเนินการได้ดีกว่าเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว ้ ค่าเกณฑ์วัดระดับ 4 
จัดท ารายงานสรุปภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนปฏบิัติการประจ าปี
บัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. พร้อมระบุ ปัญหาและข้อเสนอแนะ เสนอต่อ
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ให้แล้วเสร็จภายใน 31 มกราคม 2563 

ค่าเกณฑ์วัดระดับ 5 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  
คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นดังนี้ 
1. ขอปรับน้ าหนักของตัวชี้วัดนี้จากที่เสนอมาที่ร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 5 เนื่องจาก

ตัวชี้วัดที่เพิ่มขึ้นคือ แผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อ
พิจารณาจากรายละเอียดของตัวชี้วัดแล้ว ยังไม่เพียงพอที่ให้น้ าหนักเพิ่มถึงร้อยละ 5 

2. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 1 เนื่องจากไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เนื่องจากระยะเวลาที่ให้ 
ผอ.อ.อ.ป. ให้ความเห็นชอบภายในวันที่  31 ธ.ค. 2561 ได้ผ่ านมาแล้ว โดย
คณะอนุกรรมการเสนอให้ก าหนดเป็นร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติประจ าปี 

3. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 4 โดยเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcome) ของแผนการจัดการส่งเสริม
ปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม มีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 92.5 และผลส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรมากกว่า 4.25 จากคะแนนเต็ม 
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5 และแผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ มีอัตราการรอดตายไม่
น้อยกว่าร้อยละ 92.5 

4. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 5 โดยเน้นที่ผลลัพธ์ของแผนการจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม มีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 และผล
ส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรมากกว่า 4.5 จากคะแนนเต็ม 5 และแผนงานส่งเสริม
และอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ มีอัตราการรอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 
 

 ตัวชี้วัดที่ 1.2 การด าเนนิงานตามนโยบายกระทรวงการคลัง 
 ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน (น้ าหนักร้อยละ 2) ประกอบด้วย ร้อยละของ

ภาพรวมการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปี (ถ่วงน้ าหนักร้อยละ 50) และร้อยละ
ความสามารถในการเบิกจ่ายตามแผน (ถ่วงน้ าหนักร้อยละ 50) 

- ร้อยละของภาพรวมการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปี  
หน่วยวัด : ร้อยละ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 1 

ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
1 2 3 4 5 Interval 
80 85 90 95 100 -/+5 
ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ 
คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบตามตัวชี้วัดและค่าเกณฑ์วัดทีน่ าเสนอ 
 

- ร้อยละความสามารถในการเบิกจ่ายตามแผน  
หน่วยวัด : ร้อยละ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 1 

ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
1 2 3 4 5 Interval 
80 85 90 95 100 -/+5 
ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ 
คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบตามตัวชี้วัดและค่าเกณฑ์วัดที่น าเสนอ  
 
 ระดับของการน าระบบบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาใช้  

หน่วยวัด : ระดับ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 2 

ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
เร่ิมมีการน าระบบ EVM มาใช้กับระบบบริหารจัดการ  ระดับ 1 
มีการน าระบบ EVM มาใช้กับระบบบริหารจัดการเบื้องต้น  ระดับ 2 
เชื่อมโยงระบบ EVM กับระบบการบริหารจัดการอย่างครบถ้วน  ระดับ 3 
ประยุกต์ระบบ EVM ได้ทั่วทั้งองค์กร  ระดับ 4 
พัฒนาระบบ EVM อย่างต่อเนื่อง  ระดับ 5 
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ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  
คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบตามตัวชี้วัดและค่าเกณฑ์วัดที่น าเสนอ  
 
 การส่งข้อมูลเข้าระบบ GFMIS-SOE  

หน่วยวัด : ระดับ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 1  

ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 

1 2 3 4 5 Interval 
1.00 0.75 0.50 0.25 ไม่ถูกปรับลด

คะแนน 
+/- 0.25 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  
คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบตามตัวชี้วัดและค่าเกณฑ์วัดตามที่เสนอ   
 

2.2 ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด น้ าหนักร้อยละ 50 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 ตัวชี้วัดที่ 2.1 ก าไรจากการด าเนินงาน (EBIDA) 

หน่วยวัด:  ล้านบาท 
น้ าหนัก: ร้อยละ 15 

ทริสน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
1 2 3 4 5 Interval 

60.26 80.82 101.38 121.94 142.50 -/+ 20.56 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  
คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบตามตัวชี้วัดและค่าเกณฑ์วัดตามที่เสนอ 
 

 ตัวชี้วัดที่ 2.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน  
หน่วยวัด:  ล้านบาท 
น้ าหนัก: ร้อยละ 15 

ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
1 2 3 4 5 Interval 

196.58 230.99 265.40 299.81 334.22 -/+34.41 
 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  
คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบตามตัวชี้วัดและค่าเกณฑ์วัดตามที่เสนอ   

 
 ตัวชี้วัดที่ 2.3 ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจและแผน

ด าเนินงานของ อ.อ.ป. (น้ าหนักร้อยละ 15) ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ การด าเนินงาน
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ตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561 -2565 และ
ระดับความส าเร็จของแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
2.3.1 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. 

ปี 2561-2565 ได้แก่  
1. โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้านทรัพยากรป่าไม้ 
2. โครงการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์ในสวนป่า 
3. โครงการเพิ่มผลผลิตในพื้นที่สวนป่าไม้เศรษฐกิจ 
4. โครงการร่วมทุนกับภาคเอกชนและภาครัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. (ปลูกไม้

เศรษฐกิจ/อุตสาหกรรมไม้/ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ) 
5. โครงการระดมทุนจากพันธมิตรคู่ค้า (PPP) 
6. โครงการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ 
7. โครงการพัฒนาสินทรัพย์ของ อ.อ.ป. 
8. โครงการสร้างมูลค่าเพิ่มในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 
9. โครงการจัดท าแผนปฏิบัติการดิจิทัล อ.อ.ป. พ.ศ. 2562-2564 
10. โครงการน าเทคโนโลยีและสารสนเทศและการสื่อสารมาพัฒนาด้านการตลาด 
หน่วยวัด : ระดับ 
น้ าหนัก : ร้อยละ 7.5  

ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
ทบทวนแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี  2562 ให้มีองค์ประกอบครบถ้วนแล้ว
เสร็จ และ ผอ.อ.อ.ป. อนุมัติภายใน 31 ธันวาคม 2561 

เทียบเท่าระดบั 1 

ด าเนินการผ่านระดับ 1 แล้วเสร็จตามเงื่อนไข และมีความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 70 ของ
แผนงาน/โครงการ ทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 2 

ด าเนินการผ่านระดับ 1 แล้วเสร็จตามเงื่อนไข และมีความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 80 ของ
แผนงาน/โครงการ ทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 3 

ด าเนินการผ่านระดับ 1 แล้วเสร็จตามเงื่อนไข และมีความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 90 ของ
แผนงาน/โครงการ ทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 4 

ด าเนินการผ่านระดับ 1 แล้วเสร็จตามเงื่อนไข และมีความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 100 ของ
แผนงาน/โครงการ ทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 5 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  
คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นดังนี้ 
1. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 1 เนื่องจากไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เนื่องจากระยะเวลาที่

ให้ ผอ.อ.อ.ป. ให้ความเห็นชอบภายในวันที่ 31 ธ.ค. 2561 ได้ผ่านมาแล้ว โดย
คณะอนุกรรมการเสนอให้ก าหนดเป็นร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติประจ าปี 
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2. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 4 โดยเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcome) ของโครงการจะต้องดีกว่า
เป้าหมาย เช่น ก าหนดให้ต้องดีกว่าเป้าหมายอย่างน้อยร้อยละ 5 เป็นต้น 

3. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 4 โดยเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcome) ของโครงการจะต้องดีกว่า
เป้าหมายมาก เช่น ก าหนดให้ต้องดีกว่าเป้าหมายอย่างน้อยร้อยละ 10 เป็นต้น 

ทั้งนี้ ในการก าหนดค่าระดับ 4 และ 5 ให้ที่ปรึกษารับไปเจรจากับทาง อ.อ.ป. ต่อไป 
 

2.3.2 แผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 ได้แก่  
ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 

ทบทวนแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี  2562 ให้มีองค์ประกอบครบถ้วนแล้ว
เสร็จ และ ผอ.อ.อ.ป. อนุมัติภายใน 31 ธันวาคม 2561 

เทียบเท่าระดบั 1 

ด าเนินการผ่านระดับ 1 แล้วเสร็จตามเงื่อนไข และมีความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 70 ของ
แผนงาน/โครงการ ทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 2 

ด าเนินการผ่านระดับ 1 แล้วเสร็จตามเงื่อนไข และมีความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 80 ของ
แผนงาน/โครงการ ทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 3 

ด าเนินการผ่านระดับ 1 แล้วเสร็จตามเงื่อนไข และมีความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 90 ของ
แผนงาน/โครงการ ทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 4 

ด าเนินการผ่านระดับ 1 แล้วเสร็จตามเงื่อนไข และมีความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปบีัญชี 2562 คิดเป็นร้อยละ 100 ของ
แผนงาน/โครงการ ทั้งหมด 

เทียบเท่าระดบั 5 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  
คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นดังนี้ 
1. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 1 เนื่องจากไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เนื่องจากระยะเวลาที่

ให้ ผอ.อ.อ.ป. ให้ความเห็นชอบภายในวันที่ 31 ธ.ค. 2561 ได้ผ่านมาแล้ว โดย
คณะอนุกรรมการเสนอให้ก าหนดเป็นร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติประจ าปี 

2. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 4 โดยเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcome) ของโครงการจะต้องดีกว่า
เป้าหมายที่ก าหนดอย่างน้อยร้อยละ 5 

3. ปรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 4 โดยเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcome) ของโครงการจะต้องดีกว่า
เป้าหมายที่ก าหนดอย่างน้อยร้อยละ 10 

4. เสนอให้รวมตัวชี้วัดที่ 2.3.1 และ 2.3.2 เนื่องจากมีค่าเกณฑ์วัดเดียวกัน โดยเสนอให้
วัดเฉพาะโครงการหรือแผนงานที่เป็นกระบวนการและหรือตัวชี้วัดที่เป็นเชิงสังคม แต่
เป็นภารกิจของ อ.อ.ป. น ามาก าหนดเป็นแผนงานที่จะใช้ประเมิน ส่วนตัวชี้วัดที่เป็น
เชิงพาณิชย์ ไม่วัดในตัวชี้วัดนี้ แต่ให้ไปสะท้อนที่ตัวชี้วัดด้านการเงิน โดยเพิ่มน้ าหนัก
ของตัวชี้วัดด้านการเงินเพิ่มเติม 

ทั้งนี้ ให้ที่ปรึกษารับไปเจรจากับทาง อ.อ.ป. ต่อไป 
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 ตัวชี้วัดที่ 2.4 ความส าเร็จในการบริหารแผนกลยุทธ์ทางการตลาด 
หน่วยวัด: ระดับ 
น้ าหนัก: ร้อยละ 5 
 
ที่ปรึกษาน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ 

จัดตั้ง/มอบหมายคณะท างานเพื่อด าเนินงานเก่ียวกับการสร้างมูลค่าเพิ่มของ อ.
อ.ป. โดยน าข้อมูลจากการส ารวจผลิตภัณฑ์ไม้และเฟอร์นิเจอร์ ความต้องการ
และความพึงพอใจของลูกค้าสินค้า ในแต่ละกลุ่มประเภทสินค้า ซึ่งได้มีการ
ส ารวจ (ปี 2561) วิเคราะห์ ส าหรับการเพิ่มรายได้ให้กับ อ.อ.ป. 

เทียบเท่าระดบั 1 

ด าเนินการระดบั 1 แล้วเสร็จ จดัท าแผนกลยุทธ์ทางการตลาดประจ าปี 2562 
และแผนระยะยาว โดยให้วิเคราะห์ผ่านส่วนผสมทางการตลาด (Market Mix) 
ซึ่งอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย 4P โดยมีการก าหนดเป้าหมายจ านวน
ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ และรายได้ที่จะได้รับจากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ ในแต่ละ
ปีให้ผู้อ านวยการ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบ 

เทียบเท่าระดบั 2 

ด าเนินการระดบั 2 แล้วเสร็จ น าเสนอแผนกลยุทธ์ทางการตลาดให้กับ
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบภายใน 30 มิ.ย. 2562 

เทียบเท่าระดบั 3 

ด าเนินการระดบั 3 แล้วเสร็จ สร้างรายไดจ้ากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่สูงกว่า
เป้าหมายที่ก าหนดไมน่้อยกว่าร้อยละ 10 

เทียบเท่าระดบั 4 

ด าเนินการระดบั 3 แล้วเสร็จ สร้างรายไดจ้ากผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่สูงกว่า
เป้าหมายที่ก าหนดไมน่้อยกว่าร้อยละ 20 

เทียบเท่าระดบั 5 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  
คณะอนุกรรมการฯ ขอให้ปรับค่าเกณฑ์วัดโดยไม่ต้องเน้นวัดกระบวนการ (Process) ส าหรับค่า

ระดับ 1 และ 2 แต่ให้เน้นวัดที่ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งจะต้องดีกว่าเป้าหมายที่
ก าหนดส าหรับค่าเกณฑ์วัดระดับ 4 และ 5 จะต้องเน้นวัดผลิตภัณฑ์ใหม่ (New Product) ที่ผ่านการ
วิเคราะห์สามารถวางขายและสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นกับองค์กรได้ 

ทั้งนี้ ให้ที่ปรึกษารับไปเจรจากับทาง อ.อ.ป. ต่อไป 
 
2.3 การบริหารจัดการองค์กร  

ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัด น้ าหนักร้อยละ 35 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
- ตัวชี้วัดที่ 3.1 บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
- ตัวชี้วัดที่ 3.2 การบริหารความเสี่ยง 
- ตัวชี้วัดที่ 3.3 การควบคุมภายใน 
- ตัวชี้วัดที่ 3.4 การตรวจสอบภายใน 
- ตัวชี้วัดที่ 3.5 การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 
- ตัวชี้วัดที่ 3.6 การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

ข้อสังเกตเพิ่มเติมของคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ 

ในการประชุมพิจารณาร่างตัวชี้วัดระบบประเมินผลการด าเนินงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
ประจ าปีบัญชี 2562 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีข้อสังเกตดังนี้ 
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 ในการก าหนดตัวชี้วัดที่ผ่านมาซึ่งแมักเน้นการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ในปีนี้ควรเน้นเรื่องการวัด
ในเชิงผลลัพธ์ (Outcome) ให้มากข้ึน เนื่องจากสามารถสะท้อนผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ
ที่ก าหนดขึ้น 

 ควรให้ความส าคัญกับการเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ไม้ เพื่อสร้างความยั่งยืนให้กับองค์กร เนื่องจาก
ผลิตภัณฑ์ไม้ของ อ.อ.ป. มักมีคุณภาพ และมีความแข็งแรง คงทน แต่ขาดการออกแบบที่ทันสมัย เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของลูกค้าในปัจจุบัน 

 
ฐิติณัฐ วิวัฒน์ชาญกิจ 
ผู้บันทึกการประชุม 
บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (ทริส) 
วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2562 
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ภาคผนวกที่ 4 : 
สรุปผลการประชุมเพื่อพิจารณาร่างรายงานการให้ค าปรึกษาระบบประเมินผลการด าเนินงานขององค์การ

อุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) (Position Paper) ประจ าปีบญัชี 2562 
วันที่ 11 มีนาคม 2562 เวลา 14.00 – 16.00 น.  

ห้องประชุม 1 ชั้น 2 อาคารธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
 

การประชุมระหว่างคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (ทริส) เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 
2562 เวลา 14.00 – 15.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 2 อาคารธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย เพื่อพิจารณาร่างบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจขององค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้ (Pre-Position Paper) ประจ าปีบัญชี 2562 และได้น าเสนอบันทึกข้อตกลงฯ ดังกล่าวให้ทางองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ได้รับทราบ ซึ่งทาง อ.อ.ป. ได้ขอทบทวนร่างตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงฯ ที่เสนอมา จึงได้
น าเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ สาขาเกษตรและ
ทรพัยากรธรรมชาติ  
 

ผู้เข้าร่วมการประชุม :  

คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ  
1. นางพลัลภา   เรืองรอง   ประธานคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ 
2. นางสาวลดาวลัย์   ค าภา   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
3. นายชัยพัฒน์   สหัสกุล   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
4. นายอนสุรณ์   ธรรมใจ   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ 
5. นางสาวสุธาวรรณ   ศักดิ์โกศล   คณะอนุกรรมการจัดท าบนัทึกข้อตกลงฯ  และเลขานุการ 

 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

1. นายพงศ์พฒัน์   บูรณะนนท ์  นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจช านาญการพิเศษ 
2. นางสาวกุลรภัส   บุญพิลา  นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจปฏิบัติการ 

 
บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 

1. นางพรพิมล    วานิชยาภรณ์  ผู้อ านวยการ 
2. นายฐิติณัฐ   วิวัฒน์ชาญกิจ  ผู้จัดการส่วน 

 
ผู้บริหาร อ.อ.ป. 

1. นางพรเพ็ญ   วรวิลาวัณย ์  ผู้อ านวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้
2. นายถนอมศักดิ์   เฉียบแหลม  ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
3. นายธีรยุทธ์   กลัดพรหม  ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง 
4. นางจีรนันท์   เมฆสุวรรณ  ผู้อ านวยการส านักบัญชีและการเงิน 
5. นายกิติกร   มนัสศลิป์    ผู้อ านวยการส านักธุรกิจการตลาด 
6. นายพหล   ชัยจิตบริบูรณ ์  หัวหน้าฝ่ายยทุธศาสตร์และประเมินผล 
7. นางสาววิภารัศมิ์   ผิวสวสัดิ์  หัวหน้าส่วนยทุธศาสตร์และแผน 
8. นายธีรศักดิ์   ปานเนียม  หัวหน้างานวิเคราะห์และประเมินผลหน่วยงาน 
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สรุปผลการประชุม : 

 ตามที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ได้ขอทบทวนร่างตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปี 2562 โดยน าเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและ
ประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ โดยเสนอทบทวนทั้งหมด 5 ตัวชี้วัด 
พร้อมรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัดดังนี้ 

ตัวชี้วัดที่ อ.อ.ป. ขอต่อรอง รายละเอียด 

1) ตัวชี้วัดที่ 1.1 การด าเนนิงานตามนโยบาย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เพิ่มน้ าหนักตัวชี้วดัจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10  
 ก าหนดน้ าหนักของตัวชี้วัดย่อยของแผนงานส่งเสริมและ

อนุรักษ์ ความหลากหลายทางชวีภาพ ซึ่งประกอบดว้ย 2 
แผนงานคือ 1. การปลูกหวายและไผ่ในพื้นที่สวนปา่เพื่อ
ส่งเสริมความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ 2. การอนุรักษ์
พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากในพื้นทีส่วนป่า 

2) ตัวชี้วัดที่ 2.1 EBIDA  ลดน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 10  

3) ตัวชี้วัดที่ 2.2 การบริหารสภาพคล่องกระแส
เงินสดจากกิจกรรมด าเนนิงาน 

 ลดน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 10 

4) ตัวชี้วัดที่ 2.3 ความส าเร็จของการด าเนินงาน
ตามแผนยทุธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขา
ทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561-
2565 และแผนด าเนนิงานของ  อ.อ.ป. 
ประจ าปี 2562 

 เพิ่มน้ าหนักตัวชี้วดัจากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 20  
 เพิ่มตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ (Outcome) ของแต่ละโครงการ เพื่อ

ใช้ในการประเมิน 

5) ตัวชี้วัดที่ 2.4 ความส าเร็จในการบริหารแผนกล
ยุทธ์ทางการตลาด 

 เพิ่มน้ าหนักตัวชี้วดัจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 

 ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติส าหรับแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. ตัวชี้วัดที่ 1.1 การด าเนินงานตามนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

รายละเอียดทบทวนร่างตัวชี้วัด 

อ.อ.ป. ขอทบทวนร่างตัวชี้วัดโดยเพิ่มน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 และก าหนดน้ าหนักของ
ตัวชี้วัดย่อยของแผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งประกอบด้วย 2 แผนงานคือ 1. การ
ปลูกหวายและไผ่ในพื้นที่สวนป่าเพื่อส่งเสริมความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ 2. การอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหา
ยากในพื้นที่สวนป่า โดยก าหนดน้ าหนักแผนงานร้อยละ 5 

มติที่ประชุม  

คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ มีมติปรับเพิ่มน้ าหนักตัวชี้วัดที่ 1.1 การด าเนินงานตามนโยบาย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 และก าหนดน้ าหนักของตัวชี้วัดย่อยของ
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แผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งประกอบด้วย 2 แผนงานคือ 1. การปลูกหวายและไผ่ใน
พื้นที่สวนป่าเพื่อส่งเสริมความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ และ 2. การอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ดั้งเดิมและหายากในพื้นที่สวน
ป่า ตัวชี้วัดร้อยละ 5 ตามข้อเสนอของ อ.อ.ป. 

 
2. ตัวชี้วัดที่ 2.1 EBITDA  

รายละเอียดทบทวนร่างตัวชี้วัด 
 

อ.อ.ป. เห็นชอบกับนิยามและค่าเกณฑ์ทั้ง 5 ระดับ แต่ขอปรับลดน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 
10  
 
มติที่ประชุม  
 

คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ มีมติปรับลดน้ าหนักตัวชี้วัดที่ 2.1 EBIDA จากร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 
10 ตามข้อเสนอของ อ.อ.ป.  
 

3. ตัวชี้วัดที่ 2.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน  

รายละเอียดทบทวนร่างตัวชี้วัด 

อ.อ.ป. เห็นชอบกับนิยามและค่าเกณฑ์วัดทั้ง 5 ระดับ แต่ขอปรับลดน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 10 

มติที่ประชุม  

คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ มีมติปรับลดน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 10 ตาม
ข้อเสนอของ อ.อ.ป.  
 

4. ตัวชี้วัดที่ 2.3 ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติ
ของ อ.อ.ป. ปี 2561-2565 และแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562  

รายละเอียดทบทวนร่างตัวชี้วัด 

อ.อ.ป. เห็นชอบกับนิยามและค่าเกณฑ์ทั้ง 5 ระดับ แต่ขอปรับเพิ่มน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 20  

มติที่ประชุม  

คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ มีมติปรับเพิ่มน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 20 โดย
แบ่งความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของ อ.อ.ป. ปี 2561–
2565 และแผนด าเนินงานของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2562 ออกเป็นแผนงาน/โครงการเชิงสังคม น้ าหนักรวมร้อยละ 5 
และแผนงาน/โครงการเชิงพาณิชย์ น้ าหนักรวมร้อยละ 15 มีรายละเอียดของแต่ละแผนงาน/โครงการ ดังนี้  

แผนงาน/โครงการเชิงสังคม (น้ าหนักร้อยละ 5) 

1. โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้านทรัพยากรป่าไม้ (น้ าหนักร้อยละ 1.25) 
2. โครงการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์ในสวนป่า (น้ าหนักร้อยละ 1.25) 
3. แผนงานปลูกสร้างสวนป่าและอนุรักษ์พื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ า (น้ าหนักร้อยละ 1.25) 
4. แผนงานคุ้มครองและอนุรักษ์ช้างไทย (น้ าหนักร้อยละ 1.25) 

แผนงาน/โครงการเชิงพาณิชย์ (น้ าหนักร้อยละ 15) 
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1. โครงการเพิ่มผลผลิตในพื้นที่สวนป่าไม้เศรษฐกิจ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 
2. โครงการร่วมทุนกับภาคเอกชนและภาครัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. (ปลูกไม้เศรษฐกิจ /

อุตสาหกรรมไม้/ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ) (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 
3. โครงการระดมทุนจากพันธมิตรคู่ค้า (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 
4. โครงการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 
5. โครงการพัฒนาสินทรัพย์ของ อ.อ.ป. (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 
6. โครงการสร้างมูลค่าเพิ่มในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ (น้ าหนักร้อยละ 2.5) 

 

5. ตัวชี้วัดที่ 2.4 ความส าเร็จในการบริหารแผนกลยุทธ์ทางการตลาด         

รายละเอียดทบทวนร่างตัวชี้วัด 

อ.อ.ป. เห็นชอบกับนิยามและค่าเกณฑ์ทั้ง 5 ระดับ แต่ขอปรับเพิ่มน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 

มติที่ประชุม  

คณะอนุกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ มีมติปรับเพิ่มน้ าหนักตัวชี้วัดจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 ตาม
ข้อเสนอของ อ.อ.ป. 
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