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หน้า 1 

บทท่ี 1  

บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 หลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจได้กําหนดให้ ผู้บริหารให้ความสําคัญต่อ
การบริหารความเสี่ยง โดยเห็นว่าผู้บริหารรัฐวิสาหกิจสามารถปูองกันหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจาก
ความเสี่ยงในการดําเนินกิจการได้ ซึ่งจะเป็นผลทําให้การดําเนินงาน เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่
กําหนดไว้ นอกจากนี้บันทึกข้อตกลงประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ลงนามระหว่างรัฐบาลโดย
กระทรวงการคลังกับรัฐวิสาหกิจ เกณฑ์วัดการดําเนินงานได้กําหนดให้ทุกรัฐวิสาหกิจมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมเรื่อง
การบริหารความเสี่ยงไว้ด้วย  การบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งในการปูองกันและควบคุม
ปัญหาความเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จของ
องค์กรโดยรวม ดังนั้น “การบริหารความเสี่ยงที่ดี” คือการที่คนในองค์กรทีม่ีหน้าที่เก่ียวข้องทุกฝุายได้มีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งมีการ
ร่วมกันวางแผนปูองกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจ
สร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ( อ.อ.ป. ) เป็นรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทและหน้าที่ทั้งในทางธุรกิจและการ
บริการเชิงสังคม  ใช้ทรัพยากรธรรมชาติประเภทปุาไม้ในการประกอบธุรกิจ เพื่อหารายได้เข้ารัฐและบริการ
ประชาชนด้านการสงวนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การดําเนินงานเพื่อให้เกิดความมั่นใจ
ได้ว่าจะประสพผลสําเร็จตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ทั้งระยะสั้นและระยะยาว  จําเป็นที่จะต้องมีการบริหาร
ความเสี่ยง ดังเช่นที่หน่วยงานต่างๆดําเนินการและต้องจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี การบริหารความ
เสี่ยงของ อ.อ.ป. กําหนดให้เป็นการบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความ

เสี่ยง 

 เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการ
วางแผนบริหารความเสี่ยง 

 เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 

 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ
เสี่ยงกับกลยุทธ์ของ อ.อ.ป. 

 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงอันอาจจะเกิดข้ึนกับ อ.อ.ป. 
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หน้า 2 

1.3 เป้าหมาย 
 ผู้บริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความ

เสี่ยงและจัดการความเสี่ยงประจําปี 2560 ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 มีแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี 2560 สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการ
บริหารงานที่รับผิดชอบได้สําเร็จ 

 บริหารความเสี่ยงประจําปี 2560 ให้ลดลงในระดับที่กําหนดได้ครบทุกแผน 
 

1.4 ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขี้นและ อ.อ.ป.

สามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจทําให้องค์กร
เกดิความเสียหาย 

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 

 เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 สร้างฐานข้อมูลความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงาน 

 ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงที่สําคัญๆ 

 เป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน 

 ช่วยในการพัฒนาองค์กรให้เป็นไปในทางเดียวกัน 

 ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
 

1.5 ความหมายและค าจ ากัดความเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กร หรือโอกาสที่จะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งที่ไม่คิดหวัง/ไม่
พึ งประสงค์จากการดํ า เนินงาน หรือ เสี ย โอกาสทางธุ รกิ จ  ตั วอย่ า ง  เช่น  ภั ยธรรมชาติ  การก่ อ 
การร้าย ความเสียหายของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไม่มีความรู้ และประสบการณ์ที่เหมาะสมอย่าง
เพียงพอต่อองค์กร หรือการถูกดําเนินการทางกฎหมาย 

  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยต้องระบุว่าเหตุการณ์เกิดท่ีใด เมื่อใด เกิดขึ้นอย่างไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุความเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลังได้อย่างถกูต้อง 
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หน้า 3 

  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)หมายถึง การวิเคราะห์และประเมินระดับ
ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจหลักขององค์กร โดยพิจารณาจากโอกาสที่
อาจจะเกิดขึ้น(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยงนั้น เป็นค่าความเสี่ยงโดยรวม (Risk 
Exposure/Degree of Risk) เพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 

 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงซึ่ง

จําแนกเป็น 5 ระดับคือ 
 ระดับ 1 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 

ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 
 

  ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง จําแนกเป็น 5 ระดับคือ 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีน้อยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีน้อย 
ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีสูง 
ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีสูงมาก 

 
 

*********************** 
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หน้า 4 

บทท่ี 2 

ข้อมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 

2.1 ความเป็นมา 
องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ (อ.อ.ป.) ได้รับการก่อตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานหนึ่งของกรมปุาไม้ เมื่อ

วันที่ 1 มกราคม 2490 ต่อมาได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นรฐัวสิาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแตว่ันที่ 25 
กรกฎาคม 2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ พ.ศ. 2499 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราช
กฤษฎีการจัดตั้ง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งล่าสุดได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ (ฉบับที่ 5) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ให้โอนองค์การอุตสาหกรรมปุา
ไม้ไปเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี้ 
 อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปุาไม้ 
 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการปุาไม้เช่นเกี่ยวกับการทําไม้และเก็บหาของปุา

แปรรูปไม้ทําไม้อัดอบไม้อัดน้ํายาไม้กลั่นไม้และประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของ
จากไม้และของปุาและธุรกิจที่ต่อเนื่องคล้ายคลึงกันรวมทั้ งอุตสาหกรรมอ่ืนใดที่
เกี่ยวด้วยไม้หรือของปุา 

 ปลูกสร้างสวนปุา คุ้มครองรักษาปุาไม้และบูรณะปุาไม้เพ่ือประโยชน์แก่การปุาไม้ 
ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการเองหรือเป็นการดําเนินการเพื่อช่วยเหลือรัฐ 

 วิจัย ค้นคว้า และทดลองเกี่ยวกับผลิตผลและผลิตภัณฑ์ในด้านอุตสาหกรรมไม้ 
 ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้การปลูกฝังทัศนคติและความสํานึกในการ

คุ้มครองดูแลรักษาบูรณะและพัฒนาทรัพยากรปุาไม้ รวมทั้งการจัดหาที่พักการ
อํานวยความสะดวกหรือการให้บริการในกิจการที่เกี่ยวกับการทัศนาจรหรือกิจการ
อ่ืนใดเพ่ือประโยชน์แก่การดําเนินการดังกล่าว 

 ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการของ อ.อ.ป. 

นับแต่เริ่มก่อตั้ง อ.อ.ป. มีรายได้หลักจากการดําเนินธุรกิจปุาไม้ โดยเฉพาะการทําไม้จากปุาสัมปทาน 
นํามาจําหน่ายและสร้างมูลค่าด้านอุตสาหกรรมไม้  ต่อมาในปี 2510 ได้ลงทุนปลูกสร้างสวนปุาด้วยงบประมาณ
ของ อ.อ.ป.เอง  ในระยะหลังได้รับมอบสวนปุาจากกรมปุาไม้ตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรักษาหลังจากท่ี
รัฐบาลได้ยกเลิกสัมปทานทําไม้ทั่วประเทศในปี พ.ศ 2532  ปัจจุบัน อ.อ.ป. มีรายได้หลักจากธุรกิจการใช้
ประโยชน์สวนปุาเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้จากสวนปุาและธุรกิจบริการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในสวน
ปุา การดําเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอดและสามารถส่งรายได้เข้ารัฐแล้ว เป็นเงิน 4,318.84 ล้านบาท 
สืบเนื่องจากการปิดปุางดสัมปทานทําไม้ในปี 2532 ทําให้อ.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหว่างปี 2536 -2538 และ
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ระหว่างปี 2541-2545 ต่อเมื่อสวนปุาเศรษฐกิจเริ่มให้ผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการกําไรอีก
ครั้งในปี 2546 และมีกําไรออย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

นอกจากดําเนินธุรกิจด้านสวนปุาแล้ว อ.อ.ป. ยังให้บริการสังคมอย่างสม่ําเสมอด้วยการสนับสนุน
นโยบายของรัฐ เช่น การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ การอนุรักษ์ช้างไทย และสนับสนุนกิจกรรมด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป.มีความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น
จํานวนมาก ทั้งการจ้างแรงงาน  การส่งเสริมอาชีพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นร่วมกัน 

จากสถานการณ์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระแสสังคมและชุมชนท้องถิ่น
โดยรอบสวนปุา  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้น  นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัด  และเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตาม
พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ใน
ฐานะผู้บริหารอ.อ.ป. ได้ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทให้ดําเนินธุรกิจตาม
ศักยภาพขององค์กร โดยเน้นอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและบริการสังคม โดยในปี 2558  ได้มีการทบทวนและจัดทํา
เป็นแผนยุทธศาสตร์ปี 2559 – 2564  และได้นําเสนอให้คณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแล้ว 

2.2 วิสัยทัศน์ 

“เป็นผู้น าการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้ของ อ.อ.ป.“  

ซึ่งเป็นการปรับวิสัยทัศน์ใหม่ จากเดิม ”เป็นผู้นําการจัดการสวนปุาเศรษฐกิจอย่างอย่างยั่งยืน เพ่ือ
ยกระดับอุตสาหกรรมไม้สู่สากล”โดยนิยามของวิสัยทัศน์ใหม่มีดังนี้ 

1 “เป็นผู้น า”หมายถึง การเป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถเป็นต้นแบบ และมีความพร้อมในการ
ส่งเสริมให้กับหน่วยงานอื่น 

2 “การจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน”หมายถึงการบริหารจัดการสวนปุาเศรษฐกิจ ตาม
มาตรฐานการจัดการปุาไม้อย่างยั่งยืนขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้และมาตรฐานสากล ให้มีความยั่งยืนทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนางานวิจัยด้านการปลูกและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
จากสวนปุาเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากสวนปุาเศรษฐกิจ ให้องค์กรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทาง
ระบบการบริหารจัดการผลผลิต และทางการเงิน 

3 “เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้ของ อ.อ.ป.” หมายถึงการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ของ อ.
อ.ป. ที่มีมาตรฐาน CoC (Chain of Custody)ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ยอมรับในระดับสากล ตั้งแต่กระบวนการส่งวัตถุดิบ
จากสวนปุาสู่โรงงานอุตสาหกรรมไม้ ขั้นตอนการผลิตที่ลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตที่นํานวัตกรรมมา
เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์  สินค้าและบริการมีคุณภาพและได้มาตรฐานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่องค์กรอย่างยั่งยืน 
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2.3 พันธกิจ 
1) พัฒนาที่ดินสวนปุาให้เป็นสวนปุาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใช้ประโยชน์พ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจตาม 

ศักยภาพสวนปุา 
 การพัฒนาที่ดินให้เป็นสวนปุาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพ่ือให้มีผลผลิตไม้ออกจากสวนปุา เศรษฐกิจ  
สนองต่อความต้องการใช้ไม้ของประชาชนและภาคธุรกิจตลอดไปการใช้ไม้จากสวนปุาเศรษฐกิจทําให้
ประเทศลดการใช้ไม้จากต่างประเทศ และลดการขาดดุลการค้ากับต่างประเทศอีกทั้งสวนปุาเศรษฐกิจ
เป็นธุรกิจที่ต้องใช้แรงงานจํานวนมากในการดําเนินการ ทําให้มีการจ้างงานราษฎรในชุมชนท้องถิ่นจํานวน
มาก ส่งผลให้มีการกระจายรายไดใ้ห้ชุมชนท้องถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายได้เพ่ิมขึ้น ทําให้มีความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้น นอกจากนี้พ้ืนที่สวนปุาเศรษฐกิจที่ยั ่งยืนจะช่วยปรับสภาพสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติในท้องถิ่นให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น      

                 2)ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม 
 การปลูกไม้เศรษฐกิจและผลิตไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป.ออกสู่ตลาดยังมีปริมาณไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้บริโภค จําเป็นต้องส่งเสริมให้ราษฎรในชุมชนท้องถิ่นและภาคเอกชนปลูกปุาเศรษฐกิจ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้มีผลผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค การปลูกปุาเศรษฐกิจจะเป็นธุรกิจที่
สร้างรายได้แก่เกษตรกรและภาคเอกชนได้อีกธุรกิจหนึ่ง นอกจากนั้น การปลูกปุาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ว่าง
เปล่าพ้ืนที่ทั่วไป หรือพ้ืนที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ของเกษตรกรจะเป็นการใช้ประโยชน์พ้นที่ให้มีความคุ้มค่ามาก
ยิ่งขึ้น อีกด้วยแต่ในส่วนของการพัฒนาระบบ และสร้างกลไกการตลาดไม้นั ้น อ.อ.ป. ยังไม่สามารถเป็น
หน่วยงานที่สามารถสร้างกลไกตลาดได้อย่างแท้จริง ทั้งที่ อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการผลิต 
จําหน่าย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์ เนื่องจากตลาดมีความต้องการใช้ไม้สูงมากจนต้องนําไม้เข้าจากต่างประเทศ
มาใช้ในประเทศ 

3) ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้และส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นด้านอุตสาหกรรมไม้ 
  ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้เป็นธุรกิจที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับไม้อย่างมากการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ จะทําให้ต้นทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑ์ไม้มี
รูปแบบสวยงามและตรงกับความต้องการของผู้บริโภคทําให้ผู้ลงทุนมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดย อ.อ.ป. มีการกําหนด
ทิศทางธุรกิจที่จะมุ่งเน้น และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ให้เป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญอีกธุรกิจหนึ่งด้วย และมี
แผนการย้ายโรงเลื่ อยโรงงานในกรุ ง เทพฯ และปริม ณฑลไปยั งศูนย์ อุตสาหกรรมไม้  วั งน้อย จ .
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือแก้ไขปัญหาฝุุนละออง และเสียงดัง และเป็นการลดต้นทุนในการผลิตให้เหลือเพียงแห่ง
เดียว อีกทั้งยังสะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ์ และโครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนามาตรฐาน
เฟอร์นิเจอร์ไม้สัก อ.ร้องกวาง จ.แพร่ เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ ด้วยแนวคิดการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมไม้ที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชนอีกด้วย  
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4) วิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้เศรษฐกิจ 
  การวิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้เศรษฐกิจเป็นการปรับปรุงการปลูกปุา
เศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้นทําให้การปลูกปุาเศรษฐกิจให้ผลผลิตสูง มี
คุณภาพ และมีวิธีการจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งสอดคล้องกับกระแสโลกที่หันกลับมาใช้ไม้ และ
พลังงานทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การวิจัยพัฒนาจะส่งผลให้การดําเนินงานด้านต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น จะทําให้ผู้บริโภคได้ใช้ประโยชน์ไม้เศรษฐกิจได้หลากหลายขึ้น 

5) ปรับโครงสร้างทางการเงินทั้งระบบพัฒนาสินทรัพย์เพ่ือสนับสนุนภารกิจขององค์กร 
  อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจการปลูกปุาเศรษฐกิจซึ่งเป็นธุรกิจที่ต้องใช้เงินลงทุนจํานวนมาก และ
ใช้ระยะเวลาอาจนานกว่า จะมีรายรับคืนมาการปลูกไม้โตเร็วต้องใช้เวลาอย่างน้อย5ปีการปลูกไม้สักหรือไม้
โตช้าต้องใช้เวลา20-30 ปี จึงจะเริ่มมีรายได้เข้าสู่องค์กร อ.อ.ป. จึงต้องปรับโครงสร้างทางการเงินให้เหมาะสม
กับการดําเนินงานขององค์กร สามารถลงทุนในระยะยาวได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มี
อสังหาริมทรัพย์ ที่สามารถปรับปรุง และพัฒนาให้สามารถสร้างรายได้ให้ อ.อ.ป. ได้ การพัฒนาสินทรัพย์เป็น
อีกแนวทางหนึ่งที่ทําให้ อ.อ.ป. มีรายได้เพ่ิมข้ึน ทําให้สามารถลงทุนปลูกปุาเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน 

6) พัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยใช้สวนปุาเป็นฐาน 
อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปลูกปุาเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  ทําให้มีความสัมพันธ์กับ

ชุมชนท้องถิ่น ประกอบกับชุมชนท้องถิ่นจะมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับพื้นท่ีปุาไม้ และใช้ประโยชน์ต่างๆ จากปุาไม้ใน
การดํารงชีวิตอยู่แล้ว  การใช้สวนปุาเป็นฐานในงานด้านพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จะทําให้การพัฒนาชุมชนประสบ
ความสําเร็จได้ ทั้งในด้านคุณภาพชีวิต ด้านการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับชุมชน และการสร้างรายได้ของชุมชน 

7) สงวน อนุรักษ์ บริบาลช้างไทยและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ในอดีต อ.อ.ป.มีภารกิจในการทําไม้ในพ้ืนที่สูง ต้องใช้ช้างในการชักลากไม้ เพ่ือให้ช้างที่
สามารถทํางานร่วมกับมนุษย์ได้ จะต้องฝึกฝนช้างเป็นเวลาหลายปีให้คุ้นเคยกับการทําไม้จึงจะใช้งานได้ ทําให้
บุคลากรของ อ.อ.ป. ทํางานคลุกคลีกับช้างเป็นเวลานับสิบปี มีภูมิปัญญา และความรู้เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของ
ช้างเป็นอย่างดี จึงได้นําความรู้นั้นมาใช้ดูแลและบริบาลช้างของอ.อ.ป. และมีความพร้อมที่จะช่วยบริบาลช้าง
เลี้ยงของเอกชน รวมทั้งช้างปุาอีกด้วย 

8) พัฒนาธุรกิจบริการอย่างครบวงจร พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว 
  อ.อ.ป.ได้ดําเนินธุรกิจบริการ คือ การให้บริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในสวนปุาเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว ที่สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระอุปถัมภ์ฯจังหวัดลําปางและพื้นที่โครงการหลวงบ้านวัดจันทร์ 
จงัหวัดเชียงใหม่ การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการท่องเที่ยว อย่างครบวงจรทําให้มีบริการที่ตรงต่อ
ความต้องการของลูกค้าสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้บริการทําให้ อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทั้งนี้ อ.อ.ป. ยังต้องปรับปรุงมาตรฐานในการให้บริการ ทั้งความสะดวกสบาย 
ความสวยงามของห้องพัก การให้บริการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ผ่านสื ่อ การจัด
โปรโมชั่นด้วยการเข้าร่วมงานไทยเที่ยวไทย ที่จัดขึ้นทุกปี เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงแหล่งท่องเที่ยวของ 
อ.อ.ป. มากข้ึนการเข้าร่วมงานการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวต่าง ๆ 
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 2.4 เป้าประสงค์ 
1) พัฒนาและบริหารสวนปุาไม้เศรษฐกิจให้มีผลผลิตที่พอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล

เพ่ือเป็นผู้นําในการจัดการสวนปุาไม้เศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซียน 
2) ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ ด้วยเทคโนโลยีใหม่ เพื่อเพิ่มมูลค่าไม้

และลดต้นทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินค้าและเพ่ิมจุดจําหน่ายเพื่อเพ่ิมยอด
จําหน่ายสินค้า 

3) แก้ปัญหาสภาพคล่อง มีแหล่งเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลค่าไม้และบุคลากรมี
ความสามารถในการบริหารและวิเคราะห์ทางการเงิน 

4) เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง ส่งเสริมให้พนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองค์กร ปฏิบัติงาน
อย่างเต็มศักยภาพ 

5) ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน สามารถสร้างผลกําไรและเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
ชุมชนรอบสวนปุามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และการบริบาลช้างไทยให้ช้างมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
สามารถสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 
       6) ชุมชนรอบสวนปุามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และการบริบาลช้างไทยให้ช้างมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนสามารถสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 
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2.5 โครงสร้างการบริหารงาน 

โครงสร้างการบริหารงานขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ประกอบด้วย คณะกรรมการของ  
อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานมีองค์ประกอบดังนี้ 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้อ านวยการ 

รองผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ส านักตรวจสอบภายใน
ภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 

 

1. องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
   ภาคเหนือบน 
 
2. องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
   ภาคเหนือล่าง 
 
3. องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
   ภาคกลาง 
 
4. องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
5. องค์การอุตสาหกรรมปุาไม ้
   ภาคใต้ 
 
6. สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ 
 
7. สํานักอุตสาหกรรมไม้ 

 

 

 

1.  

1. สํานักอํานวยการ 

2. สํานักบัญชีและการเงิน 

3. สํานักกิจกรรมสัมพันธ ์

4. สํานักทรัพยากรมนษุย ์

5. สํานักนโยบายแผนและ งบประมาณ 

6. สํานักกฎหมาย 

7. สํานักวิจัยพฒันาและสารสนเทศ 

8. สํานักนวัตกรรมไม้เศรษฐกิจ 

9. สํานักธุรกิจและการตลาด 

 

อนุกรรมการกลั่นกรองงานฯ 

สายผลิต สายสนับสนุน 
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2.6โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 

 

 

หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

 กําหนดนโยบาย ให้คําแนะนํา และให้ความเห็นชอบแผนบริหารความ
เสี่ยงองค์กร 

 ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการดําเนินการที่เหมาะสม เพื่อการบริหาร
ความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 กํากับดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทํางานของผู้ตรวจสอบภายใน และผู้รับผิดชอบ

การบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือความเข้าใจในบริบทของ

ความเสี่ยงและเชื่อมโยงกับการควบคุมภายใน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
มีการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม เพื่อจัดการ
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร รวมถึงมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

 
 
 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  
อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบรหิารความเสี่ยงและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ. ป. 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
(รายส านัก) 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
(รายส านัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
(รายส านัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
(รายส านัก) 
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คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 
 มี 2 ระดับ คือ ระดับ องค์กร และระดับสํานัก 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป.(ระดับ องค์กร) 

    ประกอบด้วย ผู้อํานวยการ  รองผู้อํานวยการ และผู้อํานวยการทุกสํานัก ยกเว้น
สํานักตรวจสอบภายใน เป็นกรรมการ  มีหน้าที่ 
                                   1) กํากับดูแลและควบคุมกระบวนการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.โดยพิจารณา
วัตถุประสงค์ การระบุการประเมินการจัดการและจัดทําแผนการรายงานติดตามผลและการประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ อ.อ.ป. ยอมรับได้ ตลอดจนทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
                                   2) จัดทํานโยบายและคู่มือการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
                                   3) สรุปและนําเสนอการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป.ต่อผู้บริหาร คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ อ.อ.ป. (Audit Committee) และคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. 
                                  4) บริหารจัดการให้การบริหารความเสี่ยงองค์กรมีการใช้ระบบสารสนเทศ 
และมีการบูรณาการอย่างเป็นระบบ 

                   คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในระดับส านัก 

แต่ละสํานักแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาบริหารและกํากับดูแลภายในกันเองมีหน้าที่ 
1) ร่วมวางแผนงานและดําเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธ์การบริหาร

ความเสี่ยงที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกําหนด 
2) กํากับดูแลและติดตามให้หน่วยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหาร 

ความเสี่ยง 
3) สนับสนุน และส่งเสริมให้การบริหารความเสี่ยงเป็นการปฏิบัติงานปกติและ

เป็นวัฒนธรรมของหน่วยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐาน 
 

2.7 การวิเคราะห์สถานภาพ อ.อ.ป. 

ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 

1. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการด้านการจัดการสวนปุาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน
และอุตสาหกรรมไม้พร้อมที่จะขับเคลื่อนองค์กรไปสู่วิสัยทัศน์ใหม่ตามเปูาหมายที่กําหนด 

2. มีผลผลิตจากสวนปุา (ไม้สัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยู่จํานวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถ
สร้างรายได้ได้แล้วและรองรับการผลิตต่อเนื่องในอุตสาหกรรมไม้ 

3. โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานกระจายอยู่ทั่วประเทศและมีบุคลากรประจําอยู่ทุกหน่วยงาน 
4. อ.อ.ป.ดําเนินธุรกิจไม้อย่างครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากสวนปุา 

การแปรรูปไม้ ผลิตภัณฑ์ และการจําหน่วยผลผลิตต่างๆ 
5. มีทรพัย์สินและที่ดินกรรมสิทธิ์จํานวนมาก กระจายอยู่ในสถานที่พัฒนาและเจริญแล้วสามารถ

พัฒนาและใช้ประโยชน์เพื่อเป็นแหล่งรายได้ท่ียั่งยืนของ อ.อ.ป. 
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6. มีช้างเลี้ยงจํานวนมาก ทําให้บุคลากรมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้เกี่ยวกับช้าง สามารถเป็น
แหล่งเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ช้างไทย อีกท้ังยังสามารถปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ 

7. สวนปุาที่อยู่กระจายตามจังหวัดต่างๆ หลายแห่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ให้บริการท่องเที่ยวได้ 

 
จุดอ่อน (Weaknesses): 

  1. ด้านการผลิต ผลผลิตสวนปุาต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ํา คุณภาพวัตถุดิบ 
ไม่สม่ําเสมอเนื่องจากการปลูกสร้างสวนปุาไม่มุ่งเน้นกําไรสูงสุด โดยมุ่งเน้นด้านการปลูกปุาอนุรักษ์เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่ปุาและดําเนินงานเชิงสังคมควบคู่ไปด้วย ทําให้ไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อหน่วยพ้ืนที่ได้เท่าที่ควร 
จึงมีต้นทุนในการดําเนินการสูง  
  2. ขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสวนปุา ด้านวัตถุดิบ ด้านอุตสาหกรรมไม้ ด้านการตลาดเชิง
รุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ทันสมัย สินค้าที่หลากหลายตรงตามความต้องการของลูกค้าและตลาด
เพ่ือเพ่ิมยอดจําหน่ายและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากไม้ท่อนสวนปุา 
  3. ขาดการลงทุนในด้านเครื่องจักร อุปกรณ์ที่ทันสมัย เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลด
การสูญเสียในกระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้ามาเป็นเวลานาน 
  4. ด้านการเงิน ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหล่งเงินลงทุน 
ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงินและการหาแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างผลผลิตในระยะยาว 
ขาดการบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  5. ด้านการบริหารบุคคล โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานสนับสนุนมากและมีลําดับขั้นการ
บังคับบัญชามากระเบียบข้อบังคับไม่เอ้ืออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําให้มีขั้นตอนมากและล่าช้า 
บุคลากรขาดความเชื่อมั่นในองค์กร ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารส่วนใหญ่ 
ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ด้านวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น ด้านการตลาด ด้านการเงิน ด้านการ
บริหารจัดการ 
  6. ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใช้ในการบริหารจัดการและการตัดสินใจของผู้บริหารไม่
มีการบริหารจัดการสินค้าคงคลัง การขนส่ง การกระจายสินค้าเพ่ิมการจําหน่ายตามจุดต่างๆ 

 

ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการตื่นตัวด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทํา

ให้ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ซึ่งเป็นตลาดนําเข้าไม้ที่สําคัญกีดกันการนําเข้าผลิตภัณฑ์ไม้ที่ใช้วัตถุดิบจากปธรรมชาติ
และประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศห้ามการส่งออกไม้ซุงที่ทําออกจากปุาธรรมชาติเป็นการสร้างโอกาสให้  
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนปุาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานของโลก เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไม้จาก
ปุาปลูกภายในประเทศ และการส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศรวมทั้งโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการ
เพ่ิมพ้ืนที่ปุาธรรมชาติเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
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2. สถานการณ์ด้านพลังงาน และเชื้อเพลิง โดยเฉพาะน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้นประกอบกับ
เป็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้แล้วหมดไป ทําให้ประชาชนต้องการพลังงานทดแทนที่ปลอดภัย
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น พืชน้ํามัน เชื้อเพลิงชีวมวลจากไม้ กระตุ้นให้ภาครัฐส่งเสริมการปลูกสวนปุา
เศรษฐกิจอย่างจริงจังและเร่งด่วนเพื่อใช้เป็นพลังงานทางเลือกทดแทนน้ํามัน ใช้พลังงานชีวมวลผลิต
กระแสไฟฟูาแทนการผลิตไฟฟูาโดยใช้น้ํามัน 

3. อ.อ.ป. เป็นหน่วยงานเดียวที่ได้กรรมสิทธิ์ในการส่งไม้สักท่อนออกจําหน่ายนอกประเทศได้และ
ได้สิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ไม้ในพื้นที่โชนปุาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใช้ช้างในการทําไม้มาเป็นระยะเวลานาน ทําให้มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาด้านการคล้อง
ช้าง ดูแลรักษาสุขภาพช้างเป็นอย่างดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษ์ช้าง  ซึ่งเป็นสัตว์สัญลักษณ์ของ
ประเทศทําให้ อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษ์และบริบาลช้างเลี้ยงมากข้ึน 

5. การเปิด AEC จะเป็นโอกาสให้ อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดําเนินงาน ซึ่งจะสามารถทําให้กู้
เงินเพ่ิมขึ้นได้และสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดําเนินการได้ 

 
อุปสรรค (Threats): 

   1. กระแสอนุรักษ์รุนแรงในปัจจุบัน คนไทยไม่เข้าใจความหมายเรื่องปุาเศรษฐกิจมองการใช้
ประโยชน์ไม้เป็นการทําลาย และภาพลักษณ์ในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไม้ทําลายปุา 
   2. คู่แข่งด้านอุตสาหกรรมไม้เอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีที่ดีกว่า 
   3. ไม้ยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกกําหนดราคาจากผู้ประกอบการเอกชนรายใหญ่ 
   4. กฎระเบียบด้านปุาไม้ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ืออํานวยต่อธุรกิจอุตสาหกรรม 
ปุาไม้  ไม่สามารถจัดการสวนปุาไม้เศรษฐกิจและใช้ประโยชน์ไม้จากสวนปุาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   5. ปัญหาขัดแย้งกับชุมชน ซึ่งต้องการพื้นที่ปุาไม้ใช้เป็นที่ทํากิน ชุมชนมีการขยายตัวแต่พ้ืนที่มี
จํากัดจึงเกิดข้อขัดแย้งกับการปลูกสวนปุาไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป 

 

  ผลจากการประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหาร สรุปได้ว่าสถานภาพขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ในปัจจุบันอยู่ในช่วงฟ้ืนตัว อ.อ.ป. ต้องปรับ
กระบวนการภายในทั้งเรื่องโครงสร้างองค์กร ต้องพัฒนาบุคลากร ข้อมูลสารสนเทศ และต้องเร่งพัฒนาสวนปุา
ควบคู่กับอุตสาหกรรมไม้ และต้องเพ่ิมบทบาทด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและบริการสังคมจากเดิมที่เคย
ปฏิบัติเป็นปกติอยู่แล้วให้มากขึ้น เพ่ือสนองนโยบายภาครัฐ  พร้อมทั้งเผยแพร่ให้สั งคมรับรู้ ซึ่งต้องอาศัย
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและทักษะหลายด้านในการทํางานแบบมีส่วนร่วมของทุกระดับโดยการระดม
ความคิดเห็นของผู้บริหารทุกฝุายการสร้างวัฒนธรรมใหม่ที่ เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  ( Learning 
Organization) ซึ่งต้องอาศัยผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลเปลี่ยนบทบาท
การบริหารแบบใหม่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 

                                *********************** 
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บทท่ี 3 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ได้กําหนดกระบวนการไว้ 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ปี 2560 มุ่งผลสัมฤทธิ์ใน
สามมิติคือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านสังคมและชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อม โดยตามแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
2559 – 2564 ได้กําหนดบทบาทของ อ.อ.ป. ให้ดําเนินธุรกิจด้านสวนปุาเศรษฐกิจภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า  

“ เป็นผู้น าการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้ของ อ.อ.ป.” จากวิสัยทัศน์
ดังกล่าว ได้แปลงเป็นบทบาท  พันธกิจ ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์ ระยะปานกลาง และจัดทําแผนธุรกิจประจําปี 
2560 และมีการดําเนินการตาม กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การก าหนด
วัตถุประสงค์  

2. การระบุความ
เสี่ยง 

3. การประเมิน
ความเสี่ยง 

4. การตอบสนอง  
ความเสี่ยง   

5. การจัดการและ
การจัดท าแผน

บริหาร 
ความเสี่ยง 

6. การรายงานและ 
ติดตามผล 

7. การประเมินผล 
การบริหารความ

เสี่ยง 

8. การทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง 
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3.1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 

 อ.อ.ป. ได้กําหนดพันธกิจ 8 ประการ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและสถานการณ์ด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมที่เปลี่ยนไป ได้ทบทวนจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 2559-2564 ได้นําเปูาประสงค์ของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ พิจารณานําบันทึกข้อตกลงขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ และพันธกิจหลักขององค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม้โดยใช้การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือในการกํากับดูแลเพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์ 

3.2. การระบุความเสี่ยง 

ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี 2560 ได้มอบหมายให้คณะกรรมการแต่ละสํานักเสนอ
ประเด็นและระบุความเสี่ยงให้กับเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน
ของ อ.อ.ป. สรุปและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมบริหารความเสี่ยงฯ  

การระบุความเสี่ยงประจําปี 2560  ได้พิจารณาจาก 

1. แผนการดําเนินงาน ของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 
2. โครงการเร่งด่วนตามแผนยุทธศาสตร์ 2559 -2564  
3. บันทึกข้อตกลงประเมินผลการดําเนินงาน ของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 
4. แผนบริหารความเสี่ยงที่ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ และความเสี่ยงคาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2560 

ในการระบุความเสี่ยงได้ระบุ0tระบุให้ครอบคลุมความเสี่ยงทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 
สัญลักษณ์ ประเภทของความเสี่ยง นิยาม ตัวอย่าง 

 

ความเสีย่งด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk) 

ความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการสูญเสีย
ทางการเงิน หรือศักยภาพในการแข่งขัน อัน
เนื่องมาจากกระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์
ที่ไม่เหมาะสม  

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
- ไม่สามารถเพิ่มรายได้และลดค่าใช้จ่าย 
  ได้ตามเปูาหมายกาํหนด 
- การเปลี่ยนแปลงความต้องการของ 
  ลูกค้า 

 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัติการ
(Operational Risk) 

ความเส่ียงที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานขององค์กร อันเน่ืองมาจากความ
ผิดพลาดที่เกิดจากการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ระบบ หรือกระบวนการต่างๆ 

- ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ 
- การก่อการร้าย อุทกภัย วินาศภัย 
- การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่ 
  เต็มประสิทธภิาพ 

 

ความเสีย่งด้านการเงิน 
(Financial Risk) 

ความเส่ียงที่เกิดจากความผันผวนของตัว
แปรทางการเงิน ซ่ึงก่อให้เกิดการสูญเสีย
ทางการเงิน 

- ความเส่ียงด้านเครดิต 
- ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 
- การขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 
- ความผันผวนของราคาวัตถุดิบ 

 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัตติาม
กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

ความเส่ียงที่เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติ
ตามนโยบาย ข้อบังคับ ขอ้สัญญา และขอ้
กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับการดําเนินงานของ
องค์กร 

- การทุจริต 
- การถูกฟอูงร้อง ร้องเรียนจากผู้มีส่วน 
  ได้สวนเสีย 
- การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ ที ่
  เกี่ยวข้อง 

 เมื่อได้รายการความเสี่ยงในขั้นต้นจะวิเคราะห์รายการความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการดําเนินงานในอดีต 
ความเพียงพอของควบคมุภายใน ความเพียงพอของการติดตามประเมินผล โดยแต่ละเกณฑ์จะมีค่าคะแนน 1 – 3 คะแนน ทั้ง 
3 เกณฑ์รวมกัน ถ้ามีค่าต่ํากว่า 6 คะแนน จะนําไปประเมินความเสี่ยง ต่อไป 
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ตารางเกณฑ์พิจารณา 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1.ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการได้ต่ํากวา่เปูาหมาย ดําเนินการได้ตามเปูาหมาย ดําเนินการได้ดีกว่าเปาูหมาย 
2.ความเพียงพอจากการควบคุมภายใน การควบคุมน้อย มีการควบคุมภายในที่เพียงพอ มีการควบคุมภายในที่ดี 
3. ความเพียงพอของการติดตามงาน ไม่มีการรายงาน/รายงาน 2 คร้ังต่อป ี มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 
พิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร

ก่อให้เกิดความเสี่ยงระดับใด แสดงได้ ดังนี ้
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ี่ยง
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 มีความเสี่ยงสูงมาก  มีความเสี่ยงสูง 

 มีความเสี่ยงปานกลาง  มีความเสี่ยงต่ํา 

รายการความเสี่ยงของแต่ละระดับความเสี่ยงที่ได้จัดเรียงลําดับไว้  เมื่อนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
เกณฑก์ารยอมรับความเสี่ยง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนขึ้นไป จึงจะนํามาบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนด้วย 
ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง
เพื่อให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ทันที 

สูง 12 - 15  
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้จําเป็นต้องจัดการความเสี่ยง
เพื่อให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ต่อไป 

ปานกลาง 6 – 11  
ระดับที่พอยอมรับความเสี่ยงได้แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อปูองกัน ไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

ต่ํา 1 - 5  
ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได้ไม่ต้องมีการควบคุม ไม่ต้องมีการจัดการ
เพิ่มเติม 
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 ประเมินรายการความเสี่ยงทั้งระดับความเสี่ยงก่อนการควบคุม (Inherent Risk) และระดับความเสี่ยง
หลังการควบคุม (Residual Risk) 

 

 

3.4. การตอบสนองความเสี่ยง 

เมื่อได้ระบุความเสี่ยงที่สําคัญแล้วต้องพิจารณาว่าจะบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่คาดว่าจะ 
เกิดข้ึนในปี 2560 อย่างไร 

ทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการตอบสนองความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลักคือ 
1) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึงการที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มี

อยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่ต้องดําเนินการใดๆเช่นกรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการใดๆ
ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดําเนินการใดๆ 

2) การควบคุม (Treat) คือความเสี่ยงที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการแก้ไขเกี่ยวกับการควบคุมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันเพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสมเช่นการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานการจัดอบรมเพ่ิม
ทักษะในการทํางานให้กับพนักงานและการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเป็นต้น 

3) การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้อง
จัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการดําเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้เช่นการหยุด
ดําเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานการลดขนาด
ของงานที่จะดําเนินการหรือกิจกรรมลงเป็นต้น 

4) การโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบ่ง (Share) คือความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้เช่นการ
จ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทนเช่นงานรักษาความปลอดภัยเป็น
ต้น 
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แผนภาพแสดงระดับความเสี่ยงก่อนการควบคุม และหลังการควบคุม 

ระดับความเสี่ยง
ก่อนการควบคุม
(Inherent Risk) 

ระดับความเสี่ยง
หลังการควบคุม 
(Residual Risk) 

มาตรการการควบคุม
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

มาตรการการควบคุม
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได ้

แผนจัดการ
ความเสี่ยง 
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3.5. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

           เมื่อได้ระบุความเสี่ยงที่สําคัญๆ  คัดเลือกความเสี่ยงที่จะนํามาบริหารจัดการ ประเมินโอกาสและ
ผลกระทบรวมทั้งทางเลือกในการตอบสนองแล้ว  จากนั้นจึงพิจารณาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
นโยบายแนวทางหรือขึ้นตอนปฏิบัติต่างๆที่กําหนดขึ้นเป็นกิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงและทําให้การ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ต้องคํานึงถึงสิ่งต่างๆต่อไปนี้ 

1) ภายใต้แนวทางต่างๆที่เลือกนั้นจะประกอบไปด้วยกิจกรรมต่างๆที่กําหนดขึ้นเพ่ือที่จะตอบสนองต่อ
ความเสี่ยง 

2) กิจกรรมควบคุมต้องประกอบด้วยความคิดริเริ่มใหม่ๆและกิจกรรมที่ช่วยลดความน่าจะเป็นที่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงจะเกิดขึ้นหรือลดความเสียหายเมื่อเหตุการณ์นั้นได้เกิดขึ้นการกําหนดกิจกรรม
ควบคุมจึงมีความครอบคลุมการดําเนินงานในทุกๆด้าน 

3) กําหนดตัวผู้รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรมระยะเวลาในการปฏิบัติและควรวิเคราะห์ต้นทุนและ
ผลประโยชน์ของกิจกรรมซึ่งประกอบด้วยค่าใช้จ่ายสําหรับกิจกรรมและระดับความเสี่ยงที่คงเหลือจากการ
ปฏิบัติกิจกรรม 

องค์ประกอบของแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ องค์ประกอบ รายละเอียด 

1 ชื่อความเสี่ยง อธิบายสั้น ๆ ว่าประเด็นความเสี่ยงคืออะไร 

2 ลําดับความเสี่ยงเพื่อการ
ปฏิบัติ 

ระบุลําดับคะแนน อาจใช้สีไฟจราจร 
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ที ่ องค์ประกอบ รายละเอียด 

3 คะแนนลําดับความสําคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง และระยะเวลา 

4 ประเภทของความเสี่ยง ระบุว่าความเสี่ยงประเภทใด 

5 พื้นฐานของความเสี่ยง ระบุสาเหตุ และผลกระทบต่อเปูาประสงค์ใด 

6 การควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน ระบุแนวทางดําเนินการในปัจจุบัน 

7 แผนปฏิบัตเิพื่อควบคุมความเสีย่ง 
ระบุแนวทางในการดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหม่นอกเหนือจากแผนปฏิบัติงาน
ทั่วไป หากกิจกรรมใดระบุเปูาหมายได้ใหร้ะบุเปาูหมายด้วย พร้อมทั้งมีการ
กําหนดระยะเวลา ผูร้ับผดิชอบ ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

8 ตัวช้ีวัดความคืบหน้า และ
ความสําเร็จ 

ระบุว่าถ้าทําตามตัวช้ีวัดแล้ว ความเสี่ยงลดลงหรือไม่ 

9 แนวทางการตรวจสอบ และรายงาน ระบุความคืบหน้าในการดําเนินการ (ร้อยละ) 

3.6. การรายงานและการติดตามผล 

เป็นการติดตามผลการดําเนินงานว่าหลังจากดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแต่ละแผนแล้วความเสี่ยงลดลง
หรือไม่อย่างไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑ์ที่กําหนด แล้วจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงใหม่
ตามผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงนั้นได้ผลจริง หากพบปัญหาจะ
สามารถกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงได้ทันที 

3.6.1) ส านัก/ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Owner) 
รายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรโดยมีผู้ประสานงานของแต่ละสํานัก ทํา

หน้าที่ในการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ต่อคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงประจําสํานักเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ให้ข้อคิดเห็น และจัดส่งให้ผู้รับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
รวมถึงประสานงาน/สอบถามข้อมูลกับผู้รับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.ด้วย 

3.6.2) เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
นําข้อมูลจากรายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.ของแต่ละสํานักมาวิเคราะห์และ

จัดทําเป็นรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาสโดยติดตามผลกับสํานักหรือ
ผู้รับผิดชอบแผนฯและให้ความเห็นต่อผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงพร้อมนําเสนอรายงาน
สรุปผลดังกล่าวให้แก่/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ /ผู้บริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นและ
นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบภายใน อ.อ.ป. ก่อนเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
กิจการของ อ.อ.ป. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นเป็นรายไตรมาสเพ่ือที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ดําเนินการตาม
ข้อคิดเห็น 
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3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  - รายไตรมาส 

เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําข้อมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยงฯแต่ละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเป็นรายงานสรุป
ความก้าวหน้าผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปัญหาอุปสรรค  แนวทางแก้ไขและจัดประชุม
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ  นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.และรายงานต่อคณะ
กรรมการบริหารกิจการ อ.อ.ป. 

- รายปี 
เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําข้อมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตาม

แผนบริหารความเสี่ยงฯ แต่ละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเป็นรายงานสรุป
ความก้าวหน้าผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี  พร้อมกับจัดทํารายงานการบริหารความ
เสี่ยง อ.อ.ป.นําเสนอให้แก่ผู้บริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อ
ทราบให้ความเห็นจากนั้นรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ อ.อ.ป. และบรรจุไว้ในรายงานประจําปี 
(Annual Report) เพ่ือเผยแพร่ต่อไป 

 

 

3.8. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
     เลขานุการบริหารความเสี่ยงนําข้อมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็น

ต่อผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปัจจัยภายนอกและภายใน ข้อพิจารณาของคณะกรรมการ  
อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงผลการประชุมร่วมกับผู้บริหารระดับสูงและหัวหน้าหน่วยงาน ที่
เกี่ยวข้องมาดําเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงใหม่เพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
องค์กรต่อเนื่องต่อไป 
 

************************ 
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บทท่ี 4 

แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ปี 2560 

 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 มีกระบวนการเป็นขั้นตอนที่ต่อเนื่อง  
มีการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้ผู้บริหารมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองต่อปัจจัยเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสมและเป็นหลักประกันว่าจะสามารถลดความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสสําเร็จตามยุทธศาสตร์ของ  
องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 

4.1 การระบุความเสี่ยง 
 การระบุความเสี่ยงในปี 2560 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ได้ร่วมกันพิจารณาจาก

แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน ตามแผนยุทธศาสตร์ ปี 2559 – 2564 แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําปี  2560 (KPI) และแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ดําเนินการยังไม่แล้วเสร็จในปีที่ผ่านมา รายการความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2560 นํามาวิเคราะห์
ระบุความเสี่ยงที่จะทําให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ และแผนงานดังกล่าวมีแผนงาน/
กิจกรรมที่สําคัญจํานวน 26 แผนงาน/กิจกรรม ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนงาน/กิจกรรม มี
แผนงาน/กิจกรรมรวม  13 แผน ทีมี่ผลการวิเคราะห์ต่ ากว่า 6 คะแนน ดังนี้ 

แหล่งที่มาของ
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ด าเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอของ
การควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนการ
ดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 

1.1 แผนสร้างรายได้ตามเปูาหมาย 3 2 3 8 
1.2 แผนงานด้านค่าใช้จ่าย 3 2 3 8 
1.3 แผนงานด้านการลงทุน 1 1 3 5 
1.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ 
ปี 2559 – 2564 

1 2 1 4 

1.5 แผนการดําเนินงานด้านการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบริการเชิงสังคม 

3 3 3 9 

2. บันทึกข้อตกลง
การประเมินผลการ
ดําเนินงานของ 
 อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 (KPI) 
 
 

2.1 การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สวนปุา
โดยราษฎรมีส่วนร่วม 

2 2 2 6 

2.2 การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือ
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2 1 1 4 

2.3 ความสามารถในการบริหารการลงทุน 
 

1 2 3 5 

2.4 การนําระบบบริหารจัดการเพื่อสร้าง
มูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM)มาใช้ 

1 3 2 6 
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แหล่งที่มาของ
ความเสี่ยง แผน/โครงการ/กิจกรรม 

ผลการ
ด าเนินงาน

ในอดีต 

ความ
เพียงพอของ
การควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

2. บันทึกข้อตกลง
การประเมินผลการ
ดําเนินงานของ 
 อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 (KPI) 

2.5 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 1 2 2 5 

2.6 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดําเนินงาน 

1 1 2 5 

2.7 การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559-2564 

1 2 1 4 

3. แผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. ปี 2559-
2564 ( เฉพาะปี 
2560 ) 

3.1 การดําเนินงานตามโครงการใน 
แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 - 2564 

1 2 1 4 

4. แผนบริหาร
ความเสี่ยงที่
ดําเนินการยังไม่
แล้วเสร็จในปีที่ผ่าน
มา และท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนในปีนี้ 

4.1 การดําเนินงานตามโครงการใน 
แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 - 2564 

1 2 1 4 

4.2 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 1 2 2 5 

4.3 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดําเนินงาน 

1 2 2 5 

4.4 แผนการจัดการบุคลากร ทดแทน ผู้
เกษียณอายุ 

2 2 2 6 

4.5 การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางภาครัฐ 2 2 2 6 

4.6 ราษฎรคัดค้านการทําไม้ออกจากสวนปุา 
ของ อ.อ.ป. 

2 2 2 6 

4.7 กฎหมาย/ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการทํา
ไม้หวงห้ามออกจากพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ 

2 2 2 6 

4.8 แผนการจัดการกลยุทธ์ทางการตลาด 
และแนวคิดเชิงธุรกิจ 

2 2 2 6 

4.9 การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ 3 2 2 7 

4.10 จํานวนช้างที่ให้บริการนักท่องเที่ยว 2 2 2 6 
4.11 การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง
และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1 2 1 4 

4.12 ระเบียบปฏิบัติที่ส่งเสริมการตลาด และ
การจําหน่าย 

1 2 2 5 

4.13 การแก้ไขปัญหาบุกรุกไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

2 2 3 7 
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ตารางเกณฑ์พิจารณาคะแนน 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1. ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการไดต้่ํากว่าเปูาหมาย ดําเนินการไดต้ามเปาูหมาย ดําเนินการไดด้ีกว่า

เปูาหมาย 
2.ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมน้อย มีการควบคุมภายในที่เพียงพอ มีการควบคุมภายในที่ด ี

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไม่มีการรายงาน/รายงาน 2 
ครั้งต่อป ี

มีการรายงาน รายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

การประเมินความเสี่ยง 
 คณะกรรมการได้ร่วมกันพิจารณากําหนดระดับความเสี่ยงของกิจกรรมที่จะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถ้ามีผลลัพธ์ตั้งแต่ 12 ขึ้นไปจะนําไปบริหารความเสี่ยงดังนี ้

ประเภทความเสี่ยง รายการความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ ผลลัพธ์ การตอบสนองความ
เสี่ยง 

ความเสีย่งด้าน 
กลยุทธ์  

(Strategic Risk) 

1.การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ปี 2559 – 2564  

5 5 25 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหาร 
ความเสีย่ง 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน

(Operational Risk) 

2.1 การจัดการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม 
อย่างยั่งยืน 

5 5 25 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหาร 
ความเสีย่ง 

2.2 ระเบียบปฏิบตัิที่ส่งเสรมิการตลาดและ
การจําหน่าย 

3 3 9 การยอมรับ 
( Accept ) 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน 

(Financial Risk) 

3.1 แผนงานด้านการลงทุน (ความสามารถ
ในการบริหารแผนการลงทุน ) 

4 4 16 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหารความ

เสี่ยง 

3.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสด
จากกิจกรรมการดาํเนินงาน 

4 4 16 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหารความ

เสี่ยง 

3.3 กําไรจากการดําเนินงาน  
( EBIDA ) 

5 5 25 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหารความ

เสี่ยง 

ความเสีย่งด้าน
กฎระเบียบ

(Compliance Risk) 

4. การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซือ้จัดจ้าง
และการพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 

5 5 25 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหาร 
ความเสีย่ง 
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     ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
1.การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 
(KPIs) ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

 เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     ในปี 2559 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้มีการดําเนินงานตามโครงการ
เร่งด่วนในแผนยุทศาสตร์ 2559 - 2564 มีจํานวนทั้งสิ้น 13 โครงการ/
กิจกรรม เมื่อสิ้นสุดปีบญัชี 2559 อ.อ.ป. สามารถดําเนินการได้แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 9 กิจกรรม และมี 4 โครงการ/กิจกรรมอยู่ระหว่างดําเนินการ 
และ อ.อ.ป. สามารถดาํเนินการตามกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการได้ คิดเป็น 
88.24 % โดยในปี 2559 พบว่าปัญหาอุปสรรคที่เกดิขึ้นโดยรวมแลว้เกิดจาก
ความการตดิต่อสื่อสารและการตดัสินใจบริหารจัดการในภาพรวม ซึง่บ่ง
โครงการมสีาเหตุมาจากปัจจัยภายนอก หน่วยงานไม่สามรถบริหารจัดการ
เองได้ และในปี 2560 อ.อ.ป มีโครงการเร่งด่วนในแผนยุทธศาสตร์ (KPI) 
จํานวนทัง้สิ้น 12 โครงการ/กิจกรรม ซึ่งอาจจะดําเนินการไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนดได้   
 การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสจะเกิดความเสีย่งจากการขาดการบริหารจัดการโครงการเร่งด่วน
ในแผนยุทธศาสตร์ (KPI)ในภาพรวม มีโอกาสที่จะเกิดสูงมาก (L=5)  
      ผลกระทบจากการดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร ์อ.อ.ป. 
(KPI) ประจําปี 2560 ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด อยู่ในระดับสูงมาก (I=5)  
      รายการความเสี่ยง การดําเนนิงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPI) ประจําปี 2560 ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด อยู่ในระดับ สงูมาก 
(LxI : 5x5 = 25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
    โครงการเร่งด่วนในแผนยุทธศาสตร์ 
ประจําปี 2560 มีโอกาจที่จะขาดการ
บริหารจดัการในภาพรวม ทําให้ไม่แล้ว
เสร็จตามกําหนดได้ จึงต้องมีการควบคุม
ปัจจัยเสี่ยงท่ีจําทําให้มีโอกาสที่จะขาด
การบริหารในภาพรวม เพื่อลดความ
เสี่ยงท่ีจะเกดิขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ต่อไป 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     โครงการเร่งด่วนในแผนยุทธศาสตร์ 
ประจําปี 2560 เป็นโครงการทีม่าจาก
บันทึกข้อตกลง ของ อ.อ.ป. กับ
กระทรวงการคลัง และแต่ละโครงการ/
กิจกรรม สามรถสรา้งรายได้ให้กับ  
อ.อ.ป. จึงไม่สามรถใช้กลยุทธ์การ
ยอมรับความเสีย่งได ้
การยกเลิก (Terminate) 
    โครงการเร่งด่วนในแผนยุทธศาสตร์ 
ประจําปี 2560 เป็นโครงการทีม่าจาก
บันทึกข้อตกลง ของ อ.อ.ป. จะทําให้ 
อ.อ.ป. บรรลุวสิัยทัศน์ท่ีกําหนดไว ้ไม่
สามารถยกเลิกความเสี่ยงได ้
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
    การบริหารจดัการโครงการเร่งด่วน
ในแผนยุทธศาสตร์ ประจําปี 2560 
เป็นโครงการที่สําคญัเพื่อให้สามารถ
บรรลเุปูาประสงค์ของ อ.อ.ป. ได้ ต้อง
ใช้ทักษะความเชี่ยวชาญในการ
ดําเนินงาน จึงไมส่ามารถโอนความ
เสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนมาดําเนินการได ้
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ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
2.1 การจัดการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน ไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
    ในอดีตที่ผ่านมา องค์การอุตสาหกรรมปาุไม้ ส่งเสริมให้เกษตรกรที่อยู่ใน
ท้องถิ่นรอบๆสวนปุา ปลูกไม้เศรษฐกิจไม้โตเร็ว โดยให้ปลูกในพ้ืนท่ีที่มี
กรรมสิทธ์ิเป็นของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกปาุ
เศรษฐกิจปีท่ี 1 และบํารุงรักษาในปีท่ี 2 – 3 ไม้จะเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ภายใน 3-5 ปี ก็จะสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้  ในปี 2560 มีการกําหนด
พื้นที่ปลูกไม้โตช้าในพ้ืนท่ีภาคเหนอื ซึ่งต้องใช้เวลาปลูก 10-15 ปี จึงจะ
สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ ดังนั้นในภาพรวมแล้วมีโอกาสที่จะขาดความ
ร่วมมือจากราษฎรในพื้นที่ และอาจจะขาดการแก้ไขปญัหาอุปสรรคใน
ภาพรวมได้อย่างทันท้วงที่ ซึ่งจะสง่ผลให้โครงการการจัดการส่งเสรมิปลูกไม้
เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน ไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนดได ้
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะขาดความร่วมมือจากราษฎรและการบรหิารจดัการเพื่อให้
เป็นไปตามเปูาหมาย อยู่ในระดับที่สูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบที่โครงการการจดัการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยนื ไม่แล้วเสรจ็ตามกาํหนดได้ อยู่ในระดับ 
สูงมาก (I=5) ซึ่ง คณะกรรมการสง่เสริมฯ ไดร้ับงบประมาณอุคหนุนจาก
รัฐบาล หากดําเนินการไมเ่ป็นไปตามเปูาหมาย อาจถูกปรับลดเปูาหมายในปี
ต่อไป ราษฎรก็จะไดร้ับการสนับสนุน ส่งเสรมิลดลง 
      รายการความเสี่ยงโครงการสง่เสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ฯ ไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด อยู่ในระดับ สูงมาก (LxI : 5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
   โครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
ฯ เป็นการตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลด้านการรักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรและการสรา้งสมดุล
ระหว่างการอนรุักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน จึงต้องควบคุมปัจจัยเสี่ยง/
สาเหตุความเสี่ยง เพื่อปูองกันผลกระทบ
ดังกล่าว และลดระดับความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

การยอมรับ (Take,Accept) 
    โครงการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจ ฯ เป็นการตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล อีกท้ังเป็นบันทึก
ข้อตกลงของ อ.อ.ป. (KPI) จึงต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จและได้ตาม
เปูาหมายในปี 2560 จึงไม่สามรถ
ยอมรับความเสีย่งได ้
การยกเลิก (Terminate) 
    โครงการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจ ฯ เป็นการตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล รัฐบาลได้อนมุัติ
งบประมาณในการดาํเนินงานแล้ว อีก
ทั้งเป็นบันทึกข้อตกลงของ อ.อ.ป. (KPI)  
ไม่สามารถยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์ได ้
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
    โครงการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจ ฯ นั้นไม่สามรถโอนความสี่ยง
ได้เนื่องจากเป็นโครงการที่ต้องใช้
พนักงานท่ีมีความรู้ทักษะในการปลูก
สร้างสวนปุาเข้าปฏิบตัิงานร่วมกับ
ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการ 
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ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
2.2 ระเบียบปฏิบตัิที่ไม่ส่งเสริม
การตลาดและการจําหน่าย 

ชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
ในอดีตที่ผ่านมา องค์การอตุสาหกรรมปุาไมม้ีระเบียบปฏิบัติที่ส่งเสรมิ
การตลาดและการจําหน่าย เช่น 
    1. พนักงาน อ.อ.ป. สามารถซือ้ผลิตภัณฑ์ไม้ในราคาลด 10 % หรือเลือก
ผ่อนชําระ 0 % ระยะเวลา 10 เดอืน 
    2. มีค่า Commission 3% ของราคาขายให้กับบริษัทเอกชนท่ีสามารถ
ขายผลติภณัฑ์ให้ อ.อ.ป. ได ้
    หน่วยงานเห็นว่า อัตราค่าตอบแทนการขาย 3% น้อยเกินไปไม่จงูใจให้
บริษัทเอกชนสนใจ และมีกฎระเบยีบที่ไมส่่งเสริมการตลาด 
การประเมินความเสี่ยง 
    การประเมินโอกาสเกดิความเสีย่งจากการขาดระเบยีบปฏิบตัิที่ส่งเสรมิ
การตลาดและการจําหน่าย อยู่ในระดับปานกลาง ( L = 3 ) 
     การประเมินผลกระทบรายไดไ้ม่เป็นไปตามเปูาหมายหากขาดระเบียบ
ปฏิบัติที่ส่งเสรมิการตลาดและการจําหน่าย อยู่ในระดับ ( I = 3 ) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกดิความเสีย่งและผลกระทบ อยู่ในระดับปาน
กลาง ( LxI = 9 ) เนื่องจากระเบียบท่ีปฏิบัติกันมา สามารถใช้ในการ
ดําเนินงานได้ ในระดับหนึ่งอยู่แลว้ เพราะมีการปรับปรุงแก้ไขต่อเนือ่งกันมา
อยู่แล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
  เนื่องจากในปี 2559 อ.อ.ป. มีโครงการ
สร้างพันธมิตรธุรกิจ เพื่อเพ่ิมยอดขาย 
และเพิ่มช่องทางการจําหน่าย จะแล้ว
เสร็จในภายในปี 2560 ซึ่งจะส่งผลให้
ยอดขายของไม้แปรรูป และผลิตภณัฑ์ไม้ 
เพิ่มสูงขึ้น ระเบียบปฏิบตัิที่ไม่ส่งเสริม
การตลาดและการจําหน่าย หน่วยงาน
สามารถรายงาน อ.อ.ป. เพื่อแก้ไข
ปรับปรุงกฎระเบยีบให้เหมาะสมตอ่การ
ดําเนินงานได ้
 

การควบคุม (Treat) 
   ระเบียบปฏิบตัิที่ไมส่่งเสริมการตลาด
และการจําหน่ายหน่วยงานสามารถขอ
อนุมัติแก้ไขระเบียบใหเ้หมาะสมได้ จึง
ไม่ได้ดําเนินการควบคมุความเสี่ยงนี้ 
การยกเลิก (Terminate) 
   ระเบียบปฏิบตัิด้านการตลาดและ
การจําหน่าย เป็นเครื่องมือในการเพิ่ม
รายได้ให้กับ อ.อ.ป. จึงไมส่ามารถ
ยกเลิกการดําเนินการได้ แต่ปรับปรุงได ้
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
    ระเบียบปฏิบตัิด้านการตลาดและ
การจําหน่าย เป็นเครื่องมือซึ่งกําหนด
ขึ้นโดย อ.อ.ป. เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กบั  
อ.อ.ป. จึงไม่สามารถถ่ายโอนให้
หน่วยงานอ่ืนดําเนินการได ้
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ความเสี่ยงด้านการเงิน 
3.1 การบริหารแผนงานด้านการ
ลงทุน (ความสามารถในการบรหิาร
แผนการลงทุน ) ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
   องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ มผีลการดาํเนินงานบริหารแผนลงทุน 
ทางด้านภาพรวมการเบิกจ่ายที่เกดิขึ้นจริงในช่วงปี 2555 - 2558  มีความ
สามรถในการลงทุนเฉลี่ย ร้อยละ 65.18 ทางด้าน ความสามารถในการ
เบิกจ่ายตามแผน ร้อยละ 64.04 โดยในปี 2560 อ.อ.ป. มีเปูาหมายการ
ดําเนินงานด้านความสามรถในการบริหารแผนลงทุน ร้อยละ 90 ตามปันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลการดําเนนิงานของ อ.อ.ป. ปี 2560 ที่ค่า 3 
    ด้านการลงทุนของ อ.อ.ป. ขึ้นอยู่กับกระแสเงินสดระหว่างปี การ
ดําเนินงานท่ีผ่านมาขาดกระแสเงินสด จึงชะลอการลงทุนในการจัดซื้อ
ทรัพย์สิน ก่อสรา้งอาคาร อ.อ.ป. นํารายได้มาใช้ในการผลติและจําหน่าย
สินค้าให้มรีายได้เพิ่มขึ้น จึงชะลอการลงทุนตามแผนออกไปก่อน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงจากการดําเนินงานด้านการลงทุนไม่เปน็ไป
ตามเปูาหมาย อยู่ในระดับสูง (L=4) 
     ผลกระทบจากแผนด้านการลงทุนต่อเปูาหมายการเบิกจ่าย อยู่ใน
ระดับสูง (I=4) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสีย่งและผลกระทบความเสีย่งด้าน
การลงทุนไมเ่ป็นไปตามเปูาหมาย อยู่ในระดับสูง (LXI = 4X4 ) = 16 
 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจากแผนงานด้านการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) ข้ึนอยู่กับกระแสเงินสดระหว่าง
ปี  อย่างไรก็ตาม อ.อ.ป. มีการนําไป
บริหารจดัการรายการความเสี่ยงจากงบ
ลงทุนใน ระดับองค์กร ต่อไป 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เนื่องจากการเบิกจ่ายงบลงทุนนั้น
ขึ้นอยู่กับกระแสเงินสดระหว่างปี และ
เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล จึงไม่
สามารถยอมรับความเสี่ยงได ้
การยกเลิก (Terminate) 
    แผนงานด้านการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงของ 
อ.อ.ป. ประจําปี 2560 ไม่สามารถ
ยกเลิกได ้
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
   แผนงานด้านการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เป็นการลงทุนของ อ.อ.ป. เอง 
จึงไม่สามารถถ่ายโอนให้องค์กรอืน่
รับผิดชอบได้ จึงไมส่ามารถโอนความ
เสี่ยงได ้
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ความเสี่ยงด้านการเงิน 
3.2 การบรหิารสภาพคล่องกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดาํเนินงาน ไม่
เป็นไปตามเปูาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ มกีารจัดทํางบกระแสเงินสดทุกปี ในปี 
2560 ม ีการจัดทํางบกระแสเงินสด โดย อ.อ.ป. มีเงินสดสุทธิ 77.63 ล้าน
บาท จากเปูาหมาย 112.00 ล้านบาท ต่ํากว่าเปูาหมายในงบกระแสเงินสด 
ทําให้มีเงินสดหมุนเวียนใช้จ่ายในการดําเนินงานน้อยลง ทําให้การ
ดําเนินงานของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามแผนการดําเนินงานอย่างไรก็ตามหาก
การบริหารงานตามตัวช้ีวัดด้านกําไรจากการดําเนินงาน(EBITDA) เป็นไป
ตามเปูาหมายก็ทําให้กระแสเงินสดจะเป็นไปตามเปูาหมาย (เนื่องจาก เงิน
สดรับ ประเภทรายไดจ้ากการขายสินค้าและบริการเป็นรายได้ที่มากที่สุด 
สามารถดําเนินการได้ตามเปูาหมายอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 
การประเมินความเสีย่ง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงจาการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมการดําเนินงานไมเ่ป็นไปตามเปูาหมาย อยู่ในระดับสูง (L=4) 
     ผลกระทบกระแสเงินสดไม่เปน็ไปตามเปูาหมาย อยู่ในระดับสูง (I=4) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกดิความเสีย่งและผลกระทบความเสีย่ง
กระแสเงินสด อยู่ในระดับสูง (LXI = 4X4 ) = 16 
 
 

การควบคุม (Treat) 
เนื่องจากกระแสเงินสดขึ้นอยู่กับผล
ประกอบการของ อ.อ.ป. ระหว่างปี  
อ.อ.ป. จงึจะบริหารจัดการกําไรจากการ
ดําเนนิงานให้ได้ตามเปูาหมาย เพือ่ให้
กระแสเงินสดของ อ.อ.ป. เป็นไปตาม
เปูาหมายต่อไปด้วย จึงต้องนําไปบริหาร
จัดการความเสีย่ง 

การยอมรับ (Take, Accept) 
   การบริหารกระแสเงินสดนั้นต้องมี
รายได้จากการดําเนินงานระหว่างปี ซึ่ง 
อ.อ.ป. มีการบริหารจดัการกําไรจาก
การดําเนินงานเพื่อใหไ้ด้ตามเปูาหมาย
แล้ว บริหารจัดการเพื่อให้มีเงินสดใน
การดําเนินการระหว่างปี จึงไมส่ามารถ
ยอมรับความเสีย่งได ้
การยกเลิก (Terminate) 
   การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสด
จากกิจกรรมการดาํเนินงาน เป็นไปตาม
บันทึกข้อตกลงของ อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 ไม่สามารถยกเลิกได ้
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
   การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสด
จากกิจกรรมการดาํเนินงาน เป็นการ
บริหารงานของ อ.อ.ป. เอง จึงไม่
สามารถถ่ายโอนให้องค์กรอื่น
รับผิดชอบได้ จึงไมส่ามารถโอนความ
เสี่ยงได ้
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะห์ต้นทุนผลประโยชน์ (cost Benefit Analysis) 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จ า ปี  2 5 6 0  

 

หน้า 29 

 

รายการความเสี่ยง การวิเคราะห์ การเลือกใช้กลยุทธ์ การไม่เลือกใช้กลยุทธ์ 
 
ความเสี่ยงด้านการเงิน 
3.3 กําไรจากการดําเนินงาน  
( EBIDA ) ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ดาํเนินการด้านธรุกิจปุาไม้ อุตสาหกรรมไม้ 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และอื่นๆโดยมีค่า EBIDA เป็นตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงานตัวหนึ่ง เพื่อเทียบว่าหน่วยงานมีความสามารถในการทํากําไรจาก
ธุรกิจมากน้อยเพียงใดจากการดาํเนินงาน ปี 2556 – 2559 อ.อ.ป. มีค่า 
EBIDA เฉลี่ย 28.21 ล้านบาท ซึ่งในปี 2559 อ.อ.ป. มีสัดส่วนรายไดจ้ากการ
ซื้อขายไม้แปรรูป รายได้จากผลผลิตสวนปุาไมส้ัก และรายไดจ้ากผลผลิต
ยางพารา คิดเป็น 79 % ของรายได้ทั้งหมด 
      และในปี 2560 ยังคงมีรายการสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. ไม่เปน็ไปตาม
เปูาหมาย และรายการที่คาดว่ามโีอกาสที่จะไม่ได้ตามเปูาหมาย เช่น รายได้
จากผลผลติยางพารา รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ รายได้จากผลผลติ
ไม้โตเร็ว เป็นต้น 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงจากรายได้ในด้านตา่งๆ ของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามเปูาหมาย อยู่ในระดับ สูงมาก (L=5) 
    ผลกระทบทําให้กําไรจากการดาํเนินงาน(EBIDA)ไม่เป็นไปตามเปาูหมาย 
อยู่ในระดับ สูงมาก (I=5) 
    รายการความเสี่ยงกําไรจากการดําเนินงาน(EBIDA)ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย อยู่ในระดับสูงมาก (LxI : 5x5= 25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
EBIDA แสดงถึงความสามารถในการทํา
กําไรขององค์กร ก่อนการคิดดอกเบี้ย 
ค่าเสื่อม การดําเนินงานท่ีผ่านมา อ.อ.ป. 
มี EBIDA ต่ํากว่าเปูาหมายของตัวช้ีวัด
องค์กรมาโดยตลอด เพื่อให้ค่า EBIDA 
เป็นไปตามเปูาหมาย ซึ่งต้องมีการ
บริหารความเสี่ยง 

การยอมรับ (Take, Accept) 
ค่า EBIDA มีผลต่อการการลงทุนปลูก
ปุา ถ้ามีค่าต่ํากว่าเปูาหมายมากจะทํา
ให้ไม่สามารถดําเนินการปลูกสร้างสวน
ปุาต่อไปได้ จึงไมส่ามารถยอมรับความ
เสี่ยงได ้
การยกเลิก (Terminate) 
ค่า EBIDA เกิดจากผลการดําเนินงาน
ของ องค์กร ใช้วัดวัดผลการดําเนนิงาน
ขององค์กร ไม่สามารถยกเลิกได ้
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
ค่า EBIDA เกิดจากผลการดําเนินงาน
ขององค์กร ไม่สามารถถ่ายโอนความ
เสี่ยงได ้
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ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 
4. การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซือ้
จัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
  ในอดีตที่ผ่านมา องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ได้ปฏิบตัิตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและการพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2548 
    ซึ่งในปี 2560 รัฐบาลได้ออก พ.ร.บ. การจดัซื้อจัดจา้งและการพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะเริ่มใช้ในเดือนสิงหาคม ปี 2560 หน่วยงานอาจไม่
เข้าใจใน พรบ. อาจปฏิบัตไิม่ถูกตอ้ง 
การประเมินความเสี่ยง 
   การประเมินโอกาสเกิดความเสีย่งจากการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้อง อยู่ในระดับสูง ( L = 5 ) 
  การประเมินผลกระทบจากการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจา้งและ
การพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้อง อยู่ในระดับสูง  ( I = 5 ) 

การควบคุม (Treat) 
    เนื่องจาก พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง
และการพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีจะ
ประกาศใช้กลางปี 2560 เป็นระเบียบ
ข้อบังคับ ซึ่งหน่วยงานจะต้องทําความ
เข้าใจ เพื่อเตรียมความพร้อม จึงตอ้ง
บริหารความเสี่ยง เพื่อให้การปฏิบตัิตาม 
พ.ร.บ. การจดัซื้อจัดจ้างและการพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผิดพลาดน้อยที่สุด 
หรือไมผ่ิดพลาดเลย 

การยอมรับ (Take, Accept) 
   องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้เป็น
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัด
กระทรวงการคลัง จึงจําเป็นต้องใช้ 
พ.ร.บ. การจดัซื้อจัดจ้างและการพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะเริ่มใช้กลางปี 
2560 เพื่อให้เกิดความผิดพลาดนอ้ย
ที่สุด จึงไมส่ามารถใช้การยอมรับความ
เสี่ยงได ้
การยกเลิก (Terminate) 
    ในส่วนของภาครัฐ และรัฐวสิาหกิจ 
จะต้องดําเนินการจัดซื้อจัดและการ
พัสดุ ตามระเบียบ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จ้างและการพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 จึง
ไม่สามารถยกเลิกได ้
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
    การจัดซื้อจัดจ้างและการพสัดุ  
อ.อ.ป. เป็นผู้จัดซื้อด้วยตนเองในกรอบ
ระเบียบ พ.ร.บ. ท่ีกําหนด ไม่สามารถ
โอนความเสี่ยงให้กับองค์การอื่นได ้
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รายการที่จะต้องนําไปบริหารความเสี่ยงมีดังนี้ 

ที ่ ประเภทความเสี่ยง รายการความเสี่ยง 

1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ปี 2559-2564 

2 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 

3 ความเสี่ยงด้านการเงิน 

3.1 การบริหารแผนงานด้านการลงทุน  
(ความสามารถในการบริหารแผนการลงทุน ) 

3.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 

3.3 กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) 

4 ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

4.2การจัดท าแผนที่ความเสี่ยง  (Risk  Map) 

จากการระบุความเสี่ยงที่ได้ทั้งหมดคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ได้พิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยง 
(Risk  Factor) หรือสาเหตุที่สําคัญที่จะทําให้เกิดความเสี่ยงขึ้นในปี 2560 ทั้งนี้ได้ประเมินและคัดเลือกความ
เสี่ยงที่สําคัญๆท่ีส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของ อ.อ.ป. นํามาบริหารความเสี่ยงรวม 6 รายการความเสี่ยง   
คณะกรรมการ ฯ ได้จัดทําแผนที่ความเสี่ยง ปี 2560 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
แสดงความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงและน้ําหนักของปัจจัยเสี่ยง ดังแสดงในภาพ 
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OR4 การรายงานผล
การด าเนินงานไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

 

OR3 ราษฎรทีเ่ขา้ร่วม
โครงการมีพื้นที่ท ากิน
ปริมาณน้อย 

 

OR2 ราษฎรขาด
แรงจูงใจในการเข้ารว่ม
โครงการ 

 

OR1 ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่ด ี
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15%
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OR5 ราษฎรเลือกเข้า
ร่วมโครงการอ่ืนๆ ที่
ได้รับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐ 

 

15%
๔%%

% 

FR1.4 ไม่สามารถควบคุม 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขาย
ตามประมาณการ 

 

FR1.3 รายได้จากผล 
ผลิตไม้โตเร็วไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

FR1.2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR1.1  รายได้จากผลผลิตยางพารา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ราคานํ้ายางพาราตกต่ํา 

 ผลผลิตนํ้ายางพาราตํ่ากว่าเปูาหมาย 

 

แปรรปูไม้ได้ต่ํากว่าเปูาหมาย 

 ผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ได้ต่ํากว่าเปูาหมาย 

 จําหน่ายผลิตผลิตภัณฑ์ไม้และไม้แปร
รูป ได้ตํ่ากว่าเปูาหมาย  

 

ราษฎรไม่เห็นด้วยในการทําไม ้

ราคาไม้ตกต่ํา 

 ผลผลิตตํ่ากว่าเปูาหมาย 

 

ขาดการสื่อสารมาตรการลด
ค่าใช้จ่ายให้พนักงานทราบ 

 
ขาดการรณรงค์การลดค่าใช้จ่าย 

 ขาดการเรง่รัดติดตามผลการลด
ค่าใช้จ่าย 
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SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

 

SR3 ไม่มีการรายงาน
ปัญหาอุปสรรคในแตล่ะ
กิจกรรมการด าเนินงาน 

 

SR2 ขาดการบริหาร
จัดการแผนยุทธศาสตร์
ฯ ในภาพรวม 

 

SR1 ขาดการรายงาน
ผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
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4. การจัดซื้อจัดจ้างตาม 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและ

การพัสดุ พ.ศ. 2560 ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามแผน 

 

CR3 ขาดพนักงานที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ 
หรือ ที่ปรึกษาที่
เพียงพอ 

 

CR2 พนักงาน
ด าเนินงานไม่ตรงตาม
ระเบียบ 

 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเขา้ใจในการ
ปฏิบตัิงานไม่เพียงพอ 
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1. การด าเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ

ตามก าหนด 

 

2. ด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ

เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้ว

เสร็จตามก าหนด 

 

F1 ก าไรจากการด าเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

 

F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมด าเนินงานไม่เป็นไป

ตามเป้าหมาย 

 
FR2.1 เงินชดเชยพื้นท่ี 
สวนป่าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

45%
๔%%

% 

ขาดการบรหิารและติดตามผลใน
ภาพรวม 

 
FR2.2 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยูคาลิปตัสไมไ่ด้ตาม
เป้าหมาย 

20%
๔%%% 

ขาดการประชาสัมพันธ์ 

 ขาดการเรง่รัดติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

 
FR2.3 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

16%
๔%%% 

ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ก่อน 

 ขาดการเรง่รัดติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

 
FR2.4 ก าไรสุทธิจาก 
การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

15%
๔%%% 

การจําหน่ายสินค้าไม่ได้ตามเปูาหมาย 

 ค่าใช้จ่ายสูงกว่าเปูาหมาย 

 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุนของ 
อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามแผน 

 

FR3.1 การเบิกจ่ายงบลงทุน
แผนงานปลูกสร้างสวนป่าไม่เป็นไป
ตามมเป้าหมาย 

67%
๔%%% 

ขาดเงินสดในการดําเนินการปลูกปุา 

 ขาดการบรหิารจัดการและติดตามผล
ในภาพรวม 

 
FR3.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

 

24%
๔%%% 

ดําเนินการล่าช้ากว่าแผนงาน ของ
งบประมาณภาครัฐ 

FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนขอ
อนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

 
ขาดเงินสดในการจัดซื้อทรัพย์สิน 

 

7%
๔%%

% 

จัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

 
ขาดการบรหิารจัดการและติดตามผล
ในภาพรวม 

 
FR3.4 การเบิกจ่ายงบลงทุนแผน
แม่บทเทคโนโลยีไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

ขาดเงินสดในการจัดทําแผนแมบ่ท
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

2%
๔%%

% 

ขาดการประชาสัมพันธ์การจ้างทํา
แผนแม่บท 

 

กรอบแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 2559 - 2564 แผนการด าเนินงาน ปี 2560 และตัวชี้วัด อ.อ.ป. 2560 ความเสี่ยงท่ีไม่แล้วเสร็จ ในปี 2559 
แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ของ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ประจ าปี 2560 

 

Strategic Risk Financial Risk Operation Risk Compliance 
Risk 
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OR4 การรายงานผลการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

SR3 ไม่มีการรายงานปัญหา
อุปสรรคในแต่ละกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 

การรายงานผลการดําเนินงานไม่เป็นใน
รูปแบบเดียวกันหรือเป็นแนวทางเดียวกัน
นั้น จะส่งผลให้การรายงานผลไม่ครบถว้น 
เช่น การขาดการรายงานปัญหาอุปสรรคใน
แต่ละกิจกรรม ซึ่งอาจทําให้การบริหาร
จัดการในโครงการต่างๆ ไมเ่พียงพอและทํา
ให้โครงการดังกล่าวล่าช้าเนื่องจากการขาด
ข้อมูลในการวิเคราะห์และตัดสินใจที่
ครบถ้วน ดังนั้น สาเหตุ OR4 การรายงาน
ผลการดําเนินงานไม่เป็นในทางเดียวกัน จะ
ส่งผลกระทบต่อ SR3 อาจไม่มีการรายงาน
ปัญหาอุปสรรคในแต่ละกจิกรรมการ
ดําเนินงาน ซึ่งจะส่งผลต่อการดําเนินงาน
ตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
ประจําปี 2560 ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด
ด้วย 

 

Strategic Risk 

 
1. การด าเนินงานตาม

โครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ

ตามก าหนด 

 

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

 

SR3 ไม่มีการรายงาน
ปัญหาอุปสรรคในแตล่ะ
กิจกรรมการด าเนินงาน 

 

SR2 ขาดการบริหาร
จัดการแผนยุทธศาสตร์
ฯ ในภาพรวม 

 

SR1 ขาดการรายงาน
ผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
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OR4 การรายงานผล
การด าเนินงานไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

 

5% 
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

SR1 ขาดการรายงานผลการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 

O2. ดําเนินการตามแผนปฏิบตัิการ
ส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจเพื่อ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 

เนื่องจากในปี 2560 อ.อ.ป. ได้มีโครงการ
ตามบันทึกข้อตกลงฯ การจัดการส่งเสริม
ปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีพ้ืนที่
ดําเนินการไม้น้อยกว่า 2,950 ไร่ ซึ่ง
โครงการดังกล่าวจะต้องมีการติดตามผล
การดําเนินงานอย่างต่อเนื่องซึ่ง หาก  
อ.อ.ป. ขาดการตรวจสอบติดตามโครงการ 
ทีเ่พียงพอ อาจจะส่งผลให้โครงการดังกล่าว
แล้วเสร็จล่าช้ากว่ากําหนดได้  
   ดังนั้น สาเหตุความเสี่ยง SR1 ขาดการ
รายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 มีผลกระทบต่อ รายการความเสี่ยง O2. 
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกจิ สังคมและสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืนไม่แล้วเสร็จตามก าหนด 

Operational Risk 

 
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติ

การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้ว
เสร็จตามก าหนด 

 

OR5 ราษฎรเลือกเข้า
ร่วมโครงการอ่ืนๆ ที่
ได้รับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐ 

 

OR4 การรายงานผล
การด าเนินงานไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

 

OR3 ราษฎรทีเ่ขา้ร่วม
โครงการมีพื้นที่ท ากิน
ปริมาณน้อย 

 

OR2 ราษฎรขาด
แรงจูงใจในการเข้ารว่ม
โครงการ 

 

OR1 ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่ด ี

25%
๔%%

% 

20%
๔%%

% 

20%
๔%%

% 

15%
๔%%

% 

15%
๔%%

% 

SR1 ขาดการรายงาน
ผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

 

5% 
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CR4 การจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามแผน 

F3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

- ในการดําเนินงานเพ่ือสร้างรายได้ให้กับ 
อ.อ.ป. นั้น หน่วยงานจะมีรายได้จากการ
ดําเนินการในธุรกิจหลัก เช่น รายได้จาก
การจําหน่ายไม้สัก ไม้โตเร็ว ไม้โตช้า 
ผลผลิตยางพารา อุตสาหกรรมไม้เป็นต้น 
ซึ่งในการดําเนินการสร้างรายได้นั้นต้องใช้
ปัจจัยในการดําเนินงาน เช่น เครื่องจักร 
สิ่งก่อสร้าง ที่ดิน แรงงาน เป็นต้น หากเป็น
ปัจจัยที่ต้องจัดหาเพ่ิมเติมนั้น หน่วยงาน
ต้องดําเนินการจัดซื้อตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด ดังนั้น CR4 การจัดซื้อ
จัดจ้างดําเนินการไม่เป็นไปตามแผน จะ
ส่งผลกระทบต่อกําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ด้วย 

Financial Risk 

 
3. ก าไรจากการด าเนินงาน 

(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR4 ไม่สามารถควบคมุ
ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม ้ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

23.21%
๔%%

% 

24.85%
๔%%

% 

5.77%
๔%%

% 

35.87%
๔%%% 

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

 
5% 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเขา้ใจในการ
ปฏิบตัิงานไม่เพียงพอ 

 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามแผน 

 

5% 

5% 
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CR1 พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

- รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ของ  
อ.อ.ป. นั้นมาจากรายได้จากการจําหน่าย
ไม้ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ไม้เป็นหลัก ซึ่ง
การจําหน่ายไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ไม้ 
นั้นจะขึ้นอยู่กับเกรด ขนาด ตําหนิ ของไม้ 
และลักษณะเป็นที่ต้องการของตลาด
หรือไม่ ซึ่งหากสินค้าไม้เกิดตําหนิ หรือ
ขนาดไม่ตรงตามมาตรฐาน เป็นผลให้สินค้า
ไม้นั้นต้องจําหน่ายในราคาต่ํา ดังนั้น การ
ผลิตเพ่ือให้ได้สินคา้ที่มคุีณภาพและ
มาตรฐานนั้นควรจะต้องมีเจ้าหน้าที่ที่มี
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้วย ดังนั้น 
สาเหตุ CR1 พนักงาน/เจ้าหน้าที่ มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ จะส่งผล
กระทบต่อ FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

 

Financial Risk 

 
3. ก าไรจากการด าเนินงาน 

(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR4 ไม่สามารถควบคมุ
ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม ้ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

23.21%
๔%%

% 

24.85%
๔%%

% 

5.77%
๔%%

% 

35.87%
๔%%% 

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

 
5% 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเขา้ใจในการ
ปฏิบตัิงานไม่เพียงพอ 

 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามแผน 

 

5% 

5% 
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SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและ
การขายตามประมาณการ 

- กําไรจากการดําเนินงานนั้น จะมีการบริหาร
จัดการด้านค่าใช้จ่าย ซึ่งการควบคุมค่าใช้จ่าย
ต่างๆนั้น จะมีมาตรการต่างๆ มาใช้ในการ
ควบคุมค่าใช้จ่าย ซึ่ง ในการปฏิบัติตาม
มาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายนั้น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานต้องให้ความร่วมมือใน
การดําเนินการตามมาตรการอย่างเพียงพอ จึง
จะสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในด้านต่างๆได้ 
ดังนั้น การขาดการดําเนินงานที่บรูณาการนั้น
จะส่งผลกระทบให้ไม่สามารถลดค่าใช้จ่ายใน
การบริหารและการขายตามประมาณการได้ 
ซึ่งมีผลต่อกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 
ด้วย 

Financial Risk 

 
3. ก าไรจากการด าเนินงาน 

(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR4 ไม่สามารถควบคมุ
ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม ้ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

23.21%
๔%%

% 

24.85%
๔%%

% 

5.77%
๔%%

% 

35.87%
๔%%% 

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

 
5% 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเขา้ใจในการ
ปฏิบตัิงานไม่เพียงพอ 

 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามแผน 

 

5% 

5% 
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S1. การดําเนินงานตาม
โครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
(KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 

F3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

เนื่องจาก โครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
ปี 2559-2564 ประจําปี 2560 (KPI) นั้น
ประกอบด้วยแผนปฏิบัติการจํานวน 12 
แผนงาน และมี 4 แผนงาน ที่เป็นการจัดการ
ผลผลิต และสามารถสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. 
ได้แก่  
1. แผนการจัดการผลผลิตจากสวนปุา (สัก,ไม้
โตเร็ว,ไมโ้ตช้า,ผลผลิตยางพารา) 
2. แผนงานเพิ่มผลผลิตไม้แปรรูปสวนปุา 
3. แผนงานธุรกิจผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ 
4.แผนงานสร้างรายได้จากแหล่งท่องเที่ยว  
ซึ่งหากโครงการ/แผนปฏิบัติการดังกล่าว
ดําเนินการได้ไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่กําหนด 
จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของ อ.อ.ป. ซึ่งจะมี
ผลต่อกําไรจากการดําเนินงาน(EBIDA) ด้วย 
   ดังนั้น รายการความเสี่ยง S1. การ
ด าเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตามก าหนด มี
ผลกระทบต่อ รายการความเสี่ยง F3. ก าไร
จากการด าเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

Financial Risk 

 3. ก าไรจากการด าเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม ้ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

23.21%
๔%%

% 

24.85%
๔%%

% 

5.77%
๔%%

% 

35.87%
๔%%% 

Strategic Risk 

 
1. การด าเนินงานตาม

โครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ

ตามก าหนด 
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FR1.1 รายได้จากผลผลติน้ํา
ยางพาราไมเ่ป็นไปตาม
เปูาหมาย 
  

FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

      ในปี 2560 อ.อ.ป. มีประมาณการกระแส
เงินสดในรายการ กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน 
จํานวน 31.02 ล้านบาท ซึ่ง อ.อ.ป. จะมีกําไร
สุทธิจากการดาํเนินงานเป็นไปตามเปูาหมาย นั้น 
อ.อ.ป. จะต้องมีรายได้และคา่ใช้จ่ายเป็นไปตาม
เปูาหมาย ดังนั้นรายการรายได้ของ อ.อ.ป. ในปี 
2560 ท่ีคาดว่าจะไม่ได้ตามเปูาหมาย ได้แก่ 
รายได้จากผลผลติน้ํายางพารา รายได้จากสวนปุา
ยูคาลิปตัส รายได้จากอุตสาหกรรมไม้ และคาดว่า 
และรายการคา่ใช้จ่ายที่สามารถควบคุมได้ ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขาย ดังน้ัน 
สาเหตุความเสี่ยงท่ีมผีลกระทบต่อ สาเหตคุวาม
เสี่ยง FR2.4 กําไรสุทธิจากการดาํเนินงาน มีดังนี้ 
FR1.1 รายได้จากผลผลติน้ํายางพาราไม่เป็นไป
ตามเปูาหมาย คดิเป็น 0.43 % 
FR1.2 รายได้จากผลผลติอุตสาหกรรมไมไ้ม่
เป็นไปตามเปูาหมาย คดิเป็น 0.55 % 
FR1.3 รายได้จากผลผลติไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย คดิเป็น 0.11 % 
FR1.4 ไมส่ามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการบริหาร
และการขาย คิดเป็น 0.75 % 
 

FR1.2 รายได้จาก
ผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ 
ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย  
 

FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

FR1.3 รายได้จาก
ผลผลิตไม้โตเร็วไม่
เป็นไปตามเปูาหมาย 

FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

FR1.4 ไม่สามารถ
ควบคุมค่าใช้จ่ายในการ
บริหารและการขายตาม
ประมาณการ 

FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมด าเนินงานไม่เป็นไป

ตามเป้าหมาย 

 
FR2.1 เงินชดเชยพื้นท่ี 
สวนป่าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

45.4%
๔%%

% 

ขาดการบรหิารและติดตามผลใน
ภาพรวม 

 
FR2.2 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยูคาลิปตัสไมไ่ด้ตาม
เป้าหมาย 

21.62%
๔%%% 

ขาดการประชาสัมพันธ์ 

 ขาดการเรง่รัดติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

 
FR2.3 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

16.21%
๔%%% 

ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ก่อน 

 ขาดการเรง่รัดติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

 
FR2.4 ก าไรสุทธิจาก 
การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

16.21%
๔%%% 

การจําหน่ายสินค้าไม่ได้ตามเปูาหมาย 

 ค่าใช้จ่ายสูงกว่าเปูาหมาย 

 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม ้ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 0.43%
๔%%

% 

0.55%
21%
๔%%

% 

0.11%
๔%%

% 

0.75%
%%% 



การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงในระดับองค์กร และความสัมพันธ์ของสาเหตุ 
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไม่
เป็นไปตามเปูาหมาย 
 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุนของ อ.อ.ป. 
ไม่เป็นไปตามแผน 

    ปี 2560 อ.อ.ป. มีแผนการลงทุนจากงบ
ลงทุนของ อ.อ.ป. และงบสนับสนุนจาก
รัฐบาล โดยคิดเป็นสัดส่วน ได้ดังนี้ งบ
ลงทุนอนุมัติรายปี 6.59 % แผนแม่บท
เทคโนโลยี 1.60 % แผนงานปลูกสร้างสวน
ปุา 67.64 % และงบสนับสนุนจากรัฐบาล 
24.17 % เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ
อนุมัติทั้งหมดในปี 2560  
    จากรายการความเสี่ยง F2 กระแสเงิน
สดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย นั้นจะทําให้ อ.อ.ป. ขาดเงินสด
ในการใช้จ่าย ซึ่งส่งผลต่อการลงทุนของ  
อ.อ.ป.  ดังนั้นรายการกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดําเนินงานไม่ตามเปูาหมายจะ
ส่งผลให้ การเบิกจ่ายงบลงทุนของ อ.อ.ป. 
ไม่เป็นไปตามแผนได้ 
 

 

F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมด าเนินงานไม่เป็นไป

ตามเป้าหมาย 

 
FR2.1 เงินชดเชยพื้นท่ี 
สวนป่าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

45.4%
๔%%

% 

ขาดการบรหิารและติดตามผลใน
ภาพรวม 

 
FR2.2 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยูคาลิปตัสไมไ่ด้ตาม
เป้าหมาย 

21.62%
๔%%% 

ขาดการประชาสัมพันธ์ 

 ขาดการเรง่รัดติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

 
FR2.3 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

16.21%
๔%%% 

ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ก่อน 

 ขาดการเรง่รัดติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

 
FR2.4 ก าไรสุทธิจาก 
การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

16.21%
๔%%% 

การจําหน่ายสินค้าไม่ได้ตามเปูาหมาย 

 ค่าใช้จ่ายสูงกว่าเปูาหมาย 

 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุนของ 
อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามแผน 

 

FR3.1 การเบิกจ่ายงบลงทุน
แผนงานปลูกสร้างสวนป่าไม่เป็นไป
ตามมเป้าหมาย 

67.64%
๔%%% 

ขาดเงินสดในการดําเนินการปลูกปุา 

 ขาดการบรหิารจัดการและติดตามผล
ในภาพรวม 

 
FR3.4 การเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

 

24.17%
๔%%% 

ดําเนินการล่าช้ากว่าแผนงาน ของ
งบประมาณภาครัฐ 

FR3.2 การเบิกจ่ายงบลงทุนขอ
อนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

 
ขาดเงินสดในการจัดซื้อทรัพย์สิน 

 

6.59%
๔%%

% 

จัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

 
ขาดการบรหิารจัดการและติดตามผล
ในภาพรวม 

 
FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนขอ
อนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

 
ขาดเงินสดในการจัดทําแผนแมบ่ท
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

1.6%
๔%%

% 

ขาดการประชาสัมพันธ์การจ้างทํา
แผนแม่บท 

 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
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ที ่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

ก าหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

S1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินงานตาม
โครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
(KPIs) ไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 

SR1 ขาดการรายงานผลการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

แผนปฏิบัติการตามโครงการ
ในแผนยุทธศาสตร์ 

1. รายงานผลการดําเนินงาน ,ปัญหา ,อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในการปูองกันแก้ไขปัญหา ตาม
โครงการ/กิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
ทุกไตรมาส 

เม.ย., ก.ค.
,ต.ค. 60 
ม.ค.61 

ทุก
หน่วยงาน 

SR2 ขาดการบริหารจัดการแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ในภาพรวม 

2. ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามการ
ดําเนินงานในภาพรวม 

ม.ค.– พ.ค.
60 

ทุก
หน่วยงาน 

3. กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามผล
การดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน ทุกไตร
มาส 

ม.ค.–ธ.ค.
60 

ที่ประชุม
หัวหน้า

หน่วยงาน 
SR3 ไม่มีการรายงานปัญหา
อุปสรรคในแต่ละกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 

 
ดําเนินการตามกิจกรรมข้อ 1 

  

SR4 ขาดการบูรณาการใน
โครงการที่มีหลายหน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4. .ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมกัน
ประสานงานบูรณาการ การดําเนินงานตาม
โครงการ 

ม.ค.–ธ.ค.
60 

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ
โครงการ
ร่วมกัน 

OR4 การรายงานผลการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

5. ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให้ครอบคลุมการ
ดําเนินงาน และเป็นในแนวทางเดียวกัน 

ม.ค.-ก.ย. 
60 

ส.นผ. , 
ส.วส. 

       
 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
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ที ่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

ก าหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

O1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนไม่แล้ว
เสร็จตามกําหนด 

 
OR1 ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี 

แผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูก
ไม้ปุาเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

1. สวนปุาประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการให้เกษตรกร
โดยรอบสวนปุาเข้าใจในโครงการและประโยชน์ของ
โครงการโดยรัฐสนับสนุนค่าปลูกและบํารุงรักษาปุา
เศรษฐกิจระหว่าง 1 – 3 ปี 

ม.ค.-
เม.ย.60 อ.อ.ป. ภาค 

 

OR2 ราษฎรขาดแรงจูงใจในการ
เข้าร่วมโครงการ 

ดําเนินการตามกิจกรรมข้อ 1 
  

OR3 ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการมี
พ้ืนที่ทํากินปริมาณน้อย 

2. กําหนดเกษตรกรกลุ่มเปูาหมายเพ่ิมขึ้น และชี้แจง 
ประชาสัมพันธ์โครงการเพิ่มข้ึน 

ม.ค.-เม.ย. 
60 

อ.อ.ป. ภาค 

OR4 การรายงานผลการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

3. ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให้ครอบคลุม การ
ดําเนินงานของเกษตรกร 

ม.ค.-ก.ย. 
60 อ.อ.ป. ภาค 

OR5 ราษฎรเลือกเข้าร่วม
โครงการอื่นๆ ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ 

ดําเนินการตามกิจกรรมข้อ 1 
ดําเนินการตามกิจกรรมข้อ 2 

  

SR1 ขาดการรายงานผลการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

4. รายงานผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนยุทธศาสตร์ ทุกไตรมาส ต่อที่ประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน 

เม.ย., ก.ค.
,ต.ค. 60 
ม.ค.61 

ทุก
หน่วยงาน 
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ที ่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

ก าหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

F1 กําไรจากการ
ดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเปูาหมาย 

FR1.1 รายได้จากผลผลิตน้ํา
ยางพาราไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

แผนการผลิต จําหน่ายสินค้า
ของ อ.อ.ป. และแผนปฏิบัติ
การตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ 

1. เพ่ิมปริมาณการผลิตยางพารา ให้เป็นไปตาม
แผน 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

อ.อ.ป. ภาค 
ยกเว้น  

อ.อ.ป.เหนือล่าง 

FR1.2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 
 

2. เร่งรัดหน่วยงานจัดส่งไม้ซุงสักเพ่ือการแปรรูป
ไม้ให้ได้ตามแผน 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

อ.อ.ป.ภาค 

3. เร่งรัดการผลิตไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ให้ได้
ตามแผน 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

ส.อก., 
อ.อ.ป. ภาค 

4. ทําการตลาดเชิงรุก เพ่ือให้มียอดจําหน่าย
เพ่ิมข้ึน 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

ส.อก.,ส.ธต. ,
ส.วส.,ส.กส. 

     FR1.2 - CR1พนักงาน/
เจ้าหน้าที่ มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

12. แจ้งเตือนให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องการจัดซื้อจัด
จ้าง ศึกษา พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง และการพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  พร้อมทั้งซักซ้อมความเข้าใจ
ในรายละเอียดของ พ.ร.บ. ( ศึกษาการปฏิบัติงาน 
, การฝึกอบรมขณะปฏิบัติงาน และการสอนงาน ) 

ม.ค.–ก.ค.
60 

ส.อก. 

FR1.3 รายได้จากผลผลิตไม้โต
เร็วไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

5. ประชาสัมพันธ์กับราษฎรในพื้นที่ทําไม้โตเร็ว
เพ่ือให้ราษฎรทราบถึงแนวทางการดําเนินงานของ
องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 

ม.ค.-ต.ค.
60 

อ.อ.ป. 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

6. กําหนดแนวทางการจําหน่ายไม้โตเร็วเพ่ือให้มี
รายได้ที่สูงข้ึน 

ม.ค.-ต.ค.
60 

หัวหน้า
หน่วยงาน 

7. เร่งรัดการผลิตไม้โตเร็วให้เป็นไปตามแผน ม.ค.-ต.ค.
60 

หัวหน้า
หน่วยงาน 
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ที ่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

ก าหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

F1 กําไรจากการ
ดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเปูาหมาย 

FR1.3 รายได้จากผลผลิตไม้โต
เร็วไม่เป็นไปตามเปูาหมาย (ต่อ) 

แผนการผลิต จําหน่ายสินค้า
ของ อ.อ.ป. และแผนปฏิบัติ
การตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ 

8. เตรียมพื้นท่ีสํารองการทําไม้โตเร็วออกจากสวน
ปุาเพ่ือชดเชยพ้ืนที่ที่ไม่สามารถทําไม้ออกได้ 

มี.ค.-ต.ค.60 อ.อ.ป.
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

อ.อ.ป. กลาง 
FR1.4  ไม่สามารถควบคม
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและการ
ขายตามประมาณการ 
 
 
 
 

 

9. กําหนดมาตรการแนวทางลดค่าใช้จ่ายและ
เผยแพร่สื่อสาร มาตรการลดค่าใช้จ่ายให้พนักงาน
ทราบ ทางเว็บไซต์ และแจ้งเวียนบันทึกอย่าง
ทั่วถึง 

ม.ค.-ธ.ค.60 ส.วส. ,ส.บง. 
ทุกหน่วยงาน 

10. รณรงค์กระตุ้น การลดค่าใช้จ่ายการบริหาร
และการขายให้พนักงานทราบและตระหนักถึง
ความสําคัญของมาตรการที่นํามาใช้ 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 

11. เร่งรัดติดตาม ผลการลดค่าใช้จ่ายการบริหาร
และการขายนําเสนอที่ประชุมหัวหน้าหน่วยงาน
ทราบทุกไตรมาส 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 
/ส.บง. 

FR4.- SR4 ขาดการบูรณาการใน
โครงการที่มีหลายหน่วยงาน
รับผิดชอบ 

14. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมกัน
ประสานงานบูรณาการ การดําเนินงานตาม
โครงการ 

ม.ค.–ธ.ค.60 หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ
โครงการ
ร่วมกัน 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามแผน 

13.หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิด 

ก.ค. ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 
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ที ่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

ก าหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

F2 กระแสเงินสดรับ
จากกิจกรรม
ดําเนินงานไม่
เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

FR2.1 เงินชดเชยพื้นที่สวนปุา
ไม่ได้ตามกําหนด 

แผนการผลิต จําหน่ายสินค้า
ของ อ.อ.ป. และแผนปฏิบัติ
การตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามการ
ดําเนินงานในภาพรวม กําหนดให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบ/ติดตามผลการดําเนินงานพิจารณาผล
การดําเนินงาน 

มี.ค.-ต.ค.60 ส.นผ.  
ส.บง. 

FR2.2 เงินรับล่วงหน้าจาก 
MOU ไม้ยูคาลิปตัสไม่ได้ตาม
เปูาหมาย 

แผนปฏิบัติการโครงการ
จําหน่ายไม้ยูคาลิปตัสสวนปุา
ล่วงหน้า 

1. กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามผล
การดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ส.นผ.  
ส.บง. 

2. ประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการให้ผู้สนใจเข้าร่วม ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 

3. เร่งรัดดําเนินการ บํารุงดูแลรักษาให้ได้ผลผลิต
ตามเปูาหมาย  

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 
 

FR2.3 เงินรับล่วงหน้าจาก 
MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตาม
เปูาหมาย 

แผนปฏิบัติการโครงการ
จําหน่ายไม้ยางพาราล่วงหน้า 

1. กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามผล
การดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ส.นผ.  
ส.บง. 

2. ประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการให้ผู้สนใจเข้าร่วม ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 

3. เร่งรัดดําเนินการ บํารุงดูแลรักษาให้ได้ผลผลิต
ตามเปูาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 
 

FR2.4 กําไรสุทธิจากการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

แผนการผลิต จําหน่ายสินค้า
ของ อ.อ.ป. และแผนปฏิบัติ
การตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ 

ดําเนินการตามกิจกรรมความเสี่ยง ข้อ การบริหารจัดการ กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) 

       



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จ า ปี  2 5 6 0  

 

หน้า 46 

 

ที ่ รายงการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

ก าหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุน
ของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามแผน 

FR3.1 การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนงาน
ปลูกสร้างสวนปุาไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

แผนงบประมาณลงทุน 1. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลการดาํเนินงานของ อ.
อ.ป. ด้านการลงทุน กําหนดใหค้ณะกรรมการติดตามผล
การดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค.- พ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

FR3.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐ 

1. ตั้งคณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. 
ด้านการลงทุน กําหนดให้คณะกรรมการติดตามผลการ
ดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค.- พ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

4. กําหนดพนักงานท่ีมีความเช่ียวชาญ เป็นเจ้าหน้าท่ี ให้
คําปรึกษาและแก้ไขปญัหาการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

หน่วยงานท่ีมีการ
เบิกจ่ายงบรัฐฯ 

FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนขออนุมัติ
รายปีไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

แผนงบประมาณลงทุน 1. กําหนดให้คณะกรรมการ ตดิตามผลการดาํเนินงาน/
พิจารณาผลการดาํเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

2. หน่วยงานกํากับดูแล การจดัซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ในสังกัดอย่างใกล้ชิด 

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ทุกหน่วยงาน 

FR3.4 การเบิกจ่ายงบลงทุนแผน
แม่บทเทคโนโลยไีม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

3. เร่งรัดตดิตามโครงการจัดทําแผนแม่บทฯ ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ส.วส. 
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ที ่ รายงการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

ก าหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

C1 การจัดซื้อจัดจ้าง
และการพัสดุ
ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานไม่
เพียงพอ 

แผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน ของ อ.อ.ป. 

1. ให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องการจัดซื้อจัดจ้างของทุก
หน่วยงาน ศึกษา พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง และ
การพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  พร้อมทั้งซักซ้อม
ความเข้าใจในรายละเอียดของ พ.ร.บ. 

ม.ค.–พ.ค.
60 

ทุก
หน่วยงาน 

4. จัดอบรมระเบียบพัสดุให้กับผู้ที่เก่ียวข้อง 
เม.ย.-ส.ค. 

60  
ส.อ.,ส.ทม.  

CR2 พนักงานดําเนินงานไม่ตรง
ตามระเบียบ 

2.หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิด 

ก.ค. ธ.ค.
60 

ทุก
หน่วยงาน 

CR3 ขาดพนักงานที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญ หรือ ที่ปรึกษาที่
เพียงพอ 

3. กําหนดพนักงานด้านการพัสดุของ สอ. เป็น
เจ้าหน้าที่ ประสานงานและแก้ไขปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยงานและประสานงานกับ
กรมบัญชีกลาง 

พ.ค. 60 สอ. 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามแผน 
 

 
ดําเนินการตามกิจกรรมที่ 2 
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4.3 แผนบริหารความเสี่ยงง 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ได้ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมการดําเนินงาน
ปรากฏว่า มี 4 กิจกรรม ท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะต้องนํามาบริหารจัดการ คือ 

1. การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ ของ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 

2. การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 

3. กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA )  
4. การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 

ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. คณะกรรมการตรวจสอบฯ ได้ให้เพิ่มกิจกรรม
การดําเนินงานอีก 2 กิจกรรม เพื่อให้องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้นําไปบริหารความเสี่ยง คือ  

1. การบริหารแผนงานด้านการลงทุน (ความสามารถในการบริหารแผนการลงทุน ) 
2. การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 

รวมกิจกรรมการดําเนินงาน 6 กิจกรรม ท่ีจะต้องนําไปบริหารความเสี่ยง ซึ่งท่ีประชุม
คณะกรรมการองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ครั้งท่ี 5 / 2560 เมื่อวันอังคารท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
ได้ให้ความเห็นชอบแผนท่ีความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยง และแผนการควบคุมภายใน ของ อ.อ.ป. 
ประจําปี 2560 ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินงาน  ดังนี้ 
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แผนงานท่ี 1 : การด าเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 

 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ 

ปัจจัยเสี่ยง  : การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 ไม่แล้วเสร็จ 
     ตามกําหนด 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ใช้แผนยุทธศาสตร์ ปี 2559 – 2564 เป็นกรอบการดําเนินงาน แต่ละปีจะ
กําหนดแผนงานโครงการที่ต้องดําเนินการ ถือได้ว่าเป็นแผนงานที่สําคัญที่จะทําให้องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
บรรลุวัตถุประสงค์นําไปสู่วิสัยทัศน์ “เป็นผู้นําด้านการจัดการสวนปุาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพื่อยกระดับ
อุตสาหกรรมไม้ขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้” องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ได้มอบหมายให้หน่วยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้มีแผนยุทธศาสตร์ ประจําปี 2560 ที่อยู่ในบันทึกข้อตกลงประเมินผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ทั้งหมด 12 แผน ดังนี้ 
  1. แผนจัดการผลผลิตจากสวนปุา ( สัก, ไม้โตเร็ว, ไม้โตช้า, ผลผลิตจากยางพารา ) 
  2. แผนงานพัฒนาปลูกเสริม และรื้อพัฒนาปลูกใหม่ 
  3. แผนงานการจัดการสวนปุาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ( SFM ) ให้ได้รับมาตรฐานสากล 

  4. แผนงานจัดชั้นคุณภาพพ้ืนที่สวนปุาเศรษฐกิจ 

  5. โครงการพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์ไม้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

  6. แผนงานเพิ่มผลผลิตไม้แปรรูปสวนปุา 

  7. แผนงานการจัดทําระบบการควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าไม้ (CoC)  
  8. แผนงานธุรกิจผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ 
  9. แผนงานพัฒนาสินทรัพย์ของ อ.อ.ป. 
  10. แผนงานสร้างรายได้จากแหล่งท่องเที่ยว 

  11. แผนงานปลูกสร้างสวนปุาและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูที่ปุา ต้นน้ํา ลําธาร 
  12. แผนงานคุ้มครองและอนุรักษ์ช้างไทย 
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 ในการดําเนินงานอาจดําเนินการตามโครงการไม่แล้วเสร็จตามกําหนด  มีสาเหตุ ดังนี้ 

 1. ขาดการรายงานผลอย่างต่อเนื่อง 

  การดําเนินงานที่ผ่านมาหน่วยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงาน จะรายงานผลการปฏิบัติงานตาม
แผนยุทธศาสตร์เพียง 2 ครั้ง/ปี ทําให้การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และการปรับปรุงการปฏิบัติงาน อาจ
ไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 2. ขาดการบริหารแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

  อ.อ.ป. บริหารแผนงานแต่ละแผนให้แล้วเสร็จตามระยะเวลา แต่ไม่ได้บริหารแผนยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม การบริหารในภาพรวมจะทําให้ทราบความคืบหน้าของทุกโครงการสามารถเร่งรัดการดําเนินงานและ
แก้ไขปัญหาในภาพรวมได้ 
 3. ขาดการบูรณาการในโครงการที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ 

  หน่วยงานที่รับผิดชอบดําเนินงานมุ่งเน้นการดําเนินงานในแผนงานที่รับผิดชอบให้แล้วเสร็จ ขาด
การประสานงานและร่วมมือกันดําเนินงาน ช่วยเหลือกันดําเนินงาน หรือช่วยเหลือกันแก้ไขปัญหา 

 4. ไม่มีการรายงานปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละกิจกรรม 

  หน่วยงานขาดการรายงานสภาพปัญหาอุปสรรคตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือที่
องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้จะได้กําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
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การประเมินความเสี่ยง 

สถานะปัจจุบัน  : 5 x 5 

เป้าหมาย         :  1 x 3 

เกณฑ์การวัด      : ดําเนินการตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ ปี 2559 – 2564 ประจําปี 2560 ได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรม 

โอกาสเกิดความเสีย่ง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก ไม่มีการรายงานผลการดําเนินงาน ต่อที่
ประชุมหัวหนา้หนว่ยงาน เพื่อเร่งรัด
ติดตามและแก้ไขปัญหา 

5 สูงมาก ดําเนินการตามกจิกรรม ในโครงการแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 จํานวน 12 
แผน ได้น้อยกว่า 90% 

4 สูง รายงานผลการดําเนินงาน ตอ่ที่ประชุม
หัวหน้าหน่วยงาน เพื่อเร่งรัดติดตามและ
แก้ไขปัญหา 
 1 ครั้ง/ปี 

4 สูง 
ดําเนินการตามกจิกรรม ในโครงการแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 จํานวน 12 
แผน ได้ 90-99% 

3 ปานกลาง รายงานผลการดําเนินงาน ตอ่ที่ประชุม
หัวหน้าหน่วยงาน เพื่อเร่งรัดติดตามและ
แก้ไขปัญหา 
 2 ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง 
ดําเนินการตามกจิกรรม ในโครงการแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 จํานวน 12 
แผน ได้ 100% 

2 น้อย รายงานผลการดําเนินงาน ตอ่ที่ประชุม
หัวหน้าหน่วยงาน เพื่อเร่งรัดติดตามและ
แก้ไขปัญหา 
 3 ครั้ง/ปี 

2 น้อย 
ดําเนินการตามกจิกรรม ในโครงการแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 จํานวน 12 
แผน ได้ 100%และเสร็จก่อนกําหนด 

1 น้อยมาก รายงานผลการดําเนินงาน ตอ่ที่ประชุม
หัวหน้าหน่วยงาน เพื่อเร่งรัดติดตามและ
แก้ไขปัญหา 
 4 ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก ดําเนินงานตามรายละเอยีดระดับที่ 2 และจัดทํา
รายงานสรุปภาพรวมการดําเนินงานตามกิจกรรมใน
โครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 
2564 เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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หลักการและเหตุผล 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ใช้แผนยุทธศาสตร์ ปี 2559 – 2564 เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในปี 2560 
มีแผนงานโครงการที่จะต้องดําเนินการรวม 12 แผนงาน ประกอบกับข้อตกลงการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ระหว่างรัฐบาลไทยกับองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ประจําปี 2560 กําหนดให้กิจกรรมต่างๆ ทั้งการผลิต – การ
จําหน่ายสินค้า การปลูกสร้างสวนปุา การดูแลรักษาสวนปุา และการบริการเชิงสังคมเป็นกิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ด้วย ทําให้มีกิจกรรมจํานวนมากที่จะต้องดําเนินการ ซึ่งอาจมีปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึนที่จะทําให้
ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ จึงจําเป็นต้องกําหนดเป็นความเสี่ยงในปีนี้ 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้  
ปี 2559 – 2564 แล้วเสร็จ 

เป้าหมาย  : ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ รวม 12 โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Appetite )  :  ค่าระดับ 3 ของผลกระทบองค์กร 

 ดําเนินงานตามกิจกรรมในโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ปี 2559 – 2564  
จํานวน 12 แผนงาน/โครงการ ได้ 100% 

ช่วงเบี่ยงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant )  :  ค่าระดับ 4 ของผลกระทบขององค์กร 
 ดําเนินการตามกิจกรรม ในโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ปี 2559 – 2564  
จํานวน 12 แผนงาน/โครงการ ได้ 90-99% 

ระยะเวลาด าเนินการ มกราคม พ.ศ. 2560 – ธันวาคม พ.ศ. 2560. 

ผู้รับผิดชอบหลัก  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้  
ปี 2559 – 2564 จํานวน 12 แผนงาน/โครงการ 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ตอบสนองสาเหตุความเสี่ยงที่ 
1. รายงานผลการดําเนินงาน ,ปัญหา ,อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการปูองกันแก้ไขปัญหา ตามโครงการ/
กิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

เม.ย., ก.ค.
,ต.ค. 60 
ม.ค.61 

ทุกหน่วยงาน SR 1 , SR 3 

2. ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามการดําเนินงานใน
ภาพรวม  

ม.ค.– พ.ค.60  ทุกหน่วยงาน  SR 2 

3. กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามผลการ
ดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค.–ธ.ค.60 ที่ประชุม
หัวหน้า
หน่วยงาน 

SR 2 

4. .ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมกันประสานงาน
บูรณาการ การดําเนินงานตามโครงการ 

ม.ค.–ธ.ค.60 หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงการร่วมกัน SR 4 

ความเสี่ยงด้าน การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
5. ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให้ครอบคลุมการดําเนินงาน 

และเป็นในแนวทางเดียวกัน 

ม.ค.-ก.ย. 60 ส.นผ. , ส.วส. OR 4 

หมายเหตุ : กิจกรรมที่ 5 เป็นกิจกรรมร่วมจัดการกิจกรรมความเสี่ยงที่ 3 ( SR 3 ) 
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แผนงานที่ 2  การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่าง
ยั่งยืน 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง  :  การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่นยืน ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ส่งเสริมให้เกษตรกรที่อยู่ในท้องถิ่นรอบๆสวนปุา ปลูกไม้เศรษฐกิจ โดยให้
ปลูกในพื้นที่ที่มีกรรมสิทธิ์เป็นของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกปุาเศรษฐกิจปีที่ 1 และ
บํารุงรักษาในปีที่ 2 – 3 อย่างรวดเร็ว ภายใน 3-5 ปี ก็จะสามารถนําไปใช้ประโยชน์ หรือจําหน่ายเป็นสินค้าได้ แต่
ในปี 2560 มีการกําหนดพื้นที่ปลูกไม้โตช้าในพ้ืนที่ภาคเหนือ ซึ่งต้องใช้เวลาปลูก 10-15 ปี จึงจะสามารถนํามาใช้
ประโยชน์ได้บางส่วนในการดําเนินงานอาจดําเนินการไม่แล้วเสร็จตามกําหนดอาจมีสาเหตุดังนี้ 

1. ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี 
 การดําเนินงานตามโครงการจะส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้ในพื้นที่ของตนเอง และใช้เวลาปลูกหลายปี 
แต่รัฐบาลก็มีค่าใช้จ่ายในการปลูก บํารุงสวนปุาเศรษฐกิจให้ จึงต้องสร้างความเข้าใจกับเกษตรกร เพ่ือเข้าร่วม
โครงการด้วยความเต็มใจ พร้อมที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ระหว่างดําเนินโครงการ 

2. ราษฎรขาดแรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการ 

 ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 3 – 15 ปี จึงจะมีรายได้จากการจําหน่ายไม้ ซึ่งไม่
สร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการซึ่งอาจทําให้มีพ้ืนที่การปลูกปุาเศรษฐกิจต่ํากว่าเปูาหมาย 

3. ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการมีพ้ืนที่ทํากินปริมาณน้อย 

 ราษฎรในชนบทจะมีพ้ืนที่ทํากินค่อนข้างน้อย อาจทําให้โครงการมีพ้ืนที่ต่ํากว่าเปูาหมายหรือต้องมี
ผู้เข้าร่วมโครงการจํานวนมากจึงจะได้จํานวนพ้ืนที่ตามเปูาหมาย 

4. มีการรายงานผลที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 สวนปุาที่รับผิดชอบการดําเนินงานของเกษตรกรในพ้ืนที่มีรูปแบบรายงานค่อนข้างจะหลากหลาย ทํา
ให้สรุปผลและติดตามผลการดําเนินงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

5. ราษฎรเลือกเข้าร่วมโครงการอื่นที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 

 ในปี 2560 หน่วยงานภาครัฐมีเปูาหมายการส่งเสริมการปลูกปุาเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น อาจกําหนด
เปูาหมายเป็นเกษตรกรรายเดียวกันกับขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ทําให้องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้มีพ้ืนที่
ร่วมกับโครงการน้อยกว่าเปูาหมายได้ 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปัจจุบัน  :  5 X 5 

เป้าหมาย        :  3 X 3 

เกณฑ์วัด  : ดําเนินการตามโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

คะแนน ความหมาย โอกาสที่จะเกิด คะแนน ความหมาย ผลกระทบ 
5 
 
 
 

สูงมาก ไม่ได้ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความ
เสี่ยง 

5 สูงมาก จัดทําแผนปฏบิัติการประจําปบีัญชี 2560 
ให้มีองค์ประกอบครบถ้วนแล้วเสร็จ และ 
ได้รับอนุมัติจาก ผอ. อ.อ.ป. 

4 
 
 

สูง ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความเสี่ยง 
ได้ 3 สาเหต ุ

4 สูง ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปี
บัญชี 2560 ของ อ.อ.ป. ได้คิดเป็นร้อย
ละ 90 ( 2,655 ไร่ ) 

3 ปานกลาง ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความเสี่ยง 
ได้ 4 สาเหต ุ
 

3 ปานกลาง ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปี
บัญชี 2560 ของ อ.อ.ป. ได้คิดเป็นร้อย
ละ 100 ( 2,950 ไร่ )  

2 น้อย ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความเสี่ยง 
ได้ 5 สาเหต ุ

2 น้อย ดําเนินการและมีการรายงานได้ดีกว่า
เปูาหมายทีก่ําหนดไว ้

1 น้อยมาก ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความเสี่ยง 
ได้ 6 สาเหต ุ
 

1 น้อยมาก จัดทํารายงานภาพรวมของการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัตกิารประจาํปี 2560  
ของ อ.อ.ป. พร้อมระบุ ปัญหาและ
ข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะกรรมการ 
ของ อ.อ.ป.  
ให้แล้วเสร็จภายใน 31 มกราคม 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความนา่จะเป็น 
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หลักการและเหตุผล 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ดําเนินการส่งเสริมเกษตรกรที่อยู่รอบสวนปุาขององค์การอุตสาหกรรมปุา
ไม้ปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือเป็นแหล่งวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมไม้ในประเทศ และเป็นการส่งเสริมรายได้แก่ชุมชน 
และเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค ์

 1. เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรมีอาชีพ ที่มั่นคงจากการปลูกปุาเศรษฐกิจ 

 2. เพ่ิมพ้ืนที่ปุาของประเทศโดยการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปุาเสื่อมโทรม ที่ดินทํากินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ 
ที่ปุาชุมชนที่ถูกทิ้งร้าง ที่หัวไร่ปลายนา ฯลฯ ให้กลายเป็นปุาเศรษฐกิจที่สามารถให้ผลผลิตได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย : พ้ืนที่กรรมสิทธิ์ – สิทธิครอบคลองทั่วไปของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ รวมพ้ืนที่ 2,950 ไร่ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Appetite ) ค่าระดับ 3 ของผลกระทบองค์กร 

 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีบัญชี 2560 ของ อ.อ.ป. ได้ 100% ( 2,950 ไร่ ) 

ช่วงเบี่ยงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant ) ค่าระดับ 4 ของผลกระทบความเสี่ยง 

 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีบัญชี 2560 ของ อ.อ.ป. ได้ 90% ( 2,655 ไร่ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ : มกราคม พ.ศ. 2560 – ธันวาคม พ.ศ. 2560 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักวิจัยพัฒนาและสารสนเทศ และองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ภาค 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองสาเหตุ 

ความเสี่ยงที่ 
1. สวนปุาประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการให้เกษตรกร
โดยรอบสวนปุาเข้าใจในโครงการและประโยชน์ของ
โครงการโดยรัฐสนับสนุนค่าปลูกและบํารุงรักษาปุา
เศรษฐกิจระหว่าง 1 – 3 ปี 

ม.ค.-เม.ย.60 อ.อ.ป. ภาค 
 

OR 1 , OR 2 , OR5 

2. กําหนดเกษตรกรกลุ่มเปูาหมายเพ่ิมขึ้น และชี้แจง 
ประชาสัมพันธ์โครงการเพิ่มข้ึน 

ม.ค.-เม.ย. 60 อ.อ.ป. ภาค OR 3 , OR5 

3. ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให้ครอบคลุม การ
ดําเนินงานของเกษตรกร 

ม.ค.-ก.ย. 60 อ.อ.ป. ภาค OR 4 

ความเสี่ยงด้าน การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ( KPI )  
4. รายงานผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนยุทธศาสตร์ ทุกไตรมาส ต่อที่ประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน 

เม.ย., ก.ค.
,ต.ค. 60 
ม.ค.61 

ทุกหน่วยงาน SR 1 

หมายเหตุ : กิจกรรมที่ 4 เป็นกิจกรรมร่วมในการแก้ไขความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ( Operation Risk ) 

   



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จ า ปี  2 5 6 0  

 

หน้า 58 

แผนงานที่ 3. แผนการบริหารจัดการก าไรจากการด าเนินงาน (EBIDA) 

ประเภทความเสี่ยง : ด้านการเงิน 

ปัจจัยเสีย่ง : กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ดําเนินการด้านธุรกิจปุาไม้ อุตสาหกรรมไม้ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และอ่ืนๆ
โดยมีค่า EBIDA เป็นตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตัวหนึ่ง 

 EBIDA = กําไรจากการดําเนินงาน ก่อนหัก ค่าดอกเบี้ย ค่าเสื่อมราคา และค่าใช้จ่ายก่อนการดําเนินงาน
ตัดจ่าย (Earnings before Interest , Depreciation and Amortization )  
โดยกําไรจากการดําเนินงาน = รายได้จากการดําเนินงาน - ค่าใช้จ่ายจากการดําเนินงาน 

สาเหตุของความเสี่ยง  
กําไรจากการดําเนินงาน EBIDA ขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ต่ํากว่าเปูาหมาย มีสาเหตุ ดังนี้ 
 1. รายได้จากผลผลิตไม้โตเร็วไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
  องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ จําหน่ายไม้ยูคาลิปตัส ในปี 2559 ได้ 119.45 ล้านบาท คิดเป็น 
87.86 % แต่ในปี 2560 คาดว่าจะมีรายได้ต่ํากว่าแผนมากเนื่องจากพ้ืนที่การทําไม้ลดลงจากการคัดค้านการทําไม้
ออกของราษฎรในบางสวนปุา ราคาไม้ยูคาลิปตัสต่ํากว่าประมาณการมากตลอดจนปริมาณไม้ที่ทําออกได้ลดลง 
 2. รายได้จากผลผลิตน้ํายางพาราไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
  องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้จําหน่ายผลผลิตยางพารา ในปี 2559 ได้ 242.40 ล้านบาท คิดเป็น 
84.70% แต่ในปี 2560 คาดว่าจะมีรายได้ต่ํากว่าเปูาหมายมาก เนื่องจากราคาท่ีต่ําลง และผลผลิตน้ํายางพาราท่ี
ต่ําลง 
 3. รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
  องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ จําหน่ายผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ ในปี 2559 ได้ 246.96 ล้านบาท คิด
เป็น 52.13% ซึ่งต่ํากว่าเปูาหมายมาก ทําให้คาดว่า ปี 2560 จะมีรายได้ต่ํากว่าเปูาหมายเช่นกัน ซึ่งอาจเนื่องจาก 
การแปรรูปไม้และผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ได้ต่ํากว่าเปูาหมายมาก 
 4. ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
  องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ มีค่าใช้จ่ายบริหารและการขาย ในปี 2559 เท่ากับ 440.12 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 79.48 ของประมาณการ ค่าใช้จ่ายที่ต่ํากว่าประมาณการทําให้องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ มีกําไร
จากการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน ในปี 2560 จึงต้องควบคุมค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขายให้ต่ํากว่าประมาณการ
เช่นกัน 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปัจจุบัน :  5 X 5 
เป้าหมาย :  2 X 3 
เกณฑ์วัด :ค่า EBIDA ขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก ไม่ได้ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความ
เสี่ยง 

5 สูงมาก อ.อ.ป. มีกําไรจากการ

ดําเนินงาน ( EBIDA ) ≤ 0 
บาท 

4 สูง ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความเสี่ยง 
ได้ 2 สาเหต ุ

4 สูง อ.อ.ป. มีกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( EBIDA ) 27 ล้าน
บาท 

3 ปานกลาง ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความเสี่ยง 
ได้ 4 สาเหต ุ
 

3 ปานกลาง อ.อ.ป. มีกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( EBIDA ) 54 ล้าน
บาท 

2 น้อย ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความเสี่ยง 
ได้ 6 สาเหต ุ

2 น้อย อ.อ.ป. มีกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( EBIDA ) 161 
ล้านบาท 

1 น้อยมาก ดําเนินการแกไ้ขสาเหตุความเสี่ยง 
ได้ 8 สาเหต ุ
 

1 น้อยมาก อ.อ.ป. มีกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( EBIDA ) 268 
ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร
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4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

             โอกาสเกิดหรือความนา่จะเป็น 
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หลักการและเหตุผล 

 ค่า EBIDA เป็นตัวชี้วัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจของ องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ตัวหนึ่ง เพ่ือ
เปรียบเทียบว่าหน่วยงานมีความสามารถในการทํากําไรจากธุรกิจมากน้อยเพียงใด 
 เพ่ือเปรียบประสิทธิภาพในการทําธุรกิจขององค์กรหรือบริษัท โดยการคํานวณกําไรจากการดําเนินงาน 
(Operationing Profit) ก่อนหักดอกเบี้ยจ่าย (Interest) ซึ่งทั้งดอกเบี้ยจ่ายเป็นภาระทางการเงิน ที่องค์กรต้อง
รับผิดชอบ รวมทั้งค่าเสื่อมราคา (Depreciation) และค่าใช้จ่ายตัดจ่าย (Amortization) ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่มี
ตัวตนหรือไม่ได้จ่ายเงินจริง(แต่รวมอยู่ในค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน) เป็นตัวเลขทางบัญชีเท่านั้นต้องบวกกับเข้าไป
ในกําไรจากการดําเนินงานด้วย 
 
 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ของ อ.อ.ป. ระหว่างปี 2557 – 2559 

 
รายการ 

2557 2558 2559 2560 

เปูาหมาย ผล เปูาหมาย ผล เปูาหมาย ผล เปูาหมาย ผล 

EBIDA  
(ล้านบาท) 

97 (3.89) 141 (8.93) 122 99.46 54 *** 

 
 จากการดําเนินงาน ปี 2557 – 2559 มีค่า EBIDA ที่ต่ํากว่าเปูาหมายในปี 2560 จึงได้นําค่า EBIDA มา
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้การดําเนินงานทําให้ค่า EBIDA เป็นไปตามเปูาหมาย  

 วัตถุประสงค์ : 
     เพ่ือบริหารความเสี่ยงให้ค่า EBIDA ในปี 2560 เป็นไปตามเปูาหมาย เท่ากับ 54 ล้านบาท  

 เป้าหมาย : 
     ค่า EBIDA ได้ตามเปูาหมาย 54 ล้านบาท 

 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) : ค่าระดับที่ 3 ผลกระทบขององค์กร 
     ค่า EBIDA ของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 เป็นเงิน 54 ล้านบาท 

 ช่วงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) : ค่าระดับที่ 4 ผลกระทบขององค์กร 
     ค่า EBIDA ของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 เป็นเงิน 27 ล้านบาท 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองต่อสาเหตุ

ความเสี่ยงที ่

รายได้จากผลผลิตยางพารา ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
1 เพ่ิมปริมาณการผลิตยางพารา ให้เป็นไปตามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 อ.อ.ป. ภาค 

ยกเว้น  
อ.อ.ป.เหนือล่าง 

FR 1 

รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
2 เร่งรัดหน่วยงานจัดส่งไม้ซุงสักเพ่ือการแปรรูปไม้ให้ได้ตามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 อ.อ.ป.ภาค FR 2 

3 เร่งรัดการผลิตไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ให้ได้ตามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 ส.อก., 
อ.อ.ป. ภาค FR 2 

4 ทําการตลาดเชิงรุก เพ่ือให้มียอดจําหน่ายเพ่ิมข้ึน ม.ค.-ธ.ค.60 ส.อก.,ส.ธต. ,ส.วส.,
ส.กส. 

FR 2 

รายได้จากผลผลิตไม้โตเร็วไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

5 ประชาสัมพันธ์กับราษฎรในพื้นที่ทําไม้โตเร็วเพ่ือให้ราษฎรทราบถึงแนว
ทางการดําเนินงานขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 

ม.ค.-ต.ค.60 อ.อ.ป. 
ตะวันออก 
เฉียงเหนอื 

FR 3 

6 กําหนดแนวทางการจําหน่ายไม้โตเร็วเพ่ือให้มีรายได้ที่สูงขึ้น ม.ค.-ต.ค.60 หัวหน้าหน่วยงาน FR 3 

7 เร่งรัดการผลิตไม้โตเร็วให้เป็นไปตามแผน ม.ค.-ต.ค.60 หัวหน้าหน่วยงาน FR 3 

8 เตรียมพื้นท่ีสํารองการทําไม้โตเร็วออกจากสวนปุาเพื่อชดเชยพื้นที่ท่ีไม่
สามารถทําไม้ออกได้ 

มี.ค.-ต.ค.60 อ.อ.ป.ตะวันออก 
เฉียงเหนอื 

อ.อ.ป. กลาง 

FR 3 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายให้เป็นไปตามประมาณการ 
9 กําหนดมาตรการแนวทางลดค่าใช้จ่ายและเผยแพร่สื่อสาร มาตรการลด

ค่าใช้จ่ายให้พนักงานทราบ ทางเว็บไซต์ และแจ้งเวียนบันทึกอย่างทั่วถึง 
ม.ค.-ธ.ค.60 ส.วส. ,ส.บง. 

ทุกหน่วยงาน 
FR 4 

10 รณรงค์กระตุ้น การลดค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายให้พนักงาน
ทราบและตระหนักถึงความสําคัญของมาตรการที่นํามาใช้ 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน FR 4 

11 เร่งรัดติดตาม ผลการลดค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายนําเสนอที่
ประชุมหัวหน้าหน่วยงานทราบทุกไตรมาส 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 
/ส.บง. 

FR 4 

ความเสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 
12 แจ้งเตือนให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องการจัดซื้อจัดจ้าง ศึกษา พ.ร.บ. การ

จัดซื้อจัดจ้าง และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  พร้อมทั้งซักซ้อมความ
เข้าใจในรายละเอียดของ พ.ร.บ. ( ศึกษาการปฏิบัติงาน , การฝึกอบรม
ขณะปฏิบัติงาน และการสอนงาน ) 

 
ม.ค.–ก.ค.

60 

 
ส.อก. 

 
CR 1 

13 หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในสังกัดอย่าง
ใกล้ชิด 

ก.ค. ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน CR 4 

ความเสี่ยงด้าน การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ( KPI ) 
14 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมกันประสานงานบูรณาการ การ

ดําเนินงานตามโครงการ 
ม.ค.–ธ.ค.60 หน่วยงานที่

รับผิดชอบ
โครงการร่วมกัน 

SR 4 
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แผนงานที่ 4. แผนการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการเงิน 

ปัจจัยเสีย่ง : กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

สาเหตุของความเสี่ยง  
 งบประแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่แสดงถึงการได้มาและการใช้ไปของเงินสด
และรายการเทียบเท่าเงินสด ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดที่ไหลเวียนในกิจการแบ่งเป็น 3 กิจกรรม คือ 
กิจกรรมการดําเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการจัดกา ซึ่งในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
ดําเนินการจัดทํางบประมาณกระแสเงินสด แสดงถึงการได้มาดังนี้ 
 1. ไม่ได้รับเงินชดเชยการส่งคืนพื้นที่สวนปุาตามกําหนด 
 2. เงินรับล่วงหน้าจาก MOU ไม้ยูคาลิปตัสไม่ได้ตามเปูาหมาย 
 3. เงินรับล่วงหน้าจาก MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตามเปูาหมาย 
 4. กําไรสุทธิจากการดําเนินงานไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
1. ไม่ได้รับเงินชดเชยการส่งคืนพื้นที่สวนปุาตามกําหนด  
 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ มีการส่งคืนพ้ืนที่สวนปุาในเขตอนุรักษ์ ที่ส่วนราชการกําหนดให้กับกรมปุาไม้ 
และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ปุาและพันธ์พืช ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว อ.อ.ป. จะได้รับเงินชดเชยที่ได้ปลูกบํารุงรักษาปุา
ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา ในปี 2560 มีการประมาณการเงินสดรับ 84 ล้านบาท ซึ่ง อ.อ.ป. จะได้นําเงินดังกล่าวไปใช้ใน
การลงทุนและบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ขั้นตอนการตั้งงบประมาณชดเชยและการเบิกจ่ายเงินชดเชย จะเป็น
ขั้นตอนการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หาก อ.อ.ป. ไม่เร่งรัดติดตามกับส่วนราชการก็อาจไม่ได้รับเงินตาม
เปูาหมายที่กําหนด 
2. เงินรับล่วงหน้าจาก MOU ไม้ยูคาลิปตัสไม่ได้ตามเปูาหมาย 
 ในปี 2560 อ.อ.ป. มีเปูาหมายในการขายไม้ล่วงหน้า ไม้ยูคาลิปตัส เพื่อนําเงินมาลงทุนปลูกปุา และตัดไม้
จําหน่ายให้กับคู่สัญญาในปีที่กําหนด ซึ่งการรับเงินล่วงหน้าอาจไม่เป็นไปตามเปูาหมาย เนื่องจาก ขาดการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและขาดการเร่งรัดติดตามผลการดําเนินงาน 
3. เงินรับล่วงหน้าจาก MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตามเปูาหมาย 
 อ.อ.ป. มีประมาณการรับเงินล่วงหน้าจากการขายไม้ยางพาราในสวนปุา ที่ครบอายุการทําไม้ ซึ่ง อ.อ.ป. 
อาจไม่ได้รับเงินล่วงหน้าตามเปูาหมาย เนื่องจากการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ไม่ทั่วถึง และการขาดการเร่งรัดติดตาม
ผลการทําไม้ออกจากสวนปุาไม้ยางพารา 
4. กําไรสุดทธิจากการดําเนินงานไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
 อ.อ.ป. บริหารจัดการธุรกิจปุาไม้จนเกิดกําไรสุทธิ จะทําให้มีรายได้เพียงพอต่อการควบคุม และการ
ดําเนินงานแต่หากมีรายได้ และค่าใช้จ่ายที่ไม่เป็นไปตามแหมาย ก็จะทําให้ขาดเงินสดในการบริหารจัดการได้ 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปัจจุบัน : 5 X 5 

เป้าหมาย : 3 X 3 

เกณฑ์วัด : กระแสเงินสดจากการดําเนินงานตามบันทึกข้อตกลง (KPI) ประจําปี 2560 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก ไม่สามรถแก้ไขสาเหตุความ
เสี่ยงได้ 

5 สูงมาก มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน น้อยกว่า 402 
ล้านบาท 

4 สูง แก้ไขสาเหตุความเสี่ยงได้ 1 
สาเหตุ 

4 สูง มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน 403 - 417 ล้าน
บาท 

3 ปานกลาง แก้ไขสาเหตุความเสี่ยงได้ 2 
สาเหตุ 

3 ปานกลาง มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน 418 - 432 ล้าน
บาท 

2 น้อย แก้ไขสาเหตุความเสี่ยงได้ 3 
สาเหตุ 

2 น้อย มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน 433 - 539 ล้าน
บาท 

1 น้อยมาก แก้ไขสาเหตุความเสี่ยงได้ 4 
สาเหตุ 

1 น้อยมาก มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน 539 - 646 ล้าน
บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความนา่จะเป็น 
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หลักการและเหตุผล 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ประกอบธุรกิจปุาไม้ครบวงจร โดยการปลูกสร้างสวนปุาจนไม้มีขนาดสามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ได้ จึงทําไม้ออก เพ่ือการจําหน่ายเป็นไม้ซุง หรือนําไปแปรรูป ทําผลิตภัณฑ์ เครื่องเรือน การ
ลงทุนปลูกปุาต้องลงทุนในระยะยาว ทําให้ต้องใช้เงินทุนจํานวนมากในการปลูกปุาจนกระทั่งไม้มีขนาดเหมาะสมต่อ
การนําออกมาใช้ประโยชน์ ทําให้ระหว่างการดําเนินงาน อ.อ.ป. ต้องนํารายได้ในแต่ละปีมาใช้ในการลงทุน ทั้งการ
ปลูกปุาและการจัดซื้อทรัพย์สิน ทําให้กระแสเงินสดระหว่างปีมีไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย และการลงทุน ซึ่งการ
ดําเนินงานที่ผ่านมา อ.อ.ป. มีเปูาหมายและสภาพคล่องกระแสเงินสดดังนี้ 

 
รายการ 

2558 2559 2560 
หมายเหตุ

p เปูาหมาย ผล เปูาหมาย ผล เปูาหมาย ผล 

สภาพคล่องกระแส
เงินสด 

658 250.04 457 242.23 432 ***  

  

 ในปี 2560 อาจมีปัญหาสภาพคล่องกระแสเงินสดได้ จึงจําเป็นต้องกําหนดให้เป็นความเสี่ยง ประจําปี 
2560 

วัตถุประสงค์ : อ.อ.ป. มีผลการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงานเป็นไปตามบันทึกข้อตกลง  
                   (KPI) ประจําปี 2560 

เป้าหมาย : อ.อ.ป. มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 432 ล้านบาท 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) :  มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 432 ล้านบาท 

ช่วงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) : มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน  
                                                                        417 ล้านบาท 

ระยะเวลาด าเนินการ : มกราคม พ.ศ. 2560 – ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ที่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองต่อสาเหตุความ

เสี่ยงที่ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามการดําเนินงานในภาพรวม 
กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามผลการดําเนินงานพิจารณา
ผลการดําเนินงาน  

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.1 
FR2.2 
FR2.3 

2. ประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการให้ผู้สนใจเข้าร่วม ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค FR2.2 
FR2.3 

3 เร่งรัดดําเนินการ ปลูกและบํารุงดูแลรักษาไม้ตามโครงการให้ได้ผลผลิต
ตามเปูาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 
 

FR2.2 
FR2.3 

4 ดําเนินการตามกิจกรรมความเสี่ยง ข้อ การบริหารจัดการ กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) 

- - F2.4 
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แผนงานที่ 5. แผนการลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ประจ าปี 2560 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการเงิน 

ปัจจัยเสีย่ง : การเบิกจ่ายงบลงทุนของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามแผนการเบิกจ่าย 

สาเหตุของความเสี่ยง  

  ในการดําเนินงานธุรกิจปุาไม้ อ.อ.ป. จะมีการลงทุนทุกๆปี ท้ังในการลงทุนการปลูก
สร้างสวนปุา การลงทุนในการจัดซื้อทรัพย์สิน การก่อสร้างซ่อมแซมอาคารสถานท่ี รวมท้ังการลงทุน
โดยใช้งบประมาณภาครัฐอีกด้วย การลงทุนของ อ.อ.ป. อาจไม่เป็นไปตามแผนงาน อาจมีสาเหตุดังนี้ 
 1. การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนงานปลูกสร้างสวนปุาไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

 2. การเบิกจ่ายงบลงทุนขออนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

 3. การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

 4. การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

1. การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนงานปลูกสร้างสวนปุาไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

 อ.อ.ป. มีแผนการลงทุนแผนงานปลูกสร้างสวนปุา และดูแลรักษาสวนปุาปีละประมาณ 300-
400 ล้านบาท เงินสดหรือรายได้ของ อ.อ.ป. ซึ่งจําเป็นต้องมีใช้รับรองการใช้จ่ายนี้ หากขาดสภาพ
คล่องก็อาจทําให้ลงทุนปลูกปุาไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

2. การเบิกจ่ายงบลงทุนขออนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

 การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปี เป็นการเบิกจ่ายเงินเพ่ือจัดซื้อทรัพย์สิน การก่อสร้างอาคาร 
การซ่อมแซมอาคารบ้านพักของหน่วยงาน เพื่อใช้ในการดําเนินงาน และการหารายได้ อาจดําเนินการ
ไม่ได้ตามเปูาหมาย หากขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

3. การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เป็นไปตามเปูาหมาย  
 การจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ อาจดําเนินการไม่ได้เนื่องจาก อ.อ.ป. ขาดสภาพ
คล่องทางการเงินและขาดการประชาสัมพันธ์การจัดทําแผนแม่บทฯ  
4. การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

 อ.อ.ป. มีการดําเนินงานด้านสังคม เพื่อตอบสนองนโยบายภาครัฐ โดยได้รับงบประมาณ
อุดหนุนภาครัฐมาดําเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์ การ
บริบาลช้างไทย ซึ่งจะประกอบด้วยงบลงทุน และงบอุดหนุน การดําเนินงานต่างๆ จะมีแผนการ
ดําเนินงานเป็นกรอบ หากดําเนินการล่าช้าจะทําให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไปด้วย  
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปัจจุบัน : 5 X 5 

เป้าหมาย : 3 X 3 

เกณฑ์วัด : ร้อยละของการเบิกจ่ายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก ไม่สามารถแก้ไขสาเหตุความ
เสี่ยงได้ 

5 สูงมาก เบิกจ่ายงบลงทุนน้อยกว่า 
 80 % 

4 สูง แก้ไขสาเหตุความเสี่ยงได้ 1 
สาเหตุ 

4 สูง เบิกจ่ายงบลงทุนได้  
80 - 85 % 

3 ปานกลาง แก้ไขสาเหตุความเสี่ยงได้ 2 
สาเหตุ 

3 ปานกลาง เบิกจ่ายงบลงทุนได้  
86 - 90 % 

2 น้อย แก้ไขสาเหตุความเสี่ยงได้ 3 
สาเหตุ 

2 น้อย เบิกจ่ายงบลงทุนได้  
91 - 95 % 

1 น้อยมาก แก้ไขสาเหตุความเสี่ยงได้ 4 
สาเหตุ 

1 น้อยมาก เบิกจ่ายงบลงทุนได้  
96 - 100 % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความนา่จะเป็น 
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หลักการและเหตุผล 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ได้ตังเปูาหมายการลงทุน ประจําปี 2560 และได้รับอนุมัติงบประมาณเงิน
ลงทุนจากแหล่งรายได้ของ อ.อ.ป. มีวงเงินทั้งสิ้น 421.50 ล้านบาท และงบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐประจํา
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีวงเงิน 150.59 ล้านบาท รวมงบประมาณลงทุน 572.103 ล้านบาท โดย
งบประมาณเงินลงทุนจากแหล่งรายได้ของ อ.อ.ป. ประกอบด้วย เงินลงทุนอนุมัติรายปี แผนเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และแผนงานปลูกสร้างสวนปุา โดยในปี 2560 อ.อ.ป. มีเปูาหมายการลงทุนที่สําคัญ ในการพัฒนา
พ้ืนที่สวนปุา เช่นการปลูกเสริมไม้สักหลังการทําไม้รอบที่ 2  การพัฒนารื้อปลูกใหม่ บํารุงส่วนปุาแปลงเก่าทุกชนิด
ไม้ ซึ่งการดําเนินงานที่ผ่านมา อ.อ.ป. มีเปูาหมายและผลการลงทุนดังนี้ 

 
รายการ 

2558 2559 2560 
หมายเหตุp 

เปูาหมาย
การเบิกจ่าย 

(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

เปูาหมาย
การเบิกจ่าย 

(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

เปูาหมาย
การเบิกจ่าย 

(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 

การเบิกจ่าย
งบลงทุนของ 
อ.อ.ป.  

90 55.56 90 62.81 90 ***  

 

วัตถุประสงค์ : สามารถบริหารแผนการลงทุนในภาพรวมเป็นไปตามเปูาหมาย 

เป้าหมาย : เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 90 % ของแผนลงทุน 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 86 – 90 % 

ช่วงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) : เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 80 – 85 % 

ระยะเวลาด าเนินการ : มกราคม พ.ศ. 2560 – ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองต่อสาเหตุ

ความเสี่ยงที ่
1 ตั้งคณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ด้านการลงทุน 

กําหนดให้คณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานพิจารณาผลการ
ดําเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค.- พ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

FR3.1 
FR3.2 
FR3.3 

 

2 หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในสังกัดอย่าง
ใกล้ชิด 

ม.ค. – 
ธ.ค. 60 

ทุกหน่วยงาน FR3.3 
 

3 เร่งรัดติดตามโครงการจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสาร 

ม.ค. – 
ธ.ค. 60 

ส.วส. FR3.4 
 

4 กําหนดพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญ เป็นเจ้าหน้าที่ ให้คําปรึกษาและ
แก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

ม.ค. – 
ธ.ค. 60 

หน่วยงานที่มี
การเบิกจ่ายงบ

รัฐฯ 

FR3.2 
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แผนงานที่ 6 การปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 

ปัจจัยเสี่ยง : การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 การจัดซื้อจัดจ้างขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ใช้ข้อบังคับ ระเบียบ และเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงาน
ดังนี้ 
  1. ข้อบังคับองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2548 เป็นคู่มือหลักในการ
ปฏิบัติงาน 

  2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

  3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

 ในปี 2560 รัฐบาลได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งหน่วยงานรัฐ 
รวมทั้งองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้จะต้องใช้ พ.ร.บ. ดังกล่าวในการจัดซื้อจัดจ้างด้วย ซึ่งอาจทําให้การจัดซื้อจัดจ้าง
ขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ไม่เป็นไปตามแผนงานได้ โดยอาจมีสาเหตุดังนี้ 
 1. พนักงานมีความเข้าใจในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

  พนักงานที่รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างจะได้รับการฝีกอบรมการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. 
ดังกล่าว เพื่อนําไปใช้ในการปฏิบัติงานแต่พนักงานอาจยังไม่เข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทําให้ปฏิบัติงานยังไม่
ถูกต้องตาม พ.ร.บ. 
 2. พนักงานดําเนินงานไม่ตรงตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ 
  เนื่องจากยังไม่เข้าใจการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฉบับใหม่ทําให้ปฏิบัติงานไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

 3. ขาดพนักงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือท่ีปรึกษาด้านระเบียบพัสดุ 
  เนื่องจากเริ่มใช้ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฉบับใหม่ พนักงานด้านพัสดุจะเรียนรู้การปฏิบัติงานไป
ด้วยกัน ยังไม่มีผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ในด้านนี้ที่จะให้คําปรึกษา 

 4. การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผน 

  เนื่องจาก พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฉบับใหม่ จะประกาศบังคับใช้กลางปี 2560 รวมถึงพนักงาน
ด้านพัสดุยังขาดความชํานาญในการใช้ พ.ร.บ. ฉบับใหม่ อาจส่งให้การจัดซื้อจัดจ้างตามแผนที่มีอยู่ล่าช้าออกไป 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปัจจัย : 5 x 5 

เป้าหมาย : 1 x 1 

เกณฑ์การวัด : ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ในไตรมาสที่ 1 ได้ตามเปูาหมาย 

คะแนน ความหมาย โอกาสเกิดความเสี่ยง คะแนน ความหมาย ผลกระทบ 

5 สูงมาก ไม่ได้ดําเนินการแก้ไข 
สาเหตุความเสี่ยง 

5 สูงมาก ไม่สามารถดําเนินการเบิกจา่ยงบลง
ทุนอุดหนุนของรัฐบาล ในไตรมาสที่ 1 ( 
ปีงบประมาณของภาครัฐ ) 

4 สูง ดําเนินการแก้ไขสาเหตุ 
ความเสี่ยงได้ 1 สาเหตุ 

4 สูง ดําเนินการเบิกจา่ยงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ในไตรมาสที่ 1 ( ปีงบประมาณ
ของภาครัฐ ) ได้ 10 % ของเปูาหมาย 

3 ปานกลาง ดําเนินการแก้ไขสาเหตุ 
ความเสี่ยงได้ 2 สาเหตุ 

3 ปานกลาง ดําเนินการเบิกจา่ยงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ในไตรมาสที่ 1 ( ปีงบประมาณ
ของภาครัฐ ) ได้ 25 % ของเปูาหมาย 

2 น้อย ดําเนินการแก้ไขสาเหตุ 
ความเสี่ยงได้ 3 สาเหตุ 

2 น้อย ดําเนินการเบิกจา่ยงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ในไตรมาสที่ 1 ( ปีงบประมาณ
ของภาครัฐ ) ได้ 50 % ของเปูาหมาย 

1 น้อยมาก ดําเนินการแก้ไขสาเหตุ 
ความเสี่ยงได้ 4 สาเหตุ 

1 น้อยมาก ดําเนินการเบิกจา่ยงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาลในไตรมาสที่ 1 ( ปีงบประมาณ
ของภาครัฐ ) ได้ตามเปูาหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
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รือ
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าม
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แร
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

             โอกาสเกิดหรือความนา่จะเป็น 
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หลักการและเหตุผล 

 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ใช้ข้อบังคับองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2548 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือจ้างที่ปรึกษาหรือก่อสร้างอาคาร 
สถานที่ ตลอดจนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพ่ือการดําเนินงานแต่รัฐบาลได้เตรียมการ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งอาจมีรายละเอียดการดําเนินงานด้านการพัสดุ แตกต่างจากท่ีเคยปฏิบัติสืบต่อ
กันมา อาจทําให้เกิดความล่าช้าในการจัดซื้อจัดจ้างได้ จึงต้องนํามาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถ
ดําเนินการได้ตามแผนการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ปี 2561 

การเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ในปีที่ผ่านมา ดังนี้ 

ไตรมาสที่ 1 ( ปี พ.ศ. ) เป้าหมาย ( ล้านบาท ) การเบิกจ่ายงบประมาณ ( ล้านบาท ) คิดเป็นร้อยละ 

2558 

( ต.ค. – ธ.ค. 2557 ) 
7.64 5.90 77.22 

2559 

( ต.ค. – ธ.ค. 2558 ) 
43.86 9.99 22.78 

2560 

( ต.ค. – ธ.ค. 2559 ) 
56.78 1.91 3.36 

รวม 108.28 17.8 16.43 
เฉลี่ย/ปี 36.09 5.93 16.43 

จากสถิติที่ผ่านมา การเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ไม่ได้ตามเปูาหมายจึงจัดเป็นความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้การดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ภายใต้ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นไปตามเปูาหมาย  

เป้าหมาย : การเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล เป็นไปตามเปูาหมาย 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้   : ค่าระดับที่ 3 ของผลกระทบขององค์กร 

( Risk Appetite ) ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ในไตรมาสที่ 1  
( ปีงบประมาณของภาครัฐ ) ได้ 25 % ของเปูาหมาย 

ช่วงเบี่ยงเบนความเสี่ยงท่ียอมรับได้ : ค่าระดับ 4 ของผลกระทบองค์กร 

( Risk Tolerant ) ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ในไตรมาสที่ 1  
( ปีงบประมาณของภาครัฐ ) ได้ 10 % ของเปูาหมาย 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองสาเหตุ

ความเสี่ยงที่ 
1 ให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องการจัดซื้อจัดจ้างของทุกหน่วยงาน 

ศึกษา พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560  พร้อมทั้งซักซ้อมความเข้าใจในรายละเอียดของ 
พ.ร.บ. 

ม.ค.–พ.ค.60 ทุกหน่วยงาน CR 1 

2 หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานใน
สังกัดอย่างใกล้ชิด 

ก.ค. ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน CR 2 , CR 4 

3 กําหนดพนักงานด้านการพัสดุของ สอ. เป็นเจ้าหน้าที่ 
ประสานงานและแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานและประสานงานกับกรมบัญชีกลาง 

พ.ค. 60 สอ. CR 3 

4  จัดอบรมระเบียบพัสดุให้กับผู้ที่เก่ียวข้อง เม.ย.-ส.ค. 60  ส.อ.,ส.ทม.  CR 1  
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บทท่ี 5 

การติดตามประเมินผล 

เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 บรรลุวัตถุประสงค์ สามารถลดโอกาส
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้ ทําให้การดําเนินงานสําเร็จตามเปูาประสงค์ จําเป็นที่จะต้องมีการติดตาม
ประเมินผลอย่างใกล้ชิด ดังนี้ 

 หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสให้หน่วยงานเจ้าภาพ
สรุปประเมินผลส่งให้เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหน้าภายใน 
6 วัน หลังสิ้นไตรมาส ทุกไตรมาส 

 จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพ่ือร่วมกันประเมินผลความ
คืบหน้า  พิจารณาปัญหาข้อขัดข้อง 

 นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับข้อคิดเห็นมาปรับปรุงก่อนการ
รายงานคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
 สร้างกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ์  ฝึกอบรมให้ความรู้แก่พนักงาน อ.อ.ป. ให้การบริหาร

ความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 
 นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. 
 จัดให้มีผู้ประสานงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีผู้แทนทุกสํานักเพ่ือการสื่อสารที่

รวดเร็ว 
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