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คำนำ 

 

 การดำเนินการตางๆ ยอมตองเผชิญกับสถานการณที่จะทำใหการดำเนินการนั้นๆไมสามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่กำหนดไวรวมท้ังอาจกอใหเกิดความเสียหายทั้งในระดับเพียงเล็กนอยจนกระทั่งเกิดความเสียหาย

ในวงกวาง และสรางผลกระทบในทางลบอื่นๆตามมา สถานการณดังกลาวอันเปนสาเหตุของความไมสำเร็จใน

การดำเนินการนั้น เรียกวา “ความเสี่ยง” (Risk) ซึ่งในบางครั้งผูดำเนินการก็สามารถที่จะคาดการณลวงหนาไดวา 

ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นมีอะไรบาง แตบาง “ความเสี่ยง” ก็ยากที่จะคาดการณไดวาจะเกิดขึ้นดังนั้นสิ่งที่หนวยงาน

สามารถดำเนินการไดภายใตขอบเขตอันจำกัดของศักยภาพมนุษยคือ การวางแผนเพื่อบริหารความเสี่ยง (Risk 

Management) โดยเนนบริหารความเสี่ยงที่ “สามารถคาดการณลวงหนา” ไดเพื่อประเมินโอกาสที่จะเกิดและ

ผลกระทบของสถานการณดังกลาว เพ่ือนำไปสูการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นใหเกิดความ

เสียหายนอยที่สุดหรือไมเกิดความเสี่ยงนั้นข้ึนเลย 

ดังนั้นเพื่อใหองคการอุตสาหกรรมปาไมสามารถใชการบริหารความเสี่ยงในการบริหารจัดการองคกรให

บรรลุตามเปาหมายการดำเนินงาน สรางมูลคาเพิ่มและความมั่นคงเพ่ือประโยชนสูงสุดของผูมีสวนไดสวนเสียและ

สอดคลองตามหลักการกำกับดูแลกิจการที ่ดีโดยใหทุกหนวยงานถือเปนนโยบายที ่สำคัญ และแปลงไปสู

ภาคปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนในทุกระดับ ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
          หนา 

บทที่ 1 บทนำ  1 
 1.1 หลักการและเหตุผล 1 
 1.2 วัตถุประสงค 1 
 1.3 เปาหมาย 1 
 1.4 ประโยชนของการบรหิารความเสี่ยง 1 
 1.5 ความหมายและคำจำกัดความเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 2 
บทที่ 2 ขอมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป.  3 
 2.1 ความเปนมา 3 
 2.2 วิสัยทัศน 4 
 2.3 พันธกิจ 4 
 2.4 เปาประสงค 5 
 2.5 โครงสรางการบริหารงาน 6 
 2.6 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 7 
 2.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 8 
บทที่ 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 10 
 3.1 การกำหนดวัตถุประสงค 10 
 3.2 การระบุความเสี่ยง 11 
 3.3 การประเมินความเสี่ยง 12 
 3.4 การตอบสนองความเสี่ยง 13 
 3.5 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 14 
 3.6 การรายงานและการติดตามผล 14 
 3.7 ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 15 
 3.8 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 15 
บทที่ 4 แผนการดำเนินงานการควบคุมภายใน 16 
 4.1 การระบุความเสี่ยง 16 
 4.2 การประเมินความเสี่ยง 20 
 4.3 การจัดทำแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) 32 
 แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) 32 

- ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเส่ียงและผลกระทบ 33 
- การวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหตุ 44 
- ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 50 

 4.4 แผนบริหารความเสี่ยง 59 
 แผนงานที่ 1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 60 
 แผนงานท่ี 2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมได 
      ตามเปาหมาย 

 
69 

 แผนงานท่ี 3 ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนินงาน 74 
 แผนงานที่ 4 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 78 
 แผนงานท่ี 5 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่ 
      รับผิดชอบ 

 
81 

 แผนงานที่ 6 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  85 
 แผนงานที่ 7 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 90 
 แผนงานที่ 8 การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนินคดี 94 
 แผนงานที่ 9 การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 98 
บทที่ 5 การติดตามประเมินผล 102 
ภาคผนวก -  คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 103 

 



 

  
แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2563 1 

 

บทที่ 1  
บทนำ 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 หลักเกณฑและแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจไดกำหนดให ผูบริหารใหความสำคัญตอการ
บริหารความเสี่ยง โดยเห็นวา ผูบริหารรัฐวิสาหกิจสามารถปองกันหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงใน
การดำเนินกิจการได ซึ่งจะเปนผลทำใหการดำเนินงาน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว นอกจากนี้
บันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ลงนามระหวางรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังกับรัฐวิสาหกิจ 
เกณฑวัดการดำเนินงานไดกำหนดใหทุกรัฐวิสาหกิจมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมเรื่องการบริหารความเสี่ยงไวดวย การบริหาร
ความเสี่ยงมีความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งในการปองกันและควบคุมปญหาความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก
สถานการณที่ไมแนนอน ซึ่งมีผลกระทบตอความสำเรจ็ขององคกรโดยรวม ดังน้ัน “การบริหารความเสี่ยงท่ีดี” คือการที่
คนในองคกรที่มีหนาที่เก่ียวของทุกฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเส่ียงและผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นกับองคกรอยูเสมอ อีกทั้งมีการรวมกันวางแผนปองกันและควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปญหา
หรือหลีกเล่ียงความเส่ียงที่อาจสรางความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีบทบาทและหนาที่ทั้งในทางธุรกิจและการบริการเชิง
สังคม ใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไมในการประกอบธุรกิจ เพื่อหารายไดเขารัฐและบริการประชาชนดานการ
สงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการดำเนินงานวาจะประสพผลสำเร็จ
ตามเปาหมายที่กำหนดไวทั้งระยะสั้นและระยะยาว จำเปนที่จะตองมีการบริหารความเสี่ยง โดยการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงประจำป และดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. กำหนดใหเปนการบริหารความเสี่ยง
องคกรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 

1.2 วัตถุประสงค 
 เพื ่อใหผ ู บร ิหารและพนักงานของ อ.อ.ป. เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี ่ยง และ

กระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง

อยางเปนระบบและตอเน่ือง 
 เพื ่อเปนเคร ื ่องมือในการสื ่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื ่อมโยงการบริหารความเสี ่ยงกับ 

กลยุทธของ อ.อ.ป. 
 เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับการดำเนินงานดานธุรกิจและการบริการเชิง

สังคมของ อ.อ.ป. 
1.3 เปาหมาย 

 ผูบริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและจัดการ
ความเส่ียงประจำป 2563 ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

 มีแผนบริหารความเสี ่ยงประจำป 2563 สามารถนำแผนบริหารความเสี ่ยงไปใชในการบริหารงาน 
ที่รับผิดชอบไดสำเร็จ 

 บริหารความเส่ียงประจำป 2563 ใหลดลงในระดบัที่กำหนดไดครบทุกแผน 
1.4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้นและ อ.อ.ป.สามารถ
จัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจทำใหองคกรเกิดความเสียหาย 

ประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 
 เปนสวนหน่ึงของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 สรางฐานขอมูลความรูที่เปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเส่ียงที่สำคัญๆ 
 เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน 
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 ชวยในการพัฒนาองคกรใหเปนไปในทางเดียวกัน 
 ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

1.5 ความหมายและคำจำกัดความเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี ่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณไม แนนอนที ่อาจเกิดข ึ ้น ซ ึ ่งหากเก ิดข ึ ้นจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกร หรือโอกาสที่จะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งที่ไมคิดหวัง/ไมพึง
ประสงคจากการดำเนินงาน หรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ตัวอยาง เชน ภัยธรรมชาติ การกอการราย ความเสียหายของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไมมีความรู และประสบการณที่เหมาะสมอยางเพียงพอตอองคกร หรือการถูก
ดำเนินการทางกฎหมาย 
 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไว โดยตองระบุวาเหตุการณเกิดที่ใด เมื่อใด เกิดขึ้นอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควร
เปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเส่ียงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและประเมินระดับความเสี่ยงที่สงผล
กระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจหลักขององคกร โดยพิจารณาจากโอกาสที่อาจจะเกิดข้ึน(Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) จากความเส่ียงน้ัน เปนคาความเส่ียงโดยรวม (Risk Exposure/Degree of Risk) เพ่ือจัดลำดับความสำคัญ
ในการบริหารความเสี่ยง 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงซึ่งจำแนกเปน  
5 ระดบัคือ 

 ระดับ 1 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 
ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 

 ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณความ
เส่ียง จำแนกเปน 5 ระดับคือ 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอย 
ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูง 
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บทที่ 2 
ขอมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 
2.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดร ับการกอตั ้งขึ ้นเปนหนวยงานหนึ ่งของกรมปาไม เมื ่อวันที่  
1 มกราคม 2490 ตอมาไดรับการยกฐานะขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งแตวันที่ 25 กรกฎาคม 
2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีการจัดตั้ง 
พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งลาสุดไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรม
ปาไม (ฉบับที่ 5) เมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

วัตถุประสงคในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี้ 
 อำนวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 
 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการปาไมเชนเกี่ยวกับการทำไมและเก็บหาของปาแปรรูปไมทำไม

อัดอบไมอัดน้ำยาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจากไมและของปาและธุรกิจท่ี
ตอเน่ืองคลายคลึงกันรวมท้ังอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ีเกี่ยวดวยไมหรือของปา 

 ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพื่อประโยชนแกการปาไม ไมวาจะเปนการ
ดำเนินการเองหรือเปนการดำเนินการเพื่อชวยเหลือรัฐ 

 วิจัย คนควา และทดลองเกี่ยวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมไม 
 ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสำนึกในการคุมครองดูแลรักษา

บูรณะและพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมทั้งการจัดหาที่พักการอำนวยความสะดวกหรือการใหบริการ
ในกิจการที่เกี่ยวกับการทศันาจรหรือกิจการอ่ืนใดเพื่อประโยชนแกการดำเนินการดังกลาว 

 ดำเนินธุรกิจ หรือกิจการอื่นที่เก่ียวเนื่องหรือเพื่อประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
นับแตเริ ่มกอตั้ง อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากการดำเนินธุรกิจปาไม โดยเฉพาะการทำไมจากปาสัมปทาน นำมา

จำหนายและสรางมูลคาดานอุตสาหกรรมไม  ตอมาในป 2510 ไดลงทุนปลูกสรางสวนปาดวยงบประมาณของ อ.อ.ป.เอง   
ในระยะหลังไดรับมอบสวนปาจากกรมปาไมตามนโยบายของรัฐมาดูแลบำรุงรักษาหลังจากท่ีรัฐบาลไดยกเลิกสัมปทานทำไม
ท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2532  ปจจุบัน อ.อ.ป. มรีายไดหลักจากธุรกิจการใชประโยชนสวนปาเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไม
จากสวนปาและธุรกิจบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปา การดำเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกำไรมาโดยตลอดและสามารถสง
รายไดเขารัฐแลว เปนเงิน 4,318.84 ลานบาท สืบเนื่องจากการปดปางดสมัปทานทำไมในป 2532 ทำให อ.อ.ป. มีผลขาดทุน
ในระหวางป 2536 -2538 และระหวางป 2541-2545 ตอเมื่อสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมามีผล
ประกอบการกำไรอีกครั้งในป 2546 และมีกำไรอยางตอเนื่องจนถึงกระทั่งในป 2562คณะแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธได
ประกาศ เรื่อง เพิ่มคาตอบแทนพนักงานโดยเพิ่มคาตอบแทนแกพนักงานจาก 300 วันเปน 400 วัน ทำให อ.อ.ป. มีคาใชจาย
ทางบัญชีเพิ่มขึ้นทันที 90.48 ลานบาท ทำใหมีผลประกอบการขาดทุน 

นอกจากดำเนินธุรกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสม่ำเสมอดวยการสนับสนุนนโยบายของ
ร ัฐ เช น การสงเสร ิมการปล ูกไม  เศรษฐกิจ การอนุร ักษ ช างไทย และสน ับสน ุนก ิจกรรมดานการอนุร ักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่นจำนวนมาก ทั้งการ
จางแรงงาน การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถิ่น
โดยรอบสวนปา ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผู ถ ือห ุ น นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด และเพื ่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตาม 
พระราชกฤษฎีกาการจัดตั ้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในฐานะผู บริหาร  
อ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดำเนินการปรับบทบาทใหดำเนินธุรกิจตามศักยภาพขององคกร โดย
เนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2558 ไดมีการทบทวนและจัดทำเปนแผนยุทธศาสตรป 2560 – 
2565  และในป 2561 ไดจัดทำแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติ อ.อ.ป. ป 2561 – 2565 เพื่อใช
ในการดำเนินงานของ อ.อ.ป.ง โดยไดนำเสนอใหคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแลว 
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2.2 วิสัยทัศน 

“เปนผูนำจัดการสวนปาเศรษฐกจิอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

คำนิยาม 

1 “เปนผูนำ” หมายถึง การเปนองคกรท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการสงเสริม
ใหกับหนวยงานอื่น 

2 “จัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน” หมายถึง การนำการบริหารจัดการสวนปาปลูกใหสามารถเปน
สวนปาที่ตอบสนอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของ  
อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูก และอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องจากสวนปาปลูก 
ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษภูมิปญญาในอาชีพการทำสวนปาปลูกเพื่อสรางมูลคาเพิ่มจากสวนปาปลูกให
องคกรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลิตและทางการเงิน 

3 “เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก” หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมจากปาปลูกทั้ง
ของ อ.อ.ป. และของประเทศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการสงวัตถุดิบจาก
สวนปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ขั้นตอนการผลิตที่ลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตที่นำนวัตกรรมใหมมาเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑ สินคา และบริการสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศเพื่อสราง
รายไดอยางยั่งยืนเปนอาชีพใหมของประเทศ 

4. “ในป 2565” หมายถึง การวางเปาหมายขององคกรใหบรรลุวิสัยทัศนที่วางไวใหเห็นเปนรูปธรรม  
ในป 2565 ซึ่งสอดคลองกับชวงเวลาที่กำหนดในยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลไทย  

ท้ังนี้ในระยะ 5 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับและตองการของตลาด
ภายในประเทศได ในระยะ 6-7 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูก สามารถทำตลาดในประชาคมอาเซียน และในระยะ  
8-10 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากลสามารถทำตลาดในระดับโลกได 

2.3 พันธกิจ 
 

 1. พัฒนาท่ีดินสวนปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนใชประโยชนพื้นท่ีปาเศรษฐกิจตามศักยภาพสวนปา 
 การพัฒนาที่ดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน เพื่อใหมีผลผลิตไมออกจากสวนปาเศรษฐกิจ สนองตอ
ความตองการใชไมของประชาชนและภาคธุรกิจตลอดไปการใชไมจากสวนปาเศรษฐกิจทำใหประเทศลดการใชไม
จากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกทั้งสวนปาเศรษฐกิจเปนธุรกิจท่ีตองใชแรงงานจำนวน
มากในการดำเนินการ ทำใหมีการจางงานราษฎรในชุมชนทองถิ่นจำนวนมาก สงผลใหมีการกระจายรายไดใหชุมชน
ทองถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพิ่มขึ้น ทำใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากนี้พื้นที่สวนปาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะ
ชวยปรับสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถิ่นใหสมบูรณยิ่งข้ึน      

 2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 
 การปลูกไมเศรษฐกิจและผลิตไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการของ
ผูบริโภค จำเปนตองสงเสริมใหราษฎรในชุมชนทองถิ่นและภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น เพื่อใหมีผลผลิตที่เพียงพอ
ตอความตองการของผูบริโภค การปลูกปาเศรษฐกิจจะเปนธุรกิจที่สรางรายไดแกเกษตรกรและภาคเอกชนไดอีกธุรกิจหนึ่ง 
นอกจากนั้น การปลูกปาเศรษฐกิจในพื้นที่วางเปลาพื้นที่ทั่วไป หรือพื้นที่ไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใช
ประโยชนพนที่ใหมีความคุมคามากยิ่งขึ้น อีกดวยแตในสวนของการพัฒนาระบบ และสรางกลไกการตลาดไมนั้น อ.อ.ป.  
ยังไมสามารถเปนหนวยงานที่สามารถสรางกลไกตลาดไดอยางแทจริง ท้ังที่ อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแตกระบวนการผลิต 
จำหนาย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ เน่ืองจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนำไมเขาจากตางประเทศมาใชในประเทศ 

 3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมและสงเสริมชุมชนทองถิ่นดานอุตสาหกรรมไม 
 ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจที่ใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสนิคา เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับไมอยางมาก
การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทำใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมีรูปแบบสวยงามและตรงกับ
ความตองการของผูบริโภคทำใหผูลงทุนมีรายไดเพิ่มขึ้น โดย อ.อ.ป. มีการกำหนดทศิทางธุรกิจที่จะมุงเนน และพัฒนา
ธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดที่สำคัญอีกธุรกิจหน่ึงดวย และมีแผนการยายโรงเลื่อยโรงงานในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา เพื่อแกไขปญหาฝุนละออง และเสียงดงั และเปนการ
ลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหงเดียว อีกทั้งยังสะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ และโครงการจัดต้ัง
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ศูนยพัฒนามาตรฐานเฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร เพื่อพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสรมิให
ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมไมที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเพิ่มรายไดใหแกชมุชนอีกดวย  

 4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 
 การวิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปาเศรษฐกิจและการใช
ประโยชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทำใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิตสูง มีคุณภาพ และมีวิธีการจัดการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับกระแสโลกที่หันกลับมาใชไม และพลังงานทดแทนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะ
สงผลใหการดำเนินงานดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จะทำใหผูบริโภคไดใชประโยชนไมเศรษฐกิจไดหลากหลายขึ้น 

 5. ปรับโครงสรางทางการเงินทั้งระบบพัฒนาสินทรัพยเพื่อสนับสนุนภารกิจขององคกรใหเกิดประโยชนตาม
ศักยภาพสรางกำไรตอองคกรไมใหเปนภาระตอรัฐ 
 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจการปลูกปาเศรษฐกิจซึ่งเปนธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนจำนวนมาก และใชระยะเวลา
อาจนานกวา จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปการปลูกไมสักหรือไมโตชาตองใชเวลา20-30 
ป จึงจะเริ่มมีรายไดเขาสูองคกร อ.อ.ป. จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับการดำเนินงานขององคกร 
สามารถลงทุนในระยะยาวไดอยางตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มีอสังหาริมทรัพย ที่สามารถปรับปรุง และ
พัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนาสินทรัพยเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทำให อ.อ.ป. มีรายไดเพิ่มขึ้น 
ทำใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางย่ังยืน 

 6. พัฒนาชุมชนทองถิ่นโดยใชสวนปาเปนฐาน 
 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปลูกปาเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  ทำใหมีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่น 
ประกอบกับชุมชนทองถิ่นจะมีวิถีชีวิตอยูรวมกับพ้ืนที่ปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมในการดำรงชีวิตอยูแลว  
การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะทำใหการพัฒนาชุมชนประสบความสำเร็จได ทั้งในดาน
คุณภาพชีวิต ดานการสรางส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 

 7. สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในอดีต อ.อ.ป. มีภารกิจในการทำไมในพื ้นที่สูง ตองใชชางในการชักลากไม เพื่อใหชางที่สามารถทำงาน
รวมกับมนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทำไมจึงจะใชงานได ทำใหบุคลากรของ อ.อ.ป. 
ทำงานคลุกคลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเกี่ยวกับการดำรงชีวิตของชางเปนอยางดี จึงไดนำความรู
นั้นมาใชดูแลและบริบาลชางของ อ.อ.ป. และมีความพรอมที่จะชวยบริบาลชางเล้ียงของเอกชน รวมท้ังชางปาอีกดวย 

 8. พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 
 อ.อ.ป. ไดดำเนินธุรกิจบริการ คือ การใหบริการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปาเศรษฐกิจ การทองเที่ยว 
ที่สถาบันคชบาลแหงชาติในพระอุปถัมภฯจังหวัดลำปางและพื ้นที ่โครงการหลวงบานวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม  
การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเที่ยว อยางครบวงจรทำใหมีบริการที่ตรงตอความตองการของลูกคาสราง
ความพึงพอใจใหกับผูใชบริการทำให อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจบริการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทั้งนี้ อ.อ.ป. ยังตอง
ปรับปรุงมาตรฐานในการใหบริการ ทั้งความสะดวกสบาย ความสวยงามของหองพัก การใหบริการอยางเปนระบบ 
รวมถึงการประชาสมัพันธผานส่ือ การจัดโปรโมชั่นดวยการเขารวมงานไทยเท่ียวไทย ท่ีจัดขึ้นทุกป เพ่ือใหประชาชนไดรับ
ทราบถึงแหลงทองเที่ยวของ อ.อ.ป. มากขึ้นการเขารวมงานการประชาสัมพันธการทองเท่ียวตาง ๆ 

2.4 เปาประสงค 
 1. พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตที่พอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพื่อเปน
ผูนำในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซียน 
 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพื่อเพิ่มมูลคาไมและลด
ตนทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพิ่มจุดจำหนายเพื่อเพิ่มยอดจำหนายสินคา 
 3. แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพิ่มมูลคาไมและบุคลากรมีความสามารถในการ
บริหารและวิเคราะหทางการเงิน 
 4. เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัตงิานอยางเต็มศักยภาพ 
 5. ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได
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2.5 โครงสรางการบริหารงาน 
โครงสรางการบริหารงานขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ประธานมีองคประกอบดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ผูอำนวยการ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน ของ อ.อ.ป. 

รองผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ 

สำนักตรวจสอบภายใน
ภายใน 

สายสนับสนุน 

สำนักบริหารกลาง 

สำนักบัญชีและการเงิน 

สายธุรกิจ 1 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง 
 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคกลาง 
 

สำนักกฎหมาย 

สายธุรกิจ 2 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใต 

สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภ ฯ สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 

สำนักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน 

สำนักธุรกิจการตลาด 

คณะอนุกรรมการพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. 

คณะอนุกรรมการดานกฎหมายของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการประเมินผลการปฏบิตัิงานจองผูอำนวยการ อ.อ.ป. 
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2.6 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนาที่ความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 กำหนดนโยบาย ใหคำแนะนำ และใหความเห็นชอบแผนบริหารความเส่ียงองคกร 
 สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดำเนินการที่เหมาะสม เพื่อการบริหารความเส่ียง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 กำกับดูแล และติดตามการบริหารความเส่ียงอยางเปนอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทำงานของผูตรวจสอบภายใน และผูรับผิดชอบการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเส่ียง เพื่อความเขาใจในบริบทของความเส่ียงและเชื่อมโยงกับ

การควบคุมภายใน เพื่อใหเกิดความมั ่นใจวามีการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที ่
เหมาะสม เพื่อจัดการความเส่ียงทั่วท้ังองคกร รวมถึงมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 
 มี 2 ระดับ คอื ระดับองคกร และระดับสำนกั 
 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. (ระดับองคกร) 
 ประกอบดวย ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการสายบริหาร รองผูอำนวยการสายธุรกิจ ๑ ผูอำนวยการสำนัก 
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคทุกภาค ผูอำนวยการสำนัก สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ ผูอำนวยการ
สำนักบัญชีและการเงิน เปนกรรมการ และผู อำนวยการสำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร เปนกรรมการและ
เลขานุการมีหนาท่ี ดังนี้ 
  1) กำกับ ดูแล การบริหารความเส่ียง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  2) มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  3) พิจารณาใหความเหน็ชอบ คูมือ และแผนบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม  
  4) กำกับ ดูแล ใหมีการรายงานผลการบริหารความเส่ียง และการประเมินผลการบริหารความเสี ่ยง  
      ตอคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม ตามกำหนดเวลา 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 
ของสำนัก 

สำนักบริหารกลาง      สำนักบัญชีและการเงิน  
สำนักกฎหมาย      สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 
สำนักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกจิอยางย่ังยืน  สำนักธุรกิจการตลาด 
สำนักตรวจสอบภายใน     องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน      
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง     องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง   
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใต   
สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ 
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 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับสำนัก) 
 แตละสำนักแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาบริหารและกำกับดูแลภายในกันเองมีหนาที่ 
  1) รวมวางแผนงานและดำเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธการบริหารความเสี ่ยงที่ 
      คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกำหนด 
  2) กำกับดูแลและติดตามใหหนวยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  3) สนับสนุน และสงเสริมใหการบริหารความเสี ่ยงเปนการปฏิบัติงานปกติและเปนวัฒนธรรม 
      ของหนวยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพเปนมาตรฐาน 

2.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 
 ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 
1. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการดานการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและอุตสาหกรรม

ไมพรอมที่จะขับเคลื่อนองคกรไปสูวิสัยทัศนใหมตามเปาหมายที่กำหนด 
2. มีผลผลิตจากสวนปา (ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยูจำนวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถสรางรายไดได

แลวและรองรับการผลิตตอเนื่องในอุตสาหกรรมไม 
3. โครงสรางองคกรมีหนวยงานกระจายอยูทั่วประเทศและมีบุคลากรประจำอยูทุกหนวยงาน 
4. อ.อ.ป.ดำเนินธุรกิจไมอยางครบวงจร ตั้งแตกระบวนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากสวนปา การแปรรูปไม 

ผลติภัณฑ และการจำหนวยผลผลิตตางๆ 
5. มีทรัพยสินและที่ดินกรรมสิทธิ์จำนวนมาก กระจายอยูในสถานที่พัฒนาและเจริญแลวสามารถพัฒนาและใช

ประโยชนเพื่อเปนแหลงรายไดท่ีย่ังยืนของ อ.อ.ป. 
6. มีชางเลี้ยงจำนวนมาก ทำใหบุคลากรมีภูมิปญญาและองคความรูเกี่ยวกับชาง สามารถเปนแหลงเรียนรูดาน

การอนุรักษชางไทย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได 
7. สวนปาที่อยูกระจายตามจังหวัดตางๆ หลายแหงมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาใหเปนแหลงใหบริการ

ทองเที่ยวได 

จุดออน (Weaknesses): 
 1. ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ คุณภาพวัตถุดิบ 

ไมสม่ำเสมอเนื่องจากการปลูกสรางสวนปาไมมุงเนนกำไรสูงสุด โดยมุงเนนดานการปลูกปาอนุรักษเพื่อเพิ่มพื้นที่ปา
และดำเนินงานเชิงสังคมควบคูไปดวย ทำใหไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มตอหนวยพื้นที่ไดเทาที่ควร จึงมีตนทุนในการ
ดำเนินการสูง  
 2. ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน ขาดบุคลากรท่ี
เช่ียวชาญเฉพาะดานการเงินและการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพยท่ี
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 3. ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมีหนวยงานสนับสนุนและลำดับการบังคับบัญชามากระเบียบ
ขอบังคับไมเอ้ืออำนวยในการทำงานเชิงรุก ทำใหมีขั้นตอนมากและลาชา บุคลากรขาดความเช่ือมั่นในองคกร ขาดขวัญ
และกำลังใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสวนใหญขาดความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณดานวิชาชีพอื่นๆ เชน ดาน
การตลาด การเงิน และการบริหารจัดการ เปนตน 

ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการตื่นตัวดานการอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทำใหประเทศ

ที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนตลาดนำเขาไมที่สำคัญกีดกันการนำเขาผลิตภัณฑไมที่ใชวัตถุดิบจากปาธรรมชาติและประเทศ
เพ ื ่ อนบ านหลายประ เทศห  ามการส  งออก ไม ซ ุ งท ี ่ ทำออกจากป าธรรมชาต ิ เป  นการสร  าง โอกาสให   
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตามมาตรฐานของโลก เพื่อตอบสนองความตองการใชไมจากปาปลูก
ภายในประเทศ และการสงออกไปจำหนายตางประเทศรวมทั้งโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพิ่มพื้นที่ปา
ธรรมชาติเพื่อลดภาวะโลกรอน 
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2. สถานการณดานพลังงาน และเชื ้อเพลิง โดยเฉพาะน้ำมันเชื ้อเพลิงมีราคาสูงขึ ้น ประกอบกับเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ใชแลวหมดไป ทำใหประชาชนตองการพลังงานทดแทนที่ปลอดภัยเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม เชน พืชน้ำมัน เช้ือเพลิงชีวมวลจากไม กระตุนใหภาครัฐสงเสริมการปลูกสวนปาเศรษฐกิจอยางจริงจังและ
เรงดวนเพื่อใชเปนพลังงานทางเลือกทดแทนน้ำมัน ใชพลังงานชวีมวลผลติกระแสไฟฟาแทนการผลิตไฟฟาโดยใชน้ำมัน 

3. อ.อ.ป. เปนหนวยงานเดียวที่ไดกรรมสิทธิ์ในการสงไมสักทอนออกจำหนายนอกประเทศไดและไดสิทธิ์ใน
การใชประโยชนไมในพื้นท่ีโชนปาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใชชางในการทำไมมาเปนระยะเวลานาน ทำใหมีองคความรู ภูมิปญญาดานการคลองชาง ดูแล
รักษาสุขภาพชางเปนอยางดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษชาง  ซึ่งเปนสัตวสัญลักษณของประเทศทำให  
อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรกัษและบริบาลชางเลี้ยงมากขึ้น 

5. การเปด AEC จะเปนโอกาสให อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดำเนินงาน ซึ่งจะสามารถทำใหกูเงนิเพ่ิมขึ้น
ไดและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดำเนินการได 

อุปสรรค (Threats): 
 1. กระแสอนุรักษรุนแรงในปจจุบัน คนไทยไมเขาใจความหมายเรื่องปาเศรษฐกิจมองการใชประโยชนไมเปนการ
ทำลาย และภาพลักษณในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไมทำลายปา 
 2. คูแขงดานอุตสาหกรรมไมเอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีที่ดีกวา 
 3. ไมยูคาลิปตัส มีราคาถูก เน่ืองจากถูกกำหนดราคาจากผูประกอบการเอกชนรายใหญ 
 4. กฎระเบียบดานปาไม ที่ใชอยูในปจจุบันไมเอื้ออำนวยตอธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม ไมสามารถจัดการสวน
ปาไมเศรษฐกิจและใชประโยชนไมจากสวนปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. ปญหาขัดแยงกับชุมชน ซึ่งตองการพื้นที่ปาไมใชเปนที่ทำกิน ชุมชนมีการขยายตัวแตพื้นที่มีจำกัดจึงเกิด
ขอขัดแยงกับการปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป 
 ผลจากการประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูบริหาร สรุปไดวา
สถานภาพขององคการอุตสาหกรรมปาไมในปจจุบันอยูในชวงฟนตัว อ.อ.ป. ตองปรับกระบวนการภายในทั้งเรื่อง
โครงสรางองคกร ตองพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ และตองเรงพัฒนาสวนปาควบคูกับอุตสาหกรรมไม และตอง
เพิ่มบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคมจากเดิมที่เคยปฏิบัติเปนปกติอยูแลวใหมากขึ้น เพื่อสนอง
นโยบายภาครัฐ  พรอมทั้งเผยแพรใหสังคมรับรู ซึ่งตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถและทักษะหลายดานใน
การทำงานแบบมีสวนรวมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็นของผูบริหารทุกฝายการสรางวัฒนธรรมใหมที ่เปน
องคกรแหงการเรียนรู  (Learning Organization) ซึ ่งตองอาศัยผูนำแหงการเปลี ่ยนแปลง (Change Agent) ที ่มี
วิสัยทัศนกวางไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหมโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
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บทที่ 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ในการบริหารความเส่ียง อ.อ.ป. ไดกำหนดกระบวนการไว 8 ขั้นตอน ดังน้ี 

 
  
 ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ป 2563 มุงผลสัมฤทธ์ิในสามมิติคือ ดาน
การบริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน และดานส่ิงแวดลอม ใหดำเนินธุรกิจดานสวนปาเศรษฐกิจภายใตวิสัยทัศนที่วา  
“เปนผูนำจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

จากวิส ัยทัศน ดังกลาว ได แปลงเปนบทบาท  พันธกิจ ได จัดทำแผนยุทธศาสตร ระยะปานกลาง  
และจัดทำแผนธุรกิจประจำป 2563 และมีการดำเนินการตาม กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

3.1. การกำหนดวัตถุประสงค 

 อ.อ.ป. ไดกำหนดพันธกิจ 8 ประการ เพื ่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงร ัฐและสถานการณดาน
สิ ่งแวดลอมและสังคมที ่เปลี ่ยนไป ไดทบทวนจัดทำแผนยุทธศาสตร 2561-2565 ไดนำเปาประสงคของแตละ
ยุทธศาสตร พิจารณานำบันทึกขอตกลงขององคการอุตสาหกรรมปาไม และพันธกิจหลักขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
โดยใชการบริหารความเส่ียงเปนเครื่องมือในการกำกับดูแลเพื่อใหบรรลุเปาประสงค 

 

1. การกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การระบุ
ความเสี่ยง

3. การประเมนิ
ความเสี่ยง

4. การตอบสนอง 
ความเสี่ยง

5. การจัดการและ
การจัดทําแผนบริหาร

ความเสี่ยง

6. การรายงานและ
ติดตามผล

7. การประเมนิผล
การบริหาร
ความเสี่ยง

8. การทบทวนการ
บรหิารความเสี่ยง
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3.2. การระบุความเส่ียง 

ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำป 2563 ไดมอบหมายใหทุกสำนักดำเนินการประเมินการควบคุม
ภายในดวยตนเอง และคณะกรรมการแตละสำนักเสนอประเด็นและระบุความเสี่ยงใหกับเลขานุการคณะกรรมการ
บริหารความเส่ียงและประเมนิผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. สรุปและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมบรหิารความเส่ียงฯ  

การระบุความเส่ียงประจำป 2563  ไดพิจารณาจาก 

1. แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
2. แผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป.  
3. บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนนิงานของ อ.อ.ป. 
4. การวิเคราะหสถานภาพของ อ.อ.ป.  ( SWOT Analysis ) ดานโอกาส และ จุดออน 
5. นโยบายที่ไดรับการมอบหมายจากรัฐบาล 
6. แผนบริหารความเส่ียงท่ีดำเนนิการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา 
7. ความเส่ียงที่คาดวาจะเกิดขึ้นในปตอไป จากการประเมินผลการควบคุมภายใน 
8. ขอคิดเหน็ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
9. การประเมนิคณุธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ในการระบุความเส่ียงไดระบุใหครอบคลุมความเส่ียงท้ัง 4 ดาน ดังนี ้

สัญลักษณ ประเภทของความเส่ียง นิยาม ตวัอยาง 

 

ความเสีย่งดานกลยทุธ
(Strategic Risk) 

ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการสูญเสีย
ทางการเง ิน หร ือศ ักยภาพในการ
แขงขัน อันเนื่องมาจากกระบวนการ
ตัดสนิใจเชิงกลยุทธที่ไมเหมาะสม  

- การเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
- ไมสามารถเพิ่มรายไดและลดคาใชจาย 
  ไดตามเปาหมายกำหนด 
- การเปลี ่ยนแปลงความตองการของ 
  ลูกคา 

 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติการ
(Operational Risk) 

ความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานขององคกร อันเนื่องมาจาก
ค ว า ม ผ ิ ด พล า ดท ี ่ เ ก ิ ด จ ากก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากร ระบบ หรือ
กระบวนการตางๆ 

- ขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
- การกอการราย อุทกภัย วินาศภัย 
- การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม 
  เต็มประสิทธิภาพ 

 

ความเส่ียงดานการเงิน 
(Financial Risk) 

ความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของ
ตัวแปรทางการเงิน ซึ่งกอใหเกิดการ
สูญเสียทางการเงิน 

- ความเส่ียงดานเครดิต 
- ความเส่ียงดานสภาพคลอง 
- การขาดทนุจากอัตราแลกเปล่ียน 
- ความผันผวนของราคาวัตถดุิบ 

 

ความเส่ียงดานการปฏิบตัติาม
กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

ความเส่ียงท่ีเกิดจากการละเมิดหรือไม
ปฏ ิบ ัต ิตามนโยบาย ข อบังค ับ ขอ
สัญญา และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การดำเนินงานขององคกร 

- การทุจริต 
- การถูกฟองรอง รองเรียนจากผูมีสวน 
  ไดสวนเสีย 
-  การไม ปฏ ิบ ัต ิตามกฎ ระเบ ียบ ที่ 
  เกี่ยวของ 

 เมื่อไดรายการความเสี่ยงในขั้นตนจะวิเคราะหรายการความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการดำเนินงานใน
อดีต ความเพยีงพอของควบคุมภายใน ความเพียงพอของการติดตามประเมินผล โดยแตละเกณฑจะมีคาคะแนน 1 – 3 
คะแนน ทั้ง 3 เกณฑรวมกัน ถามีคาต่ำกวา 6 คะแนน จะนำไปประเมินความเส่ียง ตอไป 
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ตารางเกณฑพิจารณา 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1. ผลการดำเนินงานในอดีต ดำเนินการไดต่ำกวาเปาหมาย ดำเนินการไดตามเปาหมาย ดำเนินการไดดีกวาเปาหมาย 

2. ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมนอย มีการควบคุมภายในที่เพียงพอ มีการควบคุมภายในที่ด ี

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 2 
ครั้งตอป 

มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 
พิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร

กอใหเกิดความเส่ียงระดับใด แสดงได ดังน้ี 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

      ผ
ลก

ระ
ทบ

ขอ
งค

วา
มเ

สี่ย
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 มีความเสี่ยงสูงมาก  มีความเสี่ยงสูง 

 มีความเสี่ยงปานกลาง  มีความเสี่ยงต่ำ 

 
รายการความเสี่ยงของแตละระดับความเสี่ยงที่ไดจัดเรียงลำดับไว เมื่อนำมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับเกณฑ

การยอมรับความเส่ียง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนขึ้นไป จึงจะนำมาบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนดวย ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  ระดบัที่ไมสามารถยอมรับความเส่ียงไดจำเปนตองเรงจัดการความ
เสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดทันที 

สูง 12 - 15  ระดับที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจำเปนตองจัดการความ
เสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดตอไป 

ปานกลาง 5 – 11  ระดับที่พอยอมรับความเสี่ยงไดแตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน 
ไมใหความเสี่ยงเคล่ือนยายไปยังระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

ต่ำ 1 - 4  ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงไดไมตองมีการควบคุม ไมตองมีการ
จัดการเพิ่มเติม 

  

ระดับความ
เสี่ยงที่

ยอมรับได 



  
แผนบริหารความเส่ียงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2563 13 

 

 ประเมินรายการความเสี่ยงทั้งระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม (Inherent Risk) และระดับความเสี่ยงหลัง
การควบคุม (Residual Risk) 

 
 

3.4. การตอบสนองความเสี่ยง 

เมื่อไดระบุความเสี่ยงที่สำคัญแลวตองพิจารณาวาจะบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้นในป
2563 อยางไร โดยทางเลือกหรือกลยุทธในการตอบสนองความเส่ียงแบงได 4 แนวทางหลักคือ 

1. การยอมรับ (Take, Accept) คือการที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มีอยู ใน
ปจจุบันซึ่งไมตองดำเนินการใดๆเชนกรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใดๆใหขออนุมัติ
หลักการรับความเส่ียงไวและไมดำเนินการใดๆ 

2. การควบคุม (Treat) คอืความเสี่ยงที่ยอมรับไดแตตองมีการแกไขเกี่ยวกับการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน
เพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสมเชนการปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานการจัดอบรมเพิ่มทักษะในการ
ทำงานใหกับพนักงานและการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเปนตน 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขการดำเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้เชนการหยุดดำเนินงานหรือ
กิจกรรมที่กอใหเกิดความเส่ียงนั้นการเปลี่ยนแปลงวตัถุประสงคในการดำเนินงานการลดขนาดของงานที่จะดำเนนิการ
หรือกิจกรรมลงเปนตน 

4. การโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบง (Share) คือความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอื่นไดเชนการจาง
บุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทนเชนงานรักษาความปลอดภัยเปนตน 
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แผนภาพแสดงระดบัความเสี่ยงกอนการควบคุม และหลังการควบคุม

ระดับความเส่ียง
กอนการควบคุม

(Inherent 
Risk) 

ระดับความเสี่ยง
หลงัการควบคุม 

(Residual 
Risk) 

มาตรการการควบคุมที่
มีอยูในปจจุบัน 

 

มาตรการการควบคุมที่
มีอยูในปจจุบัน 

ระดับความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได 

แผนจัดการ
ความเสี่ยง 

• TAKE• TREAT

• TRANSFER• TERMINATE

หลีกเล่ียง 
(Avoid)

แบงปน
ความเส่ียง 
(Share)

ยอมรับ
ความเส่ียง 
(Accept)

ลดความ
เสี่ยง 

(Reduce)
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3.5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

 เมื่อไดระบุความเสี่ยงที่สำคัญๆ  คัดเลือกความเสี่ยงที่จะนำมาบริหารจัดการ ประเมินโอกาสและผลกระทบ
รวมทั้งทางเลือกในการตอบสนองแลว จากนั้นจึงพิจารณาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง นโยบายแนวทางหรือขึ้นตอน
ปฏิบัติตางๆที่กำหนดขึ้นเปนกิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงและทำใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตอง
คำนึงถึงสิ่งตางๆตอไปนี้ 

1. ภายใตแนวทางตางๆ ที่เลือกนั้นจะประกอบไปดวยกิจกรรมตางๆ ที่กำหนดขึ้นเพื่อที่จะตอบสนองตอ
ความเส่ียง 

2. กิจกรรมควบคุมตองประกอบดวยความคิดริเริ่มใหมๆและกิจกรรมที่ชวยลดความนาจะเปนที่เหตุการณที่
เปนความเสี ่ยงจะเกิดขึ ้นหรือลดความเสียหายเมื ่อเหตุการณนั้นไดเกิดขึ ้นการกำหนดกิจกรรมควบคุมจึงมีความ
ครอบคลุมการดำเนินงานในทุกๆดาน 

3. กำหนดตัวผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมระยะเวลาในการปฏิบัติและควรวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน
ของกิจกรรมซึ่งประกอบดวยคาใชจายสำหรับกิจกรรมและระดับความเสี่ยงท่ีคงเหลือจากการปฏิบัติกิจกรรม 

องคประกอบของแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ องคประกอบ รายละเอียด 
1 ชื่อความเสี่ยง อธิบายสั้น ๆ วาประเด็นความเสี่ยงคืออะไร 
2 ลำดับความเส่ียงเพื่อการปฏิบัติ ระบุลำดับคะแนน อาจใชสีไฟจราจร 
3 คะแนนลำดับความสำคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง และระยะเวลา 

4 ประเภทของความเสี่ยง ระบุวาความเส่ียงประเภทใด 

5 พื้นฐานของความเส่ียง ระบุสาเหตุ และผลกระทบตอเปาประสงคใด 

6 การควบคุมความเส่ียงในปจจุบัน ระบุแนวทางดำเนินการในปจจุบัน 

7 
แผนปฏิบัตเิพ่ือควบคุมความ
เสี่ยง 

ระบุแนวทางในการดำเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหมนอกเหนือจาก
แผนปฏิบัติงานทั่วไป หากกิจกรรมใดระบุเปาหมายไดใหระบุเปาหมาย
ดวย พรอมท้ังมีการกำหนดระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย 

8 
ตัวชี้วัดความคืบหนา และ
ความสำเร็จ 

ระบุวาถาทำตามตัวชี้วัดแลว ความเสี่ยงลดลงหรือไม 

9 แนวทางการตรวจสอบและรายงาน ระบุความคืบหนาในการดำเนินการ (รอยละ) 

3.6. การรายงานและการติดตามผล 

 เปนการติดตามผลการดำเนินงานวาหลังจากดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแตละแผนแลวความเสี่ยง
ลดลงหรือไมอยางไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑที่กำหนด แลวจัดทำแผนภูมิความเสี่ยงใหมตาม
ผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม เพื่อใหมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงนั้นไดผลจริง หากพบปญหาจะสามารถกำหนด
มาตรการจัดการความเส่ียงไดทันที 

1. สำนัก/ผูรับผิดชอบความเส่ียง 
รายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกร โดยมีผูประสานงานของแตละสำนัก ทำหนาที่ใน

การติดตามและรายงานผลการดำเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงประจำสำนัก
เพื่อพิจารณาตรวจสอบ ใหขอคิดเห็น และจัดสงใหผูรับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมถึงประสานงาน/
สอบถามขอมูลกับผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ดวย 

2. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
นำขอมูลจากรายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ของแตละสำนักมาวิเคราะหและจัดทำ

เปนรายงานสรปุผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาส โดยติดตามผลกับสำนักหรือผูรับผิดชอบแผน
ฯและใหความเห็นตอผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี ่ยงพรอมนำเสนอรายงานสรุปผลดังกลาวใหแก/



  
แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2563 15 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ /ผูบริหารระดับสูงเพื่อพิจารณาใหความเห็นและนำเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ
ตรวจสอบ อ.อ.ป. กอนเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการของ อ.อ.ป. เพื่อพิจารณาใหความเห็นเปนรายไตรมาสเพื่อที่
หนวยงานที่เกี่ยวของจะไดดำเนินการตามขอคิดเห็น 

3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

 1. รายไตรมาส 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนำขอมูลจากรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯแตละไตรมาส มารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทำเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปญหาอุปสรรค  แนวทางแกไขและจัดประชุมคณะกรรมการบริหารความ
เส่ียงฯ  นำเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และรายงานตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

 2. รายป 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ นำขอมูลจากรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯ แตละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทำเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจำป  พรอมกับจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.นำเสนอใหแก
ผูบริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อทราบใหความเห็นจากนั้นรายงาน
ตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. และบรรจุไวในรายงานประจำป (Annual Report) เพื่อเผยแพรตอไป 

3.8. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
เลขานุการบริหารความเสี่ยงฯ นำขอมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็นตอผล

การดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปจจัยภายนอกและภายใน ขอพิจารณาของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. และ
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. รวมถึงผลการประชุมรวมกับผูบริหารระดับสูงและหัวหนาหนวยงาน ที่เกี่ยวของมา
ดำเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเส่ียงใหมเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองคกรตอเน่ืองตอไป 
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บทที่ 4 
แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ป 2563 

 การจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงของ อ.อ.ป. ประจำป 2563 มีกระบวนการเปนขั ้นตอนที่ต อเน ื ่อง  
มีการติดตามและประเมินผล เพื่อใหผูบริหารมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงไดอยาง
เหมาะสม และเปนหลักประกันวา จะสามารถลดความสูญเสียและเพิ ่มโอกาสสำเร ็จ ตามยุทธศาสตร ของ  
องคการอุตสาหกรรมปาไม 

4.1 การระบุความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยงในป 2563 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ไดรวมกันพิจารณาจากแผนยุทธศาสตร  
ป 2561 – 2565 แผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ประจำป 2563 บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจำป 2563 (KPI) แผนบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา รายการความเสี่ยงที่คาด
วาจะเกิดขึ ้นในป 2563 SWOT Analysis นโยบายที่สำคัญของรัฐ และผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจำป 
2562 นำมาวิเคราะหระบุความเสี่ยงที่จะทำใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรและแผนงานดังกลาวมี
แผนงาน/กิจกรรมที่สำคัญจำนวน 35 แผนงาน/กิจกรรม ทำการวิเคราะหความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการ
ดำเนินงาน ความเพียงพอของการควบคุม และการติดตามประเมินผล โดยแตละหัวขอมีคาคะแนน 1-3 หากผลรวม
นอยกวา 6 จะนำไปประเมินความเส่ียงโดยมีผลการวิเคราะห ดงัน้ี 

แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงานใน
อดีต 

การควบคมุ
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561 -2565 
(เฉพาะป 2563) 

1.1 การดำเนินงานตามโครงการใน  
แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561 - 2565 2 2 3 7 

2. แผนการดำเนินงาน
ของ อ.อ.ป. ประจำป 
2563 

 

2.1 แผนสรางรายไดตามเปาหมาย 2 2 3 7 

2.2 แผนงานดานคาใชจาย 3 2 3 8 

2.3 แผนงานดานการลงทุน 1 2 3 6 

2.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตร 
ป 2561 - 2565  

1 3 3 7 

2.5 แผนการดำเนินงานดานการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบริการเชิงสังคม 

2 2 3 7 

3. บันทึกขอตกลง 
การประเมินผลการ
ดำเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจำป 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 การนำระบบบรหิารจดัการ 
เพ่ือสรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตร (EVM) มาใช 

2 3 2 7 

3.2 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA)  2 2 3 7 

3.3 การบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดำเนินงาน 

1 2 3 6 

3.4 ความสามารถในการบริหารแผนงาน
ลงทุนของ อ.อ.ป.  

1 2 3 6 

3.5 การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561 - 2565  2 2 3 7 

3.6 การสงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 3 3 3 9 
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แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงานใน
อดีต 

การควบคมุ
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

4. การวิเคราะห
สถานภาพของ อ.อ.ป.  
(SWOT Analysis)  
ดานจุดออน 

 

4.1 ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวย
พ้ืนท่ีอยูในระดับต่ำ คณุภาพวัตถุดิบ 
ไมสม่ำเสมอ เนื่องจากการปลูกสวนปาไมมุง
เนนกำไรสูงสดุ 

1 2 3 5 

4.2 ขาดการวิจัยและพัฒนา ดานสวนปา  
ดานวัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม  
ดานการตลาดเชิงรุกขาดการออกแบบ
ผลิตภัณฑท่ีทนัสมยั สินคาที่หลากหลายตรง
ตามความตองการของลูกคา และตลาด 

1 2 2 5 

4.3 ดานการลงทุนขาดการลงทุน 
ในดานเครื่องจักร อุปกรณทันสมัย เทคโนโลยี
ใหม ๆ เพื่อเพ่ิมผลผลิตลดการสูญเสียใน
กระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมของ
สินคามาเปนเวลานาน 

2 2 3 7 

4.4 ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงนิ 
ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน
ขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดานการเงิน 
และการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสราง
ผลผลติในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพย
ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

1 2 3 6 

4.5 ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมี
หนวยงานสนับสนุนมากและมีลำดบัข้ันการ
บังคบับัญชามาก 

2 2 2 6 

4.6 ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการ
บริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจาย
สินคา เพิ่มการจำหนายตามจุดตาง ๆ  

1 2 2 5 

5. นโยบายท่ีไดรับการ
มอบหมายจากรัฐบาล 

5.1 การลดพื้นท่ีปลูกพืชเกษตรและ  
ตนยางพารา ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 2 2 3 7 

5.2 การสงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 2 2 3 7 

5.3 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหาร
จัดการองคกรใหมของรัฐวิสาหกิจ 1 2 2 5 

6. ปจจัยเสี่ยงที่ยัง 
ดำเนินการไมแลวเสร็จใน
ปที่ผานมา 

6.1.ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 1 2 2 5 

6.2.สภาพคลองกระแสเงินสด 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 6 

6.3.การเบิกจายงบลงทนุในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 5 

6.4.การนำเงินจากการขายที่ดินไปลงทุนไม
เปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 6 

6.5 การสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 1 2 3 6 
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แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงานใน
อดีต 

การควบคมุ
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

6.6 พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ  
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 2 2 2 6 

7. ความเสี่ยงที่คาดวา 
จะเกิดข้ึนในป 2563 

7.1 ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจางฯ 1 2 2 5 

7.2 ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
ปริมาณงาน 2 2 2 6 

7.3 ไมสามารถจำหนายสินคาคงเหลือ ไมซุง
ทอนได 1 2 3 6 

7.4 ไมสามารถจำหนายไมแปรรูปและ
ผลิตภัณฑสินคาคงเหลือได 1 2 3 6 

7.5 รายไดการทองเท่ียวนอยกวาเปาหมาย 1 2 3 6 

7.6 สามารถกอสรางโรงงานแปรรปูไมในสวน
ปาได เนื่องจากราษฎรประทวง 1 2 3 6 

7.7 ไมสามารถร้ือปลูกไมยางพาราไดตามแผน 2 2 3 7 

7.8 ฝนตกชุกทำใหผลผลิตยางพาราไมเปนไป
ตามเปาหมาย 2 2 3 7 

 

ตารางเกณฑพิจารณาคะแนน 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพจิารณา 

1 2 3 

1. ผลการดำเนินงานในอดีต ดำเนินการไดต่ำกวา
เปาหมาย 

ดำเนินการไดตามเปาหมาย 
ดำเนินการไดดีกวา

เปาหมาย 
2. ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมนอย 
มีการควบคุมภายในที่

เพียงพอ 
มีการควบคุมภายในท่ีดี 

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 
2 ครั้งตอป 

มีการรายงาน รายไตรมาส 
มีการรายงานผลทุก

เดือน 

 โดย องคการอุตสาหกรรมปาไม จะพิจารณานำแผนงานที่ไดคะแนนตำ่กวา 6 คะแนน ไปประเมินความเส่ียงตอไป 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน 
ในอดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ 
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 
เหตุผลที่นำไปประเมิน 

ความเสี่ยง 

1. กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมได
ตามเปาหมาย  2 2 3 7 

รายไดในป 2563  
มีความเสี่ยงที่จะได 
ต่ำกวาเปาหมาย 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

กระแสเงินสดสทุธิ  
(ไดมา - ใชไป) 
จากการดำเนินงานในปที่
ผานมาต่ำกวาเปาหมาย 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน 
ในอดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ 
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 
เหตุผลที่นำไปประเมิน 

ความเสี่ยง 

3. แผนงานดานการลงทุน ไมไดตามเปาหมาย 
1 2 3 6 

การใชจายงบประมาณลงทุน
ในอดีต ต่ำกวาเปาหมาย 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับ
ต่ำ คุณภาพวัตถุดิบไมสม่ำเสมอ  

1 2 3 6 
ผลผลติตอหนวยพื้นที่ในอดตี
อยูในระดับคอนขางต่ำ 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา  
ดานวัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดาน
การตลาดเชิงรุก การออกแบบผลติภัณฑ 
ท่ีทนัสมัย สินคาที่หลากหลายตรงตามความ
ตองการของลูกคา และตลาดไมเพียงพอ 

1 2 2 5 

สถานศึกษา และหนวยงาน
ราชการไดเขามาวิจัยในสวน
ปาจำนวนมาก และไดมอบ
รายงานการวิจัยในสวนปา 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการ
บริหารจัดการสนิคาคงคลัง การขนสง การ
กระจายสินคาเพิม่การจำหนายตามจุดตาง ๆ 
ไมเพียงพอ (SWOT) 

1 2 2 5 

ในป 2562 อ.อ.ป. จะมีการ
จัดทำแผนดิจิทัล และ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การตอไป 

7. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ  
เพื่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ไมไดตามเปาหมาย (KPI) 

3 3 3 9 
ในป 2563 มีการกำหนด
เปาหมายไวสูงมาก 

8. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหาร
จัดการองคกรใหมของรัฐวิสาหกิจ 

1 2 2 5 
เปนการดำเนินการตาม
หลักเกณฑใหม 

9. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก  

1 2 2 5 
การดำเนินการลาชากวาแผน 

10. การนำเงินจากการขายที่ดินไปลงทุนไม
เปนไปตามเปาหมาย 

1 2 3 6 
มีการนำเงนิจากการขาย
ที่ดินไปลงทุนตอเนื่องในป 
2563 

11. การสงรายไดคนืกระทรวงการคลัง 
 

2 2 3 7 
ตองนำสงเงินรายไดตอเนื่อง
ในป 2563 

12. พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมายที่เก่ียวของ 

2 2 2 6 
ตองดำเนินการตอเนื่องในป 
2563 

13. ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจดัจางและการพสัดุฯ พ.ศ. 2560  

1 2 2 5 
การจัดซื้อจัดจางในปที่ผาน
มา ลาชากวาแผนกำหนด 

14. ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
การปริมาณงาน 

1 2 2 5 
อ.อ.ป. พิจารณาจางบุคลากร
ใหเหมาะสมกับงาน  

15. ไมสามารถจำหนายไมซุงสักคางสตอคได 1 2 3 6 มีไมซุงสักคางในสตอค 
16. ไมสามารถจำหนายไมแปรรูปและ
ผลิตภัณฑคางสตอคได 

1 2 3 6 
มีไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
คางสตอค 

17. รายไดการทองเท่ียวนอยกวาเปาหมาย 1 2 3 6 
มีรายไดการทองเที่ยวนอย
กวาเปาหมาย 

18. ไมสามารถกอสราง เนื่องจากราษฎร
ประทวง 

1 2 3 6 
ไมสามารถกอสราง 
เนื่องจากราษฎรประทวง 

19. ไมสามารถรื้อปลูกไมยางพาราไดตามแผน 2 2 3 7 
สามารถรื้อปลูกไมยางพารา
ไดตามแผน 

20. ฝนตกชุกทำใหผลผลิตยางพาราไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

2 2 3 7 
ฝนตกชุกทำใหผลิตยางพารา
ไมเปนไปตามเปาหมาย 



  
แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2563 20 

 

4.2 การประเมินความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดร วมกันพิจารณากำหนดระดับความเสี ่ยงของกิจกรรมที ่จะทำให 
ไมบรรลุวัตถุประสงค โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถามีผลลัพธตั้งแต 12 ขึ้นไปจะนำไป
บริหารความเสี่ยงดังน้ี 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
โอกาสจะเกิด
ความเส่ียง 

ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง 

ผลลัพธ เหตุผล 

1. กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมไดตาม
เปาหมาย 

3 4 12  

2. สภาพคลองกระแสเงนิสด ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

4 5 20  

3. แผนงานดานการลงทุน ไมไดตามเปาหมาย 4 4 16  

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ำ 
คุณภาพวัตถุดิบไมสม่ำเสมอ 

3 3 9 
การปลูกสรางสวนปาปที่
ผานมาไดตามเปาหมาย 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ 
ดานอุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก  
การออกแบบผลติภัณฑท่ีทันสมัย สินคาท่ี
หลากหลายตรงตามความตองการของลูกคา  
และตลาดไมเพียงพอ 

3 4 12 
การวิจัยและพัฒนาตอง
ดำเนินการตอเนื่อง 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหาร
จัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจายสินคา
เพ่ิมการจำหนายตามจุดตาง ๆ ไมเพียงพอ (SWOT) 

3 4 12 
ตองดำเนินการตามแผน
ดิจิทัล 

7. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ไมไดตามเปาหมาย 
(KPI) 

3 4 12 
การสงเสริมมีเปาหมายสูง
มาก 

8. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการ
องคกรใหมของรฐัวิสาหกิจ 

4 4 16 
เปนการดำเนนิการตาม
หลักเกณฑใหม 

9. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตน
สัก 

5 5 25 
ไมสักถูกเจาะทำลาย
จำนวนมาก 

10. การนำเงินจากการขายท่ีดินไปลงทุนไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

3 4 12 
มีการนำเงินไปลงทุน
ตอเนื่อง 

11. การสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
 

3 4 12 
ตองนำสงเงินรายได
ตอเนื่องไปในป 2563    

12.พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เก่ียวของ 

3 4 12 บริหารความเสี่ยงตอเนื่อง 

13. ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจางและการพัสดุฯ พ.ศ. 2560 

3 3 9 
พนักงานมีทกัษะการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น 

14. ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
ปริมาณงาน 

3 3 9 
อ.อ.ป. พิจารณาจาง
บุคลากรใหเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน 

15. ไมสามารถจำหนายไมซุงสักคางสตอค 3 3 9 
นำไปบริหารในกระแส 
เงนิสด 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
โอกาสจะเกิด
ความเส่ียง 

ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง 

ผลลัพธ เหตุผล 

16. ไมสามารถจำหนายไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
คางสตอคได 

3 3 9 
นำไปบริหารในกระแส 
เงนิสด 

17. รายไดการทองเท่ียวนอยกวาเปาหมาย 3 3 9 นำไปบริหารใน EBIDA 

18. ไมสามารถกอสราง เนื่องจากราษฎรประทวง 3 3 9 
ดำเนินการประชาสัมพันธ
กับราษฎรลวงหนา 

19. ไมสามารถร้ือปลูกไมยางพาราไดตามแผน 3 3 9 ดำเนินการควบคุมภายใน 

20. ฝนตกชุกทำใหผลผลิตยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

3 3 9 นำไปบริหารใน EBIDA 

การแบงประเภทความเส่ียง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ ผลลัพธ การตอบสนองความเสีย่ง 

ความเสีย่งดาน 
กลยุทธ 
(Strategic Risk) 

S1 กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติงาน
(Operational Risk) 

O1 ดำเนินการตามแผนปฏิบตัิการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนไมแลว
เสร็จตามกำหนด 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบรหิารความเสี่ยง 

O2.การนำผลการวิจัยมาใชในการ
พัฒนาธุรกิจ 

3 4 12 
การควบคุมv(Treat) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

O3.การนำเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา
ธุรกิจ 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

O4.การปฏิบัตติามหลักเกณฑการ
บริหารจดัการองคกรใหมของ
รัฐวิสาหกิจ 

4 4 16 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

O5 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาด
เขาทำลายตนสัก 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานการเงิน 
(Financial Risk) 

F1 สภาพคลองกระแสเงนิสด 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

F2 การเบิกจายงบลงทุน 
ในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

F3.การนำรายไดจากการขายท่ีดนิไป
ลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

F4. การจัดสงเงินรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดาน
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

C1 พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคบั และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

3 4 16 
การควบคุม (Treat) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 
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ปจจัยเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจำป 2563 
  เลขานุการฯ ไดดำเนินการรวบรวม ปจจัยเสี่ยงของ  อ.อ.ป. รวม 11 ปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

1) กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย 
2) ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกำหนด 
3) การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
4) การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ  
5) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใหมของรัฐวิสาหกิจ 
6) ผีเส้ือหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
7) สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
8) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
9) การนำรายไดจากการจำหนายท่ีดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
10) การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
11) การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงไดพิจารณาปรับปรุงรายการความเส่ียง โดยไดรายรายการความเส่ียงประจำป 
2563 ดังน้ี 

1) กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย 
2) การนำเทคโนโลยีและผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาเทคโนโลยี 
3) สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
4) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
5) การนำรายไดจากการจำหนายที่ดิน ไปลงทุนไมไดผลตอบแทนตามเปาหมาย 
6) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใหมของรัฐวิสาหกิจ 
7) การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากร ไมเพียงพอตอปฏิบัติงาน 
8) การปฏิบัติตามมาตรการ การแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สวนปาไมครบถวน 

จากความคิดเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. คณะทำงานจึงไดดำเนินการจัดทำแผนที่ความเสี่ยง 
และแผนบริหารความเส่ียงประจำป 2563  โดยมีปจจัยเสี่ยง 9 ปจจัยเสี่ยง ดังน้ี 

1) กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
2) ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตาม

เปาหมาย 
3) ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนนิงาน 
4) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
5) ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 
6) กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  
7) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
8) การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนินคดี 
9) การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 
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 การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
ปจจยัเสี่ยงที่ 1 
S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม 
การทองเที่ยวเชิงอนุร ักษ และอื ่นๆโดยมีคา EBIDA เปนตัวชี ้วัดผลการ
ดำเนนิงานตัวหนึ่ง เพื่อเทียบวาหนวยงานมีความสามารถในการทำกำไรจาก
ธุรกิจมากนอยเพียงใดจากการดำเนินงาน ซึ่งในป 2562 อ.อ.ป. มีสัดสวน
รายไดจากการซ้ือขายไมแปรรูป รายไดจากผลผลิตสวนปาไมสัก และรายได
จากผลผลติยางพารา และจากธรุกิจอุตสาหกรรมไมเปนสวนใหญ 
     และในป 2563 ยังคงมีรายการที่คาดวาจะสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป.  
ไมเปนไปตามเปาหมาย เชน รายไดจากไมสักสวนปา รายไดจากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม รายไดจากผลผลิตน้ำยางพารา เปนตน 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงจากรายไดไมสักสวนปา, อุตสาหกรรมไม,น้ำ
ยางพาราไมไดตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบกำไรจากการดำเน ินงาน (EBIDA) ต ่ำกว าเกณฑการ
ประเมินผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี ่ยงและผลกระทบความเสี ่ยง  
กำไรจากการดำเนินงาน(EBIDA)ไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก 
(LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     EBIDA แสดงถึงความสามารถในการ
ทำกำไรขององคกร อ.อ.ป. มี EBIDA 
เปนตัวชี ้ว ัดขององคกรมาโดยตลอด 
เพื่อใหคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย 
ซึ่งตองมีการบริหารความเสี่ยง 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ดานธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีการสราง
รายไดจากการจำหนายไมแปรรูป มี
เป าหมายในการจำหนาย 181,766 
ลบ.ฟ. รายได 145.54 ลานบาท อ.อ.ป. 
ไมสามารถผลิตไมแปรรูปในปริมาณมาก
ไดจ ึงต องจาง โรงเล ื ่อยเอกชนร วม 
แปรรูปไมใหไดตามเปาหมาย 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     คา EBIDA มีผลตอการการลงทุน
ปลูกปา ถามีคาต่ำกวาเปาหมายมาก
จะทำใหไมสามารถดำเนินการปลูก
สรางสวนปาตอไปได จึงไมสามารถใช
กลยุทธยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     ค  า  EBIDA เ ก ิ ด จ า ก ผ ล ก า ร
ดำเนินงานของ องคกร ใชวัดผลการ
ดำเนินงานขององค กร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
ปจจยัเสี่ยงที่ 2 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของ
โครงการที่ใชรายไดจากการจำหนาย
ที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     ในป  2561 อ.อ.ป. ม ีรายได จากการจำหนายท ี ่ด ิน อ.ว ังน อย  
จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย และในป 2562 จะนำรายได
ไปใชในการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานดานอุตสาหกรรม
ไมและการทำไม วงเงิน 80.43 ลานบาท ในป 2562 อ.อ.ป. ไดมีการเบิกจาย
ทั้งส้ิน 3.40 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.72 โดยในงบลงทุนเพิ่มเติมระหวางป 
2562 มีการผูกพันการจายเงิน (มีสัญญา) จำนวน 56.92 ลานบาท และที่มี
การผูกพันดำเนนิการ (ยงัไมมีสัญญา) จำนวน 14.13 ลานบาท รวมคงเหลือ
อนุมัติผูกพัน ทั้งส้ิน 76.41 ลานบาท 
 ในป 2563 อยู ระหวางดำเนินการตามสัญญาการจัดซื ้อจัดจาง โดย  
ออป.เหนือบน ดำเนินการกอสรางโรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ ออป.
กลาง จัดซื้อยานพาหนะในการทำไม เมื่อดำเนินการแลวเสร็จ จึงเรงผลิต
สินคา และผลิตภัณฑตามเปาหมาย                                                                                                                             
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง ผลผลิตจากโครงการลงทุนเพิ่มประสิทธภิาพ
จะไมเปนไปตามเปาหมาย (L=5) 
 ผลกระทบ รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพไมเปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
 จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี ่ยง
ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที ่ดินไป
ดำเนนิการไมไดตามเปาหมายอยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองเรงรัดติดตามการลงทุน 
เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน 
และดำเนินการผลิตจำหนายสินคาใหได
ตามแผน จึงใชการควบคุมความเสี่ยง 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เพื ่อใหการลงทุนมีประสิทธิภาพ
และเปนไปตามแผนจึงไมสามารถใช
กลยุทธการยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองการเพิ่มประสิทธิภาพ
ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น  ก า ร ป ล ู ก ป า
อุตสาหกรรมไม และการตลาด จึงไม
สามารถยกเลิกการดำเนินการได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การลงทุน การจัดซื้อจัดจางของ
หนวยงาน การผลิตไมแปรรูป จาก
โ รงงานท ี ่ ได  ล งท ุ นก  อสร  า ง  จึง
จำ เป  นต  อ งผล ิ ต ให  ได ต ามแผน  
ไมสามารถโอนความเส่ียงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ  

ความเสี่ยงดานการปฏบิัติงาน 
ปจจยัเสี่ยงที่ 3 
O1 ไ ม  ส า ม า ร ถ น ำ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการ
ดำเนนิงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. เริ ่มนำแผนปฏิบัติการดิจิทัลองคการอุตสาหกรรมปาไมระยะ  
5 ป พ.ศ. 2562-2566 เขามาใชในการดำเนินงาน โดย แผนปฏิบัติการ 
ดิจิทัลฯ ม ี4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการเขาสูองคกรดิจิทัล 
2. ขับเคลื่อนธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
3. ยกระดับการบริหารองครที่มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาศักยภาพบคุลากรสูยุคเศรษฐกจิและสงัคมดิจิทัล 
กลยุทธที่ 1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการเขาสูองคกรดิจิทัล นั้น มาจาก 
แผนย ุทธศาสตรร ัฐว ิสาหก ิจสาขาทร ัพยากรธรรมชาต ิของ อ.อ .ป.  
ป 2561-2565 ยุทธศาสตรท ี ่ 4 สนับสนุนการใช นวัตกรรมเทคโนโลยี 
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 และแผน DE โดยจัดทำฐานขอมลู
ความรู  พรอมทั ้งเปดสู สาธารณชน (Open data) เช น ขอมูลการพัฒนา
เศรษฐกิจ เปนตน และการนำนวัตกรรมและเทคโนโลย ีท ี ่ เป นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมมาใชโดยมีการประเมินและรายงานผลตามมาตรฐานสากล  
 ในป 2563 แผนปฏิบัติการมุ งเนนใหปรับปรุงฮารดแวร องคประกอบ
พื้นฐานของระบบไอที อ.อ.ป. คาดวาจะดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ                 
 สำหรับการดำเนินงานดานการว ิจ ัยและพัฒนาในป  2562 ส.วป.  
ไดรวบรวมผลงานวิจัย ที่หนวยงานตาง ๆ ดำเนินการศึกษาในพื้นที่สวนปาและ
อุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. ตลอดจนแหลงภายนอก ที่ดำเนินการศึกษาวิจัย
ความรูที่มีประโยชนตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. และเผยแพร ใหผูปฏิบัติงาน
ทราบ เพื่อนำงานวิจัยไปใชในการปฏิบัตงิาน และ หนวยงานสวนปาของ อ.อ.ป. 
ไดดำเนินการศึกษาพัฒนาเพื ่อปรับปรุงการปฏิบัติงานดวย ดังนั้น หาก
ผูปฏิบัติงานไมนำผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน อาจกอใหเกิด
ผลกระทบกับรายไดที่ลดลง และตนทุนที่เพิ่มข้ึนในระยะยาว  
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่สำนักผลิตจะไมมีการศึกษาผลงานวิจัย และ นำผลงานวิจัยไปใชใน
การดำเนินงาน อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบที่หนวยงานดำเนินงานไมเปนไปตามแผนอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 จากการประเมินโอกาสจะเก ิดความเสี ่ยงและผลกระทบความเสี ่ยง  
การไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนินงาน
อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ต องว ิเคราะหป ญหาการ
ทำงานในดานตางๆ และนำผลการวิจัย
มาใชแกปญหาในการดำเนินงาน เพื่อให
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ จึงตองใชกลยุทธควบคุม
ความเส่ียง 
 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. จำเปนตองนำผลการวิจัย
มาใชในการดำเนินงาน จึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. จำเปนตองนำผลการวิจัย
มาใชในการดำเนินงาน จึงไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ก า รนำผล ว ิ จ ั ย ม า ใช  ใ นกา ร
ดำเนินงาน เปนหนาที ่ของเจาหนาที่ 
ของ อ.อ.ป. จึงไมสามารถโอนความ
เส่ียงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
ปจจยัเสี่ยงที่ 4 
O2 การปฏิบ ัต ิตามหลักเกณฑการ
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ไดประเมนิผลการ
ดำเนินงานรัฐวสิาหกิจตามระบบประเมินรัฐวิสาหกิจ ป 2562 และป 2563 
มีการปรับปรุงกรอบการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบ
ประเมินรัฐวิสาหกิจฉบับ โดยแบงเปน 2 สวน ดังน้ี 

1. ผลการดำเนินงาน (น้ำหนักรอยละ 60 +/- 15) 
2. ดาน Core Business Enablers (นำ้หนักรอยละ 40 +/- 15) 

 สคร. กำหนดใหรัฐวิสาหกิจดำเนินการตามเกณฑบริหารจัดการองคกร
ใหมเพื่อสงเสริมใหรัฐวิสาหกิจตอบสนองกับสภาพแวดลอมในการดำเนิน
ภารกิจ ธุรกิจ การแขงขัน ความตองการของผูใชบริการ และบริบทที่
เปล่ียนแปลงไป  
 โดยหลักเกณฑดังกลาวเปนหลักเกณฑใหมจึงตองศึกษาแนวทางการ
ดำเนินงาน เพื่อการบริหารจัดการองคกรในดานตางๆ ใหสามารถบรรลุผล
การดำเนินงานไดตามท่ีคาดหวังไว หากพนักงาน อ.อ.ป. มีความเขาในเกณฑ
การประเมินฯ และดำเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวไดอยางถูกตอง และ
ตรงตามกรอบระยะเวลา จะทำให อ.อ.ป. มีผลคะแนนการประเมินท่ีดีขึ้น  
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที่แผนปฏบิัติการฯ จะไมแลวเสร็จตามเปาหมายอยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
      ผลกระทบการดำเนินงานตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติการฯ จะไมเปนไป
ตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเส่ียง การ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตาม
เปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ . อ . ป .  ต  อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ตาม
ห ล ั ก เ ก ณฑ  ก า ร ปร ะ เ ม ิ น ผ ล ก า ร
ดำเนินงานรัฐวสิาหกิจ จึงตองใชกลยุทธ
การควบคุมโดยการจัดทำแผนบริหาร
ความเส่ียง เพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     อ.อ.ป. จำเป นตองใชเกณฑการ
ประเมินผลการดำเนินงานใหมป 2563
ในการดำเนินงาน ไมสามารถยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ .ป. ไม สามารถยกเล ิกการ 
ดำเนินงานตามเกณฑประเมินผลการ
ดำเนนิงานใหมป 2563 ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 ดำเนินงานตามเกณฑประเมินผล
การดำเนินงานใหมป 2563 เปนเกณฑ
ที่รัฐวิสาหกิจทุกหนวยงานตองปฏิบัติ 
จึงไมสามารถโอนความเส่ียงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
ปจจยัเสี่ยงที่ 5 
O3 ศ ั กยภาพของบ ุ คล ากรด  าน
อุตสาหกรรมไมไม เพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
      อ.อ.ป. ม ีการกำหนดความสามารถของบุคลากรในการกำหนด
คุณลกัษณะงานและเสนทางการอบรมการพัฒนาตามตำแหนง และตามสาย
งาน แตเนื ่องจากการทำงานที ่ไมตรงสายงาน หรือการโยกยายงานของ
พนักงานซ่ึงอาจทำใหเปนอุปสรรคในการดำเนินงานที่ตองการความตอเนื่อง 
เชนงานพัสดุ งานบัญชี เปนตน จึงจำเปนที ่จะตองดำเนินการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานตาง ๆ เชน การ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาและเพิ ่มทักษะของบุคลากร และ
พัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม ใหมีความรู ความชำนาญ ยกระดับการปฏิบัติงาน เพื่อให
สอดคลองกบัวิสัยทัศนของ อ.อ.ป.  ซ่ึงจะชวยลดอุปสรรคดังกลาว ทำใหการ
ดำเนนิงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดความเสี ่ยงที่การฝกอบรมไมเปนไปตามเปาหมายอยูใน
ระดับสูงมาก (L=5) 
      ผลกระทบของรายไดธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนไปตามเปาหมายอยูใน
ระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง
ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานใน
หนาที่ที่รับผิดชอบ อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     การจัดการความรู  ใหบ ุคลากรใน
องคกร ถือเปนตัวชี้วัดที ่มีความสำคัญ 
จึงตองนำมาบริหารความเสี่ยง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     ความรูความสามารถของบุคลากร
ในองคกรถือวาเป นความเสี ่ยงที ่ ไม
สามารถยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
    ไมสามารถยกเลิกการพัฒนาความรู
ค ว ามสามารถของบ ุ คล ากรด  าน
อุตสาหกรรมไมได เพราะมีผลกระทบ
ตอองคกร 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ไม ส ามารถโอนความเส ี ่ ย ง ได
เน ื ่ องจากเป นการพ ัฒนาบ ุคลากร 
ของ อ.อ.ป.  
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการเงิน 
ปจจยัเสี่ยงที่ 6 
F1 กระแสเง ินสดร ับจากกิจกรรม
ดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินท่ี
แสดงถึงการไดมาและการใชไปของเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  
ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดที ่ไหลเวียนในกิจการแบงเปน  
3 กิจกรรม คือ กิจกรรมการดำเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการ
จัดการ ซ่ึงในป 2563 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดกำหนดเงินสดสุทธิไดมา
(ใชไป) ในก ิจกรรมการดำเนินงาน ตามเปาหมายในบันทึกข อตกลง
ประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจประจำป 2563 ซึ ่งสาเหตุที ่ทำให
กระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมายคือ มีมีสินคาคงเหลือจำนวนมาก หาก
มีการบริหารจัดการสินคาคงเหลือที่ดีคาดวาจะทำใหตนทุนการผลิต และ
สินคาคงเหลือลดลง สงผลใหมีกระแสเงินสดเพิ่มขึ้น  
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสท่ี อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลอืและลูกหนีไ้มเปนไปตามเปาหมายอยู
ในระดับสูงมาก (L=5) 
      ผลกระทบที่กระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงานไมเปนไปตาม
เปาหมายอยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง
กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย อยู ใน
ระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ . อ . ป .  ป ล ู ก ไ ม  เ ศ รษ ฐก ิ จ มี
กระบวนการปลูกและดูแลรักษาเปน
ระยะเวลานาน ใหผลผลิตไมในอนาคต 
ตองใชเงินสดจำนวนมากในการลงทุน
ปลูกสรางสวนปา อาจทำใหกระแสเงิน
สดไมเพียงพอจึงตองใชกลยุทธควบคุม
เพ่ือลดความเส่ียง 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     กระแสเงินสดมีผลตอการปลูกไม
เศรษฐกิจซึ่งเปนรายไดหลักของ อ.อ.ป. 
จำ เป นต  องม ีผลผล ิ ต เป น ไปตาม
เปาหมาย ทำใหไมสามารถใชกลยุทธ
การยอมรับความเสี่ยง ซึ ่งอาจทำใหมี
ผลผลิตต่ำได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การสรางกระแสเงินสดใหเพียงพอ
กับการปลูกไมเศรษฐกิจซึ่งเปนภารกิจ
หลักในการสรางรายได และบริการ
ประชาชนไมสามารถใชกลยุทธยกเลิก
ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 

1. การจำหน ายส ินค าและการ
ควบคุมคาใชจายเพื่อเพิ่มกระแสเงินสด 
เป นการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ไม
สามารถใชกลยุทธการโอนความเสี่ยงได 
แตการดำเนินการจำหนายไมลวงหนามี
การใชกลยุทธโอนความเสี่ยง 

2. กลาไมย ูคาลิปตัสของเอกชน 
และบริษัทที่เขารวมโครงการจำหนาย
ไมยูคาลปิตัสลวงหนา มกีารเจริญเติบโต
ที่ดีจึงใชกลาไมของบริษัทเอกชน 
      สำหรับกลาไมของ อ.อ.ป. มีผลิต
อยูแตอาจไมเพียงพอ การเจริญเติบโต
อาจต่ำกวาของบริษัทเอกชน 
      สำหรับกลาไมสัก ยังคงใชกลาไม
ของ อ.อ.ป. ที่ผลิตข้ึนเอง 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการเงิน 
ปจจยัเสี่ยงที่ 7 
F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
  งบลงทนุคือรายจายที่กำหนดใหจายเพ่ือการลงทุน ไดแก รายจายที ่
จายในลักษณะคาครุภัณฑ ค าที ่ด ินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายที่
กำหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใดในลักษณะรายจายดังกลาว 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการเบิกจายงบลงทุนป 2561-2562  
คิดเปนรอยละ 65.75 และ 68.71 ตามลำดับ ซ่ึงตำ่กวาเปาหมายเน่ืองจากมี
การชะลอการจัดซื้อทรัพยสิน และควบคุมการเบิกจายตามแผนปลูกสราง
สวนปา  
 งบลงทนุปกติของ อ.อ.ป. มาจากรายไดในการดำเนินงาน และขึ้นอยูกับ
กระแสเงินสดระหวางป หากการดำเนินงานขาดกระแสเงินสด จะทำให
แผนการดำเนินงานตองชะลอออกไป 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่ อ.อ.ป. จะมีรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบการเบิกจายงบลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูง
มาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยงการ
เบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมายอยู ใน
ระดับสูง (LXI=5X5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     เนื ่องจากแผนงานดานการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) ขึ้นอยูกับกระแสเงินสดระหวาง
ป  อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. มีการนำไป
บริหารจัดการรายการความเสี่ยงจากงบ
ลงทุนใน ระดับองคกร ตอไป 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เนื่องจากการเบิกจายงบลงทุนนั้น
ขึ ้นอยู กับกระแสเงินสดระหวางปที่
เกิดขึ้นจากธุรกิจของ อ.อ.ป. และการ
ลงทุนตามงบอุดหนุนของรัฐบาลเปนไป
ตามนโยบายร ัฐบาล จ ึงไม สามารถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     แ ผ น ง า น ด  า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนไปตามบันทึกขอตกลงของ 
อ.อ.ป. ประจำป 2561 ไม สามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     แ ผ น ง า น ด  า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนการลงทุนของ อ.อ.ป. เอง 
จ ึงไม สามารถถายโอนใหองคกรอ่ืน
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เสี่ยงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ 
ปจจยัเสี่ยงที่ 8 
C1 การเก ิดข อพิพาท ถูกค ู ส ัญญา
ฟองรองดำเนินคดี 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปาไมดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทำไม
และการจำหนายไม และผลิตจำหนายไมแปรรูป เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน 
รวมท ั ้ งการให บร ิการการท องเท ี ่ยวเช ิ งอน ุร ักษ  ในพ ื ้นท ี ่สวนปา  
และการดูแลบริบาลชางไทย การดำเนินการบางประเภทตองดำเนินการ
รวมกับภาคเอกชน ทั้งการจัดซ้ือจัดจาง การจางที่ปรึกษา การจางผลิตสินคา 
การร วมกันจำหนายสินคา โดยการทำสัญญาการดำเนินงานรวมกัน  
บางกิจกรรม อ.อ.ป.อาจดำเนินการไมเปนไปตามสัญญา ทำใหบริษัทเอกชน
ฟองรองดำเนินคดีกับ อ.อ.ป. ได โดยเฉพาะ ออป.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มักถูกราษฎรในพื้นที่คัดคานการทำไมโตเร็วออกจากสวนปา ซึ ่งพื้นที่มี
สภาพคอนขางสมบูรณ อาจถูกราษฎรรองเร ียนหร ือฟองรองได การ
ประชาสัมพันธชี้แจงการดำเนินงานของ อ.อ.ป. สรางความเขาใจกับราษฎร
จะสงผลใหการดำเนินงานดังกลาว ลดโอกาสท่ีจะถูกฟองรองดำเนินคดี ลด
คาใชจายในการดำเนินงาน และลดการสูญเสียทรัพยสิน  
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่ อ.อ.ป. จะมีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทำไม) อยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
     ผลกระทบที่จะไมสามารถดำเนินการผลิตไดตามเปาหมาย อยู ใน
ระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยงการ
เกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนินคดี อยูในระดับสูง (LXI5X5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     ราษฎรในทองถิ่นคัดคาน รองเรียน 
ฟองรองการทำไมโตเรว็ออกจากสวนปา
เคยเกิดข้ึนในอดีต เนื่องจากราษฎรยังไม
เขาใจการดำเนินงานของสวนปา อ.อ.ป. 
จึงตองใชกลยุทธการควบคุมหรือการลด
ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิด 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. กำหนดแผนทำไมโตเร็วใน
หลายสวนปา เพื ่อนำมาจำหนายและ
สรางรายได หากใชกลยุทธการยอมรับ 
ก็อาจจะไมสามารถทำไมออกได ทำใหมี
รายไดไมเพียงพอตอการดำเนินงาน 
การยกเลิก (Terminate) 
 อ.อ.ป. ไมสามารถใขกลยุทธการ
ยกเลิกได หากใชกลยุทธนี ้จะทำให  
อ . อ . ป .  ข า ด ร า ย ไ ด  ไ ม  ส า ม า ร ถ
ดำเนนิงานตอไปได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 การที่ราษฎรคัดคานรองเรียนเรื่อง
การทำไมโตเร็ว เปนการรองเรียนตอ
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ไมสามารถ
ใชกลยุทธโอนความเส่ียงใหองคกรอื่นได
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ 
ปจจยัเสี่ยงที่ 9 
C2 การไม ปฏ ิบ ัต ิ ตามมาตรการ
ป องก ันการบ ุ กร ุกพ ื ้นท ี ่ สวนป า
เศรษฐกิจ 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 เนื่องจากจำนวนประชากรมีแนวโนมสูงขึ้น สถานะการความตองการ
พื้นท่ีในการดำรงชวีิต หรือประกอบอาชีพก็มีแนวโนมสูงข้ึนตามไปดวยพ้ืนที่
ในความดูแลของสวนราชการจึงเปนเปาหมายแรกที่กลุ มราษฎรตองการ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานในสังกัดของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ซึ่งสวนใหญเปนปา กอรปกับ
รัฐบาลไดมีนโยบายในการปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมข้ึน 
 อ.อ.ป. มีมาตรการปองกันการบุกรุกพื ้นที่สวนปา เศรษฐกิจ โดยมี
มาตรการดังนี ้
1. การปองกันและรักษาพ้ืนท่ีสวนปา 
2. การทวงคืนพื้นที่สวนปา  
3. การฟนฟูพ้ืนที่สวนปาท่ีถูกบุกรุก 
4. มาตรการอ่ืนๆ ในการจัดการความรู 
โดยมาตรการดังกลาวมีแนวทางการปฏิบัติ หากผูรับผิดชอบบกพรองใน
หนาที่ หรือปลอยประละเลย ไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว จะสงผล
กระทบตอพื ้นท่ีปาเศรษฐกิจไดในระยะยาว ทำใหไมสามารถจัดการกับ
ปญหาที่เกดิขึ้นได 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง จากการไมดำเนินการตามมาตรการปองกัน
การบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. อยูในระดบัสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบที่จะมีการบุกรุกหรือ ไมสามารถทวงคืนพื้นที่ที่โดนบุกรุกได 
อยูในระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง การ
ไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื ้นที ่สวนปาเศรษฐกิจอยู ใน
ระดับสูง (LXI=5X5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     เนื ่องจาก อ.อ.ป. ตองปฏิบัติการ
ตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื ้นที
สวนปาเศรษฐกิจ นโยบายในการปองกัน
ปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากร
ปาไม และภารกิจหนึ่งของ อ.อ.ป. คือ
ปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ จึงตองนำไป
บริหารจัดการความเสี่ยงในดานการไม
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
 ไมสามารถยอมรับการไมปฏิบัติการ
ตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื ้นที
สวนปาเศรษฐกิจ เนื่องจากรัฐบาลไดมี
นโยบายในการปองกันปราบปรามการ
บุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมขึ้น 
การยกเลิก (Terminate) 
 การไม ปฏ ิบ ัต ิการตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกจิ 
จะทำใหราษฎรบุกรุกพื้นที ่มากยิ่งข้ึน 
ประกอบกับ รัฐบาลไดมีนโยบายในการ
ปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากร
ปาไมข้ึน จึงไมสามารถใชกลยุทธยกเลิก
ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ความเสี ่ยงในการไมปฏิบ ัต ิตาม
มาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา
เศรษฐกิจไมสามารถโอนความเสี่ยงได 
เน ื ่องจาก หน  าท ี ่ความร ับผ ิดชอบ
ดังกลาวเปนหนาที่ของ อ.อ.ป.  
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ระดับความรุนแรง 

 สูงมาก 

 สูง 

 ปานกลาง 

 ต่ำ 

Strategic Risk Operation Risk 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก

การจำหนายที่ดินไป
ดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 

 

SR2.1 การจัดซ้ือจัดจาง
ลาชา 

40% 

 

SR2.2 การผลิตและ
การจำหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดำเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบคุลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กิจการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

35% 

F1 กระแสเงินสดรบัจาก
กจิกรรมดำเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มสีินคาคงเหลอื
จำนวนมาก 

61.78% 

 
FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการ
เจาหนี้การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลูกหนี้การคา 

2.52% 

C1 การเกดิขอพิพาท 
ถูกคูสัญญาฟองรอง

ดำเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไม
ยนิยอมใหดำเนินการตาม

โครงการในสัญญา 

20% 

C2 การไมปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการ
บุกรุกพ้ืนที่สวนปา

เศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวน
ปา ไมไดปฏิบติัตาม

มาตรการท่ี อ.อ.ป. กำหนด 

100% 

0.78% 0.39% 

10% 

12.5% 

Financial Risk 

RISK MAP แผนที่ความเส่ียงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม  

Compliance Risk 

 8.66 % 11.75 % 

 3.15% 24.21% 12.11% 
4.67% 

F2 การเบิกจายงบลงทนุใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการ

ลงทุน 

43.17% 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืช
เพ่ือนำไปใชเปนพลังงานได

ตามเปาหมาย 

6.83% 

O1 ไมสามารถนำ
เทคโนโลยสีารสนเทศและ
ผลการวิจัยมาใชในการ

ดำเนินงาน 

 

OR1.1 การพัฒนาระบบสาร
เทศในระยะเวลายาวนาน 

60% 

OR1.1 หนวยงานไมไดนำผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 

50% 

 

SR1.1 รายไดจากการ
จำหนายไมซุงสกัสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต
ยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการต่ำกวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดำเนินงานอื่น ๆ  

/รายไดอ่ืน ๆ รวมรายได
จากการขายที่ดิน 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม คชจ. 
ตนทุนการผลติไมสักสวนปา  

ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม  
ไดตามเปาหมาย 

20.77% 

S1 กำไรจากการ
ดำเนินงาน (EBIDA)  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคมุ
คาใชจายดำเนินงานอ่ืนๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23%  

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08 % 

25% 

12.5% 
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ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

S1. กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสีย่ง น้ำหนัก ความรุนแรง การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสักสวนปา
ไมไดตามเปา 5.98 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจำหนายไมซุงสัก ณ ไตรมาสที่ 4/2562 เทากับ 352.03 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 79.12 ซ่ึงต่ำกวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่ทำออกมขีนาด
ไมตรงกับความตองการ บางสวนมีรูพรุนจากการเจาะของหนอนผีเส้ือ ทำใหไมจำหนาย
ไมได หรือตองลดราคาลงจึงจำหนายได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.2 รายไดผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไป
ตามเปาหมาย 5.16 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ ไตรมาสที่ 4/2562 
จำนวน 225.36 ลานบาท คิดเปนรอยละ 70.62 ซ่ึงต่ำกวาเปาหมาย ทำใหคาดวา ในป 
2563 จะมีรายไดต่ำกวาเปาหมายเชนกนั ซ่ึงอาจเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ำทำให
ยอดขายไมแปรรปูและผลิตภณัฑไมไมไดตามเปาหมาย เปนผลกระทบใหมีสินคาคงคลัง
จำนวนมาก 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

4.59 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตยางพารา ณ ไตรมาสที ่4/2562 จำนวน 
219.97 ลานบาท คิดเปนรอยละ 64.89 ของเปาหมาย ซ่ึงต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดไวใน
ป 2563 คาดวา สถานการณราคาน้ำยางพาราจะมีราคาต่ำเชนเดิม เนือ่งจากตลาดมี
ผลผลิตน้ำยางพาราสูงกวาความตองการนำ้ยางพารา สงผลถึงรายไดของ  
อ.อ.ป. อาจต่ำได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.4 ส ินคาไม ตางๆ และการบริการต่ำกวา
เปาหมาย 

12.6 ต่ำ 

ในป 2562 ไมโตเร็ว ไมยางพารา และการบริการการทองเที่ยว สรางรายไดไดต่ำกวา
เปาหมายเล็กนอย ทำใหคาดการณวาในป 2563 สินคาไมตาง ๆ จะสรางรายไดต่ำกวา
เปาหมายเล็กนอยเชนกัน 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR 1.5 รายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ  
/รายไดอื่น ๆ 

3.41 ต่ำ 
ในป 2562 รายไดอืน่ ๆ และรายไดจากการดำเนนิงานอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 
2563 จะสูงกวาเปาหมายเชนกัน การควบคุม 

(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ
ผลิตไดตามเปาหมาย 20.93 สูง 

ณ ส้ินไตรมาสที่ 4/2562 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิตสินคาและบรกิาร 
1273.91 ลานบาท คิดเปนรอยละ 108.46 ตนทนุผลิตจะแปรผันตามการผลิตทีเ่พ่ิมขึ้น
มาก ในป 2563 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทนุการผลิตสูง
กวาประมาณการ และอาจทำใหคาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.7 ไมสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและ
การขายไดตามเปาหมาย 7.40 ต่ำ 

ณ ส้ินไตรมาสที่ 4/2562  องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย 
503.82 ลานบาท คิดเปนรอยละ 101.68 เนื่องจากมกีารผลติและจำหนายสูงกวา
เปาหมายมาก แตคาใชจายบริหารและการขาย ยังเปนไปตามแผน อ.อ.ป. สามารถ
ควบคมุคาใชจายบรหิารและการขายได และปที่ผานมากส็ามารถควบคุมได ในป 2563 ก็
คาดวา อ.อ.ป. จะสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงาน
อื่นๆ/คาใชจายอ่ืนๆ 

0.45 ต่ำ 
ในป 2562 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดำเนนิงานอืน่ๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ำกวาเปาหมาย 
ในป 2563 ก็คาดวาจะมคีาใชจายในการดำเนินงานอืน่ๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ำกวา
เปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.9 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของ
ไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 1.08 ปานกลาง 

ไวรัสโควิด – 19 สงผลใหเศรษฐกิจทั่วโลกชะลอตัว รวมทั้ง เศรษฐกจิของประเทศไทยที่
ไดรับผลกระทบอยางหนกั ประชากรไมจบัจายใชสอยเพราะเนือ่งจากกงัวลในเร่ืองการใช
เงิน และ มกีารปดการใหบริการสถานทีท่ี่มีคนจำนวนมาก เพื่อเปนการเวนระยะหางทาง
สังคม บางกิจการตองปดตัวลงไปเนื่องจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนได เปนสาเหตุ
ของการเลิกจาง และภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำ 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก S2 ผลตอบแทนการลงทนุของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
    O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมนิผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
    O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพยีงพอกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีที่รับผิดชอบ (12.11 %) 

S1 กำไรจากการ
ดำเนนิงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จำหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบริการต่ำกวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดำเนนิงานอื่น ๆ  
/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทุนการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเรว็อุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบรหิารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดำเนนิงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัส
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 
S1. กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ ป 2562 ป 2563 
นำ้หนัก (%) 

รายได เปาหมาย รายได %ตอเปา เปาหมาย 

1.ผลผลิตไมนอกโครงการ 20.43 20.05 98.18 12.71 0.29 

2.ไมสักสวนปา 444.55 352.03 79.1 425.38 9.88 

3.ไมโตเร็ว 75.67 71.79 94.85 62.76 1.45 

4.ไมสวนปาอื่นๆ 46.75 35.60 76.16 24.14 0.56 

5.ยางพารา 338.98 219.97 64.89 326.32 7.58 

6.ธุรกิจอุตสาหกรรมไม 297.48 225.36 70.62 366.97 8.52 

7.ธุรกิจการทองเท่ียว 45.25 34.92 77.16 48.08 1.11 

8 ซ้ือขายไมแปรรูป 377.77 667.84 176.7 748.93 17.39 

9.รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ 100.74 161.79 160.57 242.66 5.63 

รวม 1,769.69 1,789.35 101.11 2,257.95  

คาใชจาย งบประมาณ คาใชจาย 
% เทียบกับ
งบประมาณ 

งบประมาณ นำ้หนัก (%) 

คาใชจายตนทุนสินคาที่ขาย (รวมใชประโยชน
จากที่ดิน 18.15 ลานบาท) 829.84 660.53 79.59 1503.89 34.93 

คาใชจายในการบริหาร และการขาย 495.46 503.82 101.68 526.46 12.22 

รายจายอื่น (คาเชา,ปนผล) + รายจาย CSR 385.81 640.10 165.93 16.69 0.38 

รวม 1,711.12 1804.45 105.45 2,047.04  
รวมรายได-คาใชจาย  

 
 
 
ปจจัยภายนอก 
S2 ผลตอบแทนการลงทนุของโครงการท่ีใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบรหิารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบตัิงานในหนาที่ท่ีรับผดิชอบ (12.11 %) 

 
 

S1 กำไรจากการ
ดำเนนิงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จำหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบรกิารต่ำกวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดำเนนิงานอื่น ๆ  
/รายไดอ่ืน ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทนุการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบรหิารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดำเนนิงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัส
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 
 
 
 

S2. ผลตอบแทนการลงทนุของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายท่ีดนิไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 

40.00 สูงมาก 

การจัดซ้ือจัดจางเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ การดำเนินงาน มีการจัดซื้อจัดจาง
หลายรายการ ท้ังการกอสรางอาคาร โรงงานผลิตภณัฑ หองอบไม และเคร่ืองจักร
อุปกรณในการผลิตเคร่ืองเรือนของ ออป.เหนือบน และยานพาหนะ เครื่องจกัร
สำหรับการทำไมของ ออป.กลาง ตลอดจนการจัดซ้ือเคร่ืองจักร อุปกรณที่มี
ลักษณะเฉพาะ อาจทำใหจัดซื้อจัดจางไดลำบาก ซ่ึงจะทำใหการจัดซ้ือจัดจางลาชา
ออกไป รวมทั้งการตดิต้ัง เคร่ืองจักร เคร่ืองมือตางๆที่จะตองดำเนนิการตามลำดับ
ของการกอสรางโรงงาน 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
SR2.2 การผลิตและการจำหนายไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

58.83 สูง 

การจัดซ้ือจัดจาง จัดซ้ือยานพาหนะ เคร่ืองจักร รวมทั้งการจางกอสรางโรงงาน
ลาชา ทำใหหนวยงานมีระยะเวลาในการใชเคร่ืองจักรและอุปกรณในการผลิต
สินคาและจำหนายสินคานอยลง โดยจะสงผลใหผลตอบแทนของโครงการไม
เปนไปตามเปาหมาย ในแผนการผลิตและจำหนายในป 2563 รวมทั้งสภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต่ำ จะทำใหการจำหนายไมเปนไปตามแผนงานที่กำหนด 
 
หมายเหต ุ: ในป 2563 อ.อ.ป. จะมีการจัดทำโครงการลงทุนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดำเนินงานเชนกัน และคาดวากระบวนการขออนุมัติงบลงทุน
เพิ่มเตมิจาก สศช. และกระบวนการขออนุมัตงิบประมาณและจัดซื้อจัดจาง อาจ
ดำเนินการแลวเสร็จในชวงปลายป 2563 โดยการผลิต – จำหนายสินคาจะ
ดำเนินการไดในป 2564 ทำใหยังไมมีผลตอบแทนจากการลงทุนของโครงการ
ประจำในป 2563 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมนิผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (0.78 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ (0.39 %) 

S2 ผลตอบแทนการลงทุนของ
โครงการที่ใชรายไดจากการ
จำหนายที่ดินไปดำเนินการ

ไมไดตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและการ
จำหนายไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

58.83% 
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ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

O1. ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนินงาน 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
OR1.1 หนวยงานไมไดนำผลการวิจัยไปใชใน
การปฏิบตัิงาน 

60.00 สูง 

ตามแผนปฏิบัติการดิจิทัลประจำป 2563 มีหลายแผนงานท่ีตองดำเนินการ 
แผนงานที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง คอมพิวเตอร และอุปกรณสารสนเทศคาดวา
จะดำเนินการไดตามแผน แตแผนพฒันาระบบสารสนเทศตางๆ อาจจะตองใช
ระยะเวลาในการจัดทำระบบงาน โปรแกรม ท่ีอาจจะดำเนินการไมเสร็จส้ินภายใน
ป 2563 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
OR1.2 หนวยงานไมไดนำผลวิจัยมาใชในการ
ปฏิบตัิงาน 

40.00 สูง 

ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจยัดานการปลูกสรางสวนปาและดานอุตสาหกรรมไมแต
หนวยงานอาจะไมไดศึกษาผลงานวิจัยและนำผลงานเหลานั้นมาปรับใชในการ
ปฏิบติังานเพื่อปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

O1 ไมสามารถนำเทคโนโลยี
สารสนเทศและผลการวจิัยมาใช

ในการดำเนินงาน 

 

OR1.1 การพัฒนาระบบสารเทศ
ในระยะเวลายาวนาน 

60% 

 

OR1.2  หนวยงานไมไดนำผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 



 

6 
 

ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

O2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบรหิารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
OR2.1 หนวยงานผู ร ับผ ิดชอบและหนวย
ปฏิบัติย ังไมเข าใจวิธ ีการดำเนินงานตาม
หลักเกณฑในแตละดาน 

75.00 ปานกลาง 

หลักเกณฑใหมมีการบริหารจัดการองคกรเพิ่มขึ้นอีก 3 ดาน รวมทั้งการบริหาร
จัดการองคกรเดิมก็มีแนวทางการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น ซ่ึงหนวยงานผูรับผิดชอบ
ในแตละดานและหนวยปฏิบัตยิังไมเขาใจอยางถองแท อาจทำใหการดำเนินการไม
เปนไปตามหลักเกณฑได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
O1 ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวจิัยมาใชในการดำเนินงาน (12.50 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ (12.50 %) 

O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหาร
จัดการองคกร ไมไดตาม

เปาหมาย 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ
ไมเขาใจวิธีการดำเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 
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ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 
 
 
 

ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

O3. ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
OR3.1 ข า ด ก า ร พ ั ฒ น า ก ิ จ ก า ร ด  า น
อุตสาหกรรมไม 

40.00 ปานกลาง 

การไมไดทบทวนเสนทางการฝกอบรมการพัฒนาตามตำแหนง และตามสายงาน 
ทำให หัวขอการฝกอบรม การพฒันาไมเหมาะสมกับการดำเนินธุรกจิที่
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การปฏิบัติงานอาจไมเปนตามแผนงานได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพยีงพอ 

60.00 ปานกลาง 

อ.อ.ป. ดำเนินการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานตาง ๆท้ังการฝกอบรม การศึกษาดูงาน แตงบประมาณมีจำกัดไมสามรถ
จัดการฝกอบรมใหกับทุกตำแหนงได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

O3 ศักยภาพของบคุลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อตุสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดานการ
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไม

เพียงพอ 

35% 
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F1. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR1.1 มีสินคาคงเหลือจำนวนมาก  

61.78 สูงมาก 

การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสนิคา หากผลิตสินคาแลวจำหนายไมได 
มีสนิคาเหลือใน stock จำนวนมากทำใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพื่อให
มีปริมาณเงินสดเพิ่มข้ึนจึงตองบริหารจัดการสินคาใน stock ใหสามารถจำหนาย
ไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR1.2 ไมมีประสิทธภิาพในการบริหารจัดการ
เจาหนี้การคา 

10.63 ปานกลาง 

การไดเครดิต(ซ้ือเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคารจำเปนตองบริหารจัดการ
ใหเหมาะสม เพราะอาจประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนให
เจาหน้ีพรอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทางการคากับเจาหน้ีดวย หากชำระเงิน
คืนไมตรงตามกำหนด 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการการบริหาร
จัดการลูกหนี้การคา 

2.52 ปานกลาง 

อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลูกคาและมกีารใหเครดติแกลกูคา ซ่ึงหากเราใหเครดิต
เทอม (Credit term) แกลูกหน้ีการคาไปแลวขาดการบริหารจัดการ เมื่อ
ระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลกูหนี้กจ็ะกลายเปนหนี้เสียและเปนหนี้สูญไดในที่สุด
  

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจำหนายท่ีดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถกูคูสัญญาฟองรองดำเนินคดี (4.67 %) 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กจิกรรมดำเนนิงานไมเปนไป

ตามเปาหมาย  

FR1.1 มสีินคาคงเหลอืจำนวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการเจาหนี้การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสทิธิภาพในการ
บริหารจัดการลูกหนี้การคา 

2.52% 
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ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 

 

 

 

 

 

ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

F1. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

รายการ กระแสเงินสด รอยละ การวิเคราะห 

1. กำไร (ขาดทุน) สุทธ ิ  (45.05) 22.67 
1. พิจารณาจากรายการกระแสเงนิสดที่มีปริมาณที่มีผลตอเงินสุทธิ

ไดมา ใชไป ในการดำเนนิงานมาก 
2. พิจารณาจากรายการทีจ่ะสามารถนำไปบริหารจัดการ หรือเรงรัด

การดำเนินงานไดเพื่อใหมีปริมาณเงินสดเปนไปตามแผนงาน 
3. รายการประแสเงินสดจากงบกระแสเงินสด 
4. พิจารณาจากรายงานสรุปสินคาคงเหลือ 

2. ลูกหนี้การคา 9.17 4.61 

3. เจาหน้ีการคา 29.71 14.95 

4. สินคาคงเหลือ  
ป 2550-2561 

17.15  

ป 2562 97.66  

รวม 114.81  57.77 

รายการอ่ืนๆ   

5. รวม 313.55 100.00 

ปจจัยภายนอก  
S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจำหนายท่ีดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถกูคูสัญญาฟองรองดำเนินคดี (4.67 %) 

F1 กระแสเงินสดรบัจาก
กิจกรรมดำเนนิงานไมเปนไป

ตามเปาหมาย  

FR1.1 มสีินคาคงเหลือจำนวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการเจาหนี้

การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการลูกหนี้

การคา 

2.52% 
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การบริหารงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. 

ป 2562 
แผนการเบิกจายงบ

ลงทุน 
ป 25623 

น้ำหนกั 
ของสาเหต ุ

การวิเคราะห 

รายการ เปาหมาย เบิกจาย รอยละ    
กระแสเงินสด   50.00  
รายไดประจำป 2563  50.00 

งบลงทุนเพื่อดำเนินงานปกติ 

1. งบลงทุนอนุมัติรายป 87.82 4.31 9.81 2.00 0.51 

2. งบลงทุนที่ทำเปนแผนระยะยาว 295.47 264.62 77.42 295.19 75.74 

3. งบลงทุนผูกพนั 14.46 4.37 7.34 92.55  23.74 

งบลงทุนจากเงินงบประมาณภาครัฐ 

3. งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล - - - - - 

รวม 397.75 273.30 68.71 389.74 100.00 
 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR1.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับกิจกรรม
การลงทุน 43.17 สูงมาก 

การดำเนินธุรกจิของ อ.อ.ป. หากมีรายไดหรือกระแสเงินสด ไมเพียงพอกับ
กิจกรรมการลงทุน จะทำใหการลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพื่อนำไปใชเปน
พลังงานไดตามเปาหมาย 

6.83 ปานกลาง 

การปลูกพชืเพือ่นำไปใชเปนพลังงาน เปนการดำเนินธุรกจิใหมเพิ่มเติมขึ้นมาอกี 1 
ดาน เปนการดำเนินการที่สงเสริมการผลิตพลงังงานไฟฟา จากเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ
หรือเชื้อเพลิงชีวมวล ทดแทนการใชน้ำมันเชื้อเพลิงซ่ึงเปนเช้ือเพลิงจากซากดึกดำ
บรรพของอินทรียวัตถ ุอีกท้ังยังเปนการเพ่ิมรายไดใหกับ อ.อ.ป. อกีดวย การ
ดำเนินการปลูกพืชเพือ่นำไปใชเปนพลังงาน หากดำเนินการปลูกไมเปนไปตาม
เปาหมายในป 2563 ก็จะทำใหเบิกจายงบประมาณลงทุนต่ำกวาเปาหมายอีกดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
F1 กระแสเงินสดรับจากกจิกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย (50.00 %)  

F2 การเบิกจายงบลงทนุใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพยีงพอ
กบักจิกรรมการลงทุน 

43.17% 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพยีงพอ
กบักจิกรรมการลงทุน 

6.83% 
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ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 

 

 

 

C1. การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนินคด ี

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
CR1.1 ผ ู ร ับผ ิดชอบ ปฏิบัติไมถ ูกต องตาม
สัญญา 

70.00 สูง 

การดำเนินงานที่ไมเขาใจสัญญาที่ถองแท ขาดการติดตาม กำกับ ดูแล อาจทำให
การปฏิบติังานลาชากวากำหนด ทำใหผิดสัญญาได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
CR1.2 ผ ู ม ีส  วนไดส วนเส ียไม ย ินยอมให
ดำเนินการตามโครงการในสัญญา 

20.00 ปานกลาง 

หนวยงานไดทำสัญญาจางบริษัทเอกชน แตเมื่อเร่ิมดำเนินการ ประชาชนท่ีมีสวน
ไดสวนเสีย ไมเหน็ดวยเก่ียวกบัการดำเนินการตามสญัญา เน่ืองจากเกรงวาจะ
กระทบกบัส่ิงแวดลอม เชน คุณภาพน้ำ อากาศ คุณภาพชวีติของราษฎรในทองถิ่น 
ทำใหไมสามารถดำเนินการโครงการตามสัญญาได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏบิัติตามมาตรการท่ี อ.อ.ป. กำหนด (10.00 %) 

C1 การเกดิขอพิพาท ถูก
คูสัญญาฟองรองดำเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไม
ถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสยีไม
ยนิยอมใหดำเนินการตามโครงการ

ในสัญญา 

20% 
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ตารางแสดงความสมัพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C2. การไมปฏบิัตติามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติ
ตามมาตรการท่ี อ.อ.ป. กำหนด 

60.00 ปานกลาง 

อ.อ.ป. กำหนดมาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ี แตงานสวนปาไมทราบถงึ
มาตรการดังกลาวหรือไมไดปฏบิัติตามมาตรการ ทำใหมีปญหาเกิดขึ้น 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

C2 การไมปฏบิัติตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา

เศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา 
ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. 

กำหนด 

100% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

S2. ผ ล ต อ บ แ ท น ก า ร
ลงทุนของโครงการที ่ใช
รายไดจากการจำหนาย
ที ่ดินไปดำเนินการไมได
ตามเปาหมาย 
 
 
O2. ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
O3. ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง
บุคลากรดานอุตสาหกรรม
ไม  ไ ม  เพ ี ย งพอก ับการ
ปฏ ิบ ัต ิงานในหนาท ี ่ที่
รับผิดชอบ 

S1. กำไรจากการดำเนินงาน 
( EBIDA) ไ ม  เ ป  น ไ ป ต า ม
เปาหมาย 

- งบประมาณ รายได-รายจายทั้งหมดของ 
อ.อ.ป. เทากับ 4,444.94 ลานบาท โดยมี
งบลงทุนเพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพจำนวน 
139.90 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
3.15 ที่มีสาเหตุที่ทำให EBIDA ไมเปนไป
ตามเปาหมายรอยละ 3.15 

 
- หลักการบริหารดวย 4 m ประกอบไป

ดวย ทรัพยากรมนุษย (Man) เง ินทุน 
(Money) วัตถุดิบ (Materials) และ การ
จัดการ (Management) หลักเกณฑการ
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ท้ัง 8 
ด  า น อ ย ู  ใ น ด  า น ก า ร จ ั ด ก า ร 
(Management) ซึ ่งการจัดการดังกลาว
สงผลกระทบตอ EBIDA รอยละ 24.21    

 
- ศักยภาพของบุคคลากรอยูในหลักเกณฑ

การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ในดานการบริหารทุนมนุษย โดยสงผล
กระทบตอ EBIDA รอยละ 12.11    

 

 

3.15%  24.21% 

SR1.1 รายไดจากการ
จำหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต
ยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการต่ำกวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดำเนินงานอ่ืน ๆ  

/รายไดอื่น ๆ 

S1 กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลติได

ตามเปาหมาย 

20.77% 
 

SR1.8 ไมสามารถควบคมุ
คาใชจายดำเนินงานอ่ืนๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.23% 

SR1.7 ไมสามารถควบคมุ
คาใชจายบริหารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

S2 ผลตอบแทนการลงทุนของ
โครงการที่ใชรายไดจากการ

จำหนายที่ดินไปดำเนนิการไมได
ตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซ้ือจัดจางลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและการ
จำหนายไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

58.83% 

3.35% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดำเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กิจการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

35% 

12.11% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

 1.08% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

O2 ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไม ไม
เพยีงพอกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก
ก า ร จ ำ ห น  า ย ท ี ่ ด ิ น ไ ป
ดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 

- การปฏิบัติตามหลักเกณฑประเมินผล
การบร ิหารจ ัดการองคกรสงผลตอ
งบประมาณของ  อ .อ .ป .  รวมถึ ง
ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ท ุ น เ พ ื ่ อ เ พิ่ ม
ประสทิธิภาพจำนวน 139.90 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 0.78 

 
- ศักยภาพของบุคลากรอยูในหลักเกณฑ

การประเม ินผลการบร ิหารจ ัดการ
องคกร ดาน การบริหารทุนมนุษย ที่มี
ผลกระทบตองบของ อ.อ.ป. รวมถึง
ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ท ุ น เ พ ื ่ อ เ พิ่ ม
ประสทิธิภาพรอยละ 0.39 

 

  0.78% 0.39% 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก

การจำหนายที่ดินไป
ดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซ้ือจัดจาง
ลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและ
การจำหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดำเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กจิการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

35% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

O1 .  ไ ม  ส า ม า ร ถ น ำ
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผลการวิจ ัยมาใช ในการ
ดำเนินงาน 
 
 
 
 
O3. ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง
บุคลากรดานอุตสาหกรรม
ไม  ไ ม  เพ ี ย งพอก ับการ
ปฏ ิบ ัต ิงานในหนาท ี ่ที่
รับผิดชอบ 

O2. ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบร ิหารจ ัดการองค กร 
ไมไดตามเปาหมาย 

- การนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลวิจัย
มาใชในการดำเนินงานอยูในหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ดานการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
รอยละ 12.5 
 

- ศักยภาพของบุคลากรอยู ในหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ดาน การบริหารทุนมนุษยมีผลกระทบ
ต อการปฏ ิบ ัต ิต ามหล ัก เกณฑการ
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
รอยละ 12.5 

 
 

 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดำเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบคุลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกบัการปฏิบัติงานใน
หนาที่ที่รับผดิชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กจิการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

35% 

12.5% 12.5% 

O1 ไมสามารถนำ
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผลการวิจัยมาใชในการ

ดำเนินงาน 

OR1.1 การพัฒนาระบบสาร
เทศในระยะเวลายาวนาน 

60% 

OR1.2 หนวยงานไมไดนำผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

S1. ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร
ดำเน ินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 

O3. ศักยภาพของบุคลากร
ด  านอ ุ ตส าหกรรม ไ ม  ไ ม
เพียงพอกับการปฏิบัติงานใน
หนาที่ที่รับผิดชอบ 

- การแพรระบาดของเชื ้อไวรัสโคโรนา 
(Covid19) เปนการแพรเชื้อ จากคนสูคน
อยางรวดเร็ว เชน การไอ จาม หรือการ
พูดคุย ดังนั้นจึงมีการเวนระยะหางทาง
สังคม (Social Distancing) คือ การงด
ทำกิจกรรมรวมกัน หรือเปล่ียนระบบการ
ทำงานเปนการทำงานท ีบ าน (Work 
From Home) ทำให การทำงานของ  
อ.อ.ป. บางกิจกรรมตองหยุดชะงัก หรือ 
ชะลอการดำเนินงานออกไปกอน สงผล
ให  ศ ั กยภาพด  าน อุตสาหกรรมไม   
ไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาท่ี 
ที่รับผิดชอบ 

 

 

O3 ศักยภาพของบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับ

การปฏิบัติงานในหนาที่ที่
รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการ
ดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดานการ
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไม

เพียงพอ 

35% 

S1 กำไรจากการ
ดำเนนิงาน (EBIDA)  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จำหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบริการต่ำกวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดำเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทนุการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดำเนินงานอ่ืนๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัส
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 

25% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

S1. ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร
ดำเนินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
S2. ผ ล ต อ บ แ ท น ก า ร
ลงทุนของโครงการที ่ใช
รายไดจากการจำหนาย
ที ่ดินไปดำเนินการไมได
ตามเปาหมาย 

F1. กระแสเง ินสดร ับจาก
กิจกรรมดำเนินงานไมเปนไป
ตามเปาหมาย  

- กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) คือ 
กำไร(ขาดทุน) ส ุทธิ ที ่นำไปบวกกลับ
คาใชจาย เชน คาเสื่อมราคา คาใชจาย
ตอบแทนพนักงาน ดอกเบี ้ยจาย ฯลฯ  
หากค  า  EBIDA ม ีน อยก ็จะส งผลให
กระแสเงินสดนอยตามลงไป  

 
- งบประมาณลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
จ ำ น ว น  1 3 9 . 9 0  ล  า น บ า ท เ ป น
งบประมาณชอง อ.อ.ป. มีผลกระทบตอ 
กระแสเงินสด รอยละ 11.75 

 

 

F1 กระแสเงินสดรบัจาก
กจิกรรมดำเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือ
จำนวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

เจาหนี้การคา 

FR1.3 ไมมีประสทิธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลกูหนี้การคา 

2.52% 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายได
จากการจำหนายที่ดินไป

ดำเนินการไมไดตาม
เปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจาง
ลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและ
การจำหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

C1 การเกดิขอพิพาท 
การฟองรองดำเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสยีไม
ยินยอมใหดำเนินการตาม

โครงการในสัญญา 

20% 

8.66% 11.75% 

4.67% 10.63% 

SR1.1 รายไดจากการ
จำหนายไมซงุสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต
ยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการต่ำกวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดำเนินงานอื่น ๆ  
/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลติได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

S1 กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคมุ
คาใชจายดำเนินงานอ่ืนๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

F1. กระแสเงินสดรับจาก
ก ิจกรรมดำเน ินงานไม
เป น ไปตาม เป  าหมาย
  
 
 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน
ภ า พ ร ว ม ข อ ง  อ . อ . ป .  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

- การเบิกจายงบลงทุนของ อ.อ.ป. มาจาก
กระแสเงินสดของ อ.อ.ป. หากกระแส
เง ินสดไมเพ ียงพอตอการเบ ิกจายงบ
ลงทุน กไ็มสามารถดำเนินกิจกรรม นั้นได 

 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กจิกรรมดำเนนิงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มสีินคาคงเหลอื
จำนวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

เจาหน้ีการคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสทิธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลูกหนี้การคา 

2.52% 

50% 

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการ

ลงทุน 

43.17% 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืช
เพ่ือนำไปใชเปนพลังงานได

ตามเปาหมาย 

6.83% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

CR2.1 หนวยงาน/งาน
สวนปา ไมไดปฏิบัติตาม
มาตรการที่ อ.อ.ป. 
กำหนด  
 
 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไม
ย ินยอมใหดำเนินการตาม
โครงการในสัญญา 

มาตรการปองก ันการบ ุกร ุกพื ้นท ี ่ปา
เศรษฐกิจ มี 4 ดาน คือ ดานการปองกัน
พื้นที่สวนปา การทวงคืนพื้นที่สวนปา การ
ฟ  นฟ ูพ ื ้นท ี ่สวนป าท ี ่ถ ูกบ ุกร ุก และ
มาตรการอื่นๆ โดยมีจุดประสงคเพื่อลด
ความเสี่ยงการถูกบุกรุกพื้นที่สวนปา หรือ
แกปญหาในกรณีท่ีมีการบุกรุกแลว  
หากไมไดมีการประชาสัมพันธหรือชี้แจง
อาจจะทำใหผูมีสวนไดสวนเสียเกิดความ
ไม  เข  า ใจ  จ ึ ง ไ ม  ย ินยอมให   อ .อ .ป . 
ดำเนินงานตามโครงการ 

 

C1 การเกดิขอพิพาท ถูก
คูสัญญาฟองรองดำเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดำเนินการตาม

โครงการในสัญญา 

20% 

C2 การไมปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการบุกรุก

พื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวน
ปา ไมไดปฏิบติัตาม

มาตรการท่ี อ.อ.ป. กำหนด 

100% 

10% 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S1  
กำไรจากการดำเนินงาน 
( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสัก 
สวนปา 

1. แผนการผลิต จำหนายสินคา
ของ อ.อ.ป. 

2. แผนการสรางรายไดของ 
อ.อ.ป. 

3. แผนคาจายของ อ.อ.ป. 

 1. แผนทบทวนขั้นตอนและการทำไม
สักสวนปาและการจำหนายไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง   ออป.ตะวนัออกฯ 

 2. แผนการจัดการวิเคราะหคาใชจาย
ตนทุนการผลิต ดานไมสักสวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไม
เปนไปตามเปาหมาย 

 3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

 4. แผนการจัดการวิเคราะหคาใชจาย
ตนทุนการผลิต ดานอุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย 

 5. แผนการผลิตผลผลิตยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน    ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ   ออป.ใต 

SR1.4 ไมสามารถควบคุมคาใชจายใน
การบริหารและการขายไดตาม
เปาหมาย 

 6. แผนการจัดการ การวิเคราะห
คาใชจายในการบริหารและการขาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

SR1.5 สินคาไมตางๆ และบรกิารต่ำ
กวาเปาหมาย 

 ติดตามผลการดำเนินงาน ทุกเดือน ที่ประชมุหัวหนาหนวยงาน 

SR1.6 รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/
รายไดอื่นๆ (รายไดจากการใชทีดิ่น) 

 7. แผนการใชประโยชนที่ดิน 
(จำนวน 5 แปลง เปาหมายการ
พัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง) 

ทุกเดือน ส.ธต. 

SR1.7 คาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/
คาใชจายอ่ืนๆ  

 ติดตามผลการดำเนินการ ทุกเดือน ที่ประชมุหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพร
ระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 
ได 

 8. แผนปองกันการระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด - 19 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

 9. แผนสงเสริมการจำหนายสินคา
ของ อ.อ.ป. 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

ส.นผ. 

ปจจัยภายนอก 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ทีร่ับผิดชอบ (12.11 %)  
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S2  
ผลตอบแทนการ
ลงทุนของโครงการที่
ใชรายไดจากการ
จำหนายที่ดินไป
ดำเนินการไมไดตาม
เปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 1. แผนการดำเนินงานตาม
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย ไ ด
รายจายเพ่ิมเติม 

1. แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง ม.ค. – ก.ย. 63 ออป. นบ.      
ออป.กลาง 

SR2.2 การผลิตและการจำหนายไม
เปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการผลิตและการจำหนาย ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป. นบ.      
ออป.กลาง 

ส.นผ. 

ปจจัยภายนอก  
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (0.78 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ (0.39 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O1 
ไมสามารถนำ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และผลการวิจัยมาใช
ในการดำเนินงาน 

OR1.1 การใชระบบสารสนเทศใช
ระยะเวลายาวนาน 

1. แผนปฏิบัติการดิจิทัล
องคการอุตสาหกรรม
ปาไมระยะ 5 ป พ.ศ. 
2562-2566 

2. ผลงานว ิจ ัยในพ ื ้นที่   
ท ี ่สวนปาร ับผ ิดชอบ
แลวนำมาประยุกตใช 

1. แผนการเรงรัดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

ก.ค. – ธ.ค. 63 ส.วป. 

OR1.2 หนวยงานไมไดนำผลการวิจัย
ไปใชในการปฏิบัติงาน 

2. แผนการนำผลวิจัยไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.คช.   ส.วป. 

ปจจัยภายนอก  ไมมี 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O2 
การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการ
ประเมินผลการ
บริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบยังไม
เขาใจวิธีการดำเนินงานตาม
หลักเกณฑในแตละดาน 

1. ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม
ห ล ั ก เ ก ณ ฑ  บ ร ิ ห า ร
จัดการองคกร  

1. แผนการสงเสริมการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

 

ปจจัยภายนอก  
O1 ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนินงาน (12.50 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ (12.50 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O3 
ศักยภาพของ
บุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไม
เพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่
รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อุตสาหกรรมไม 

1. มีการฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรแบบฝกอบรม
ภายนอก และ  
E – Learning  

1. แผนการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ส.บก. 

OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 

2. การใชงบประมาณการฝกอบรม
ใหมีประสิทธิภาพ 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ส.บก. 

ปจจัยภายนอก ไมมี 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F1 
กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดำเนินงาน
ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR1.1 มสีินคาคงเหลือจำนวนมาก  1. มาตรการเรงรัดการผลิต 
– จำหนาย และลด
คาใชจาย 

2. อ.อ.ป.กำหนดหนวยผลิต
รายงานรายได – 
คาใชจาย เปนประจำทุก
เดือน และคาดการณ
ลวงหนา 2 เดือน 

3. ส.บง. ประสานงาน
จัดการเงินสดของ
หนวยงาน 

4. ส.บง. เปนผูเสนอ
ขอคิดเห็นในการ
จัดลำดับ และจายเงินเจา
หนีการคา และ อ่ืนๆ 

 

1. แผนการบริหารจัดการสินคา
คงเหลือ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการเจาหนีก้ารคา 

2. แผนการบริหารจัดการเจาหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการลูกหนี้การคา 

3. แผนการบริหารจัดการลูกหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

ปจจัยภายนอก  
S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายท่ีดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนินคดี (4.67 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F2 
การเบิกจายงบลงทุน
ในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับ
กิจกรรมการลงทุน 

1. แผนงบประมาณลงทุน
ของ อ.อ.ป. 

2. การเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐ 

3. อ.อ.ป. กำหนดให
หนวยงานรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ
ลงทุนในที่ประชุม
หัวหนาหนวยงานเปน
ประจำทุกเดือน 

1. แผนการจัดการรายไดสำหรับ
กิจกรรมลงทุน 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช.   ส.นผ.   ส.บง. 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพ่ือนำไปใช
เปนพลังงานไดตามเปาหมาย 

2. แผนการปลูกพืชเพ่ือนำไปใช
เปนพลังงาน 

มี.ค. - ธ.ค. 63 ออป. ใต 

ปจจัยภายนอก  
F1 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย (50.00 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C1 
การเกิดขอพิพาท  
ถูกคูสัญญาฟองรอง
ดำเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามสัญญา 

1. การดำเน ินการตาม
สัญญา 

1. แผนการติดตามการดำเนินงาน
ตามสัญญา 

ม.ค. – ก.ย. 63 ออป.ตะวันออกฯ 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมให
ดำเนินการตามโครงการในสัญญา 

2. แผนการประชาสัมพันธกับผูมี
สวนไดสวนเสียในการทำไม 

ม.ค. – ก.ย. 63 ออป.ตะวันออกฯ 

ปจจัยภายนอก  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการท่ี อ.อ.ป. กำหนด (10.00 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C2  
การปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการ
บุกรุกพ้ืนที่สวนปา
เศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา  
ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่  
อ.อ.ป. กำหนด 

1. มีมาตรการปองกันการ
บ ุกร ุกพ ื ้นท ี ่สวนป า
เศรษฐกิจ 4 มาตรการ 

 
 

1. แผนการดำเนินการตาม
มาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนที่สวนปา 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

ปจจัยภายนอก  ไมมี 
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4.4 แผนบริหารความเสี่ยง 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดระบุความเส่ียง ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมการดำเนินงาน ปรากฏวามี 
9 ปจจัยเส่ียง ท่ีมีความเสี่ยงท่ีตองทำมาบริหารจัดการ คือ 

1. กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

2. ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 

3. ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนินงาน 

4. การปฏิบัตติามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

5. ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 

6. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  

7. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

8. การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนินคดี 

9. การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

รวมปจจัยเส่ียง 9 ปจจัยเส่ียง ที่ตองนำมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งมรีายละเอียดการดำเนินงาน ดังน้ี  
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ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : S1 กำไรจากการดำเนนิงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเส่ียง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และอื่นๆ 
โดยมีคา EBIDA  เปนตัวชี้วัดผลการดำเนินงานที่จะทำใหเห็นศักยภาพการดำเนนิงานใหเปนไปตามเปาหมาย 

 EBIDA = กำไรจากการดำเนินงาน กอนหัก คาดอกเบ้ีย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดำเนินงานตัด
จาย (Earnings before interest, Depreciation and Amortization) โดยกำไรจากการดำเนินงาน = รายไดจากการ
ดำเนินงาน – คาใชจายจากการดำเนินงาน  

สาเหตุของความเสี่ยง 

ตารางการแสดงปริมาณการผลิตและตนทุนการผลิตสินคาตอหนวยของ อ.อ.ป. ประจำป 2562  

 ผลผลิต ตนทุน  
1. ธุจกิจปาไม เปาหมาย ผลผลิต รอยละ แผนงบประมาณ ผลิต/หนวย ราคาขาย/หนวย 
- ไมนอกโครงการ (ม3) 4,830 8,451 174.98 2,726 2,207 2,445 
- ไมสักสวนปา (ม3) 67,610 59,685 88.28 4,354 4,378 8,928 
- ไมโตเร็ว (ตน) 78,280 82,033 104.79 680 933 958 
- ไมสวนปา อื่นๆ 3,210 3,292 102.56 - - - 
   - ไมยางพารา (ไร) 3,210 3,185 99.25 - - - 
   - ไมกระยาเลย (ม3) -  106 - - - - 
- ผลผลิตยางพารา (ตัน) 7,190 6,684 92.9 39 24.80 30 
2. ธุรกิจอุตสาหกรรมไม       
- ไมแปรรูป (ฟ3) 212,070 192,080 90.57 686 700 1,036 
- ผลิตภัณฑ (ฟ3) 74,700 65,958 88.30 1,541 1,990 5,548 
- การรักษาเนื้อไม 61,900 14,938 24.13 23 - - 
3. ธุรกิจทองเที่ยว 6,100 178,263 114.20 - - - 

ผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. เมื่อสิ้นไตรมาสที่ 4/2562 มีดังนี ้

รายการ ผลการจำหนาย 
(ลบ.) 

รอยละ รายการ จำนวน (ลบ.) รอยละ 

รายได คาใชจาย 
1. ผลผลิตไมนอกโครงการ 20.05 98.17 1. คชจ. ตนทนุสินคาที่ขาย 660.53 79.59 
2. ไมสักสวนปา 352.03 79.12 2. คชจ. การบริหารและการขาย 503.82 101.68 
3. ไมยูคาลิปตสั 71.79 94.86 3. รายจายอื่น + รายจาย CSR 640.10 35.46 
4. ไมสวนปาอ่ืนๆ 35.60 76.16    
5. ผลผลิตยางพารา 219.97 64.89    
6. อุตสาหกรรมไม 225.36 70.62    
7. การทองเท่ียว 34.92 77.18    
8. การซื้อขายไมแปรรูป 667.84 176.78    
9. การดำเนินการอื่นๆ 161.79 160.57    
รวม 1,789.35 85.17 รวม 1,804.55 105.46 

  
โดยสาเหตุท่ีทำใหกำไรจากการดำเนินงาน EBIDA ของ อ.อ.ป. ป 2563 ต่ำกวาเปาหมายมีดงันี้ 

SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสักสวนปา 
องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจำหนายไมซุงสัก ณ ไตรมาสที่ 4/2562 เทากับ 352.03 ลานบาท  

คิดเปนรอยละ 79.12 ซึ่งต่ำกวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่ทำออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวน 
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มีรพูรุนจากการเจาะของหนอนผีเส้ือ ทำใหไมจำหนายไมได หรือตองลดราคาลงจึงจำหนายได และดานตนทุนการผลิต
ไมซุงสักสวนปาสูงกวาแผนงบประมาณ 

SR1.2 รายไดผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ ไตรมาสท่ี 4/2562 จำนวน 225.36 ลาน

บาท คิดเปนรอยละ 70.62 ซึ่งต่ำกวาเปาหมาย ทำใหคาดวา ในป 2563 จะมีรายไดต่ำกวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ำทำใหยอดขายไมแปรรูปและผลิตภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย สงผลกระทบใหมีสินคา
คงคลังจำนวนมาก และดานตนทนุการอุตสาหกรรมไมสูงกวาแผนงบประมาณ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 
องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตยางพารา ณ ไตรมาสที่ 4/2562 จำนวน 219.97 ลานบาท  

คิดเปนรอยละ 64.89 ของเปาหมาย ซึ่งต่ำกวาเปาหมายที่กำหนดไวในป 2563 คาดวา สถานการณราคา 
น้ำยางพาราจะมีราคาต่ำเชนเดิม เนื่องจากตลาดมีผลผลิตน้ำยางพาราสูงกวาความตองการน้ำยางพารา สงผลถึงรายได
ของ อ.อ.ป. อาจต่ำได 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และการบริการต่ำกวาเปาหมาย 
 ในป 2562 ไมโตเร็ว ไมยางพารา และการบริการการทองเท่ียว สรางรายไดไดต่ำกวาเปาหมายเล็กนอย  
ทำใหคาดการณวาในป 2563 สินคาไมตาง ๆ จะสรางรายไดต่ำกวาเปาหมายเล็กนอยเชนกัน 

FR1.5 รายไดจากการดำเนินงานอ่ืน ๆ /รายไดอื่น ๆ  
 ในป 2562 รายไดอื่น ๆ และรายไดจากการดำเนินงานอ่ืน ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 2563 จะสูงกวา
เปาหมายเชนกัน ในป 2563  มีรายไดจากการใชประโยชนที่ดินจำนวน 5 แปลง คือ แปลงดอนเมือง แปลงวังนอย 
แปลงศรีราชา แปลงพิษณุโลก แปลงหาดใหญ มีเปาหมายรายได 152.19 ลานบาท อาจจะมีความเสี่ยงทำใหรายไดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไมสักสวนปา ไมโตเร็ว อุตสาหกรรมไม ไดตาม
เปาหมาย 
 ณ สิ้นไตรมาสที่ 4/2562 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิตสินคาและบริการ 1,273.91 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 108.46 มีสินคาที่ตนทุนผลิตสูงกวาแผน ดังนี้ ไมสักสวนปา ไมโตเร็ว และอุตสาหกรรมไม ตนทุนผลิตจะแปร
ผันตามการผลิตท่ีเพิ่มขึ้นมาก ในป 2563 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณ
การ และอาจทำใหคาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

FR1.7 ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
ณ สิ้นไตรมาสที่ 4/2562  องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย 503.82 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 101.68 เนื่องจากมีการผลิตและจำหนายสูงกวาเปาหมายมาก แตคาใชจายบริหารและการขาย  
ยังเปนไปตามแผน อ.อ.ป. สามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได และปที่ผานมาก็สามารถควบคุมได ในป 
2563 ก็คาดวา อ.อ.ป. จะสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได  

FR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่น ๆ/คาใชจายอื่น ๆ 
ในป 2562 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดำเนินงานอื่นๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ำกวาเปาหมาย ในป 2563  

ก็คาดวาจะมีคาใชจายในการดำเนินงานอ่ืนๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ำกวาเปาหมาย  

FR1.9 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

เมื่อตนป 2563 ไดมีการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา หรือ มีอีกชื่อวา ไวรัสโควิด – 19 ทำใหมีผูปวย 
และผูเสียชีวิตทั่วโลกจำนวนมาก และปจจุบันยังไมมีวัคซีนปองกันไวรัสดังกลาว  

ไวรัสโควิด – 19 สงผลใหเศรษฐกิจท่ัวโลกชะลอตัว รวมทั้ง เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีไดรับผลกระทบ
อยางหนัก ประชากรไมจับจายใชสอยเพราะเนื่องจากกังวลในเรื่องการใชเงิน และ มีการปดการใหบริการสถานท่ีที่มีคน
จำนวนมาก เพื่อเปนการเวนระยะหางทางสังคม บางกิจการตองปดตัวลงไปเนื่องจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนได 
เปนสาเหตุของการเลิกจาง และภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ำ   
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หลักการและเหตุผล 

คา EBIDA เปนตัวชี้วัดผลการดำเนินงานทางธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม เพื่อเปรียบเทียบวา 
หนวยงานมีความสามารถในการทำกำไรจากธุรกิจมากนอยเพียงใด 

เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการทำธุรกิจขององคกรหรือบริษัท โดยการคำนวณกำไรจากการ
ดำเนินงาน ( Operation Profit )  กอนหักดอกเบ้ีย ( Interest ) ซึ่งทั้งดอกเบ้ียจายเปนภาระทางการเงินที่องคกรตอง
รับผิดชอบ รวมทั้งคาเสื่อมราคา ( Depreciation ) และคาใชจายตัดจาย ( Amortization ) ซึ่งคาใชจายที่ไมมีตัวตน
หรือไมไดจายเงินจริง ( แตรวมอยูในคาใชจายในการดำเนินงาน ) เปนตัวเลขทางบัญชีเทาน้ันตองบวกกลับเขาไปใน
กำไรจากการดำเนินงานดวย 

กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ของ อ.อ.ป. ระหวางป 2560 – 2563 

 2560 2561 2562 2563 
เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 

EBIDA 
ลานบาท 

54 176.95 117 604.64 101.38 84.50 90.25 ..... 

จากการดำเนินงานป 2560 - 2561 มีกำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) สูงกวาเปาหมายในป 2562 แมจะ
มีการกำหนดเปาหมายคา EBIDA ท่ีนอยลง แตยังคาดวาจะมีกำไรจากการดำเนินการต่ำกวาเปาหมาย เนื่องจากการ
จำหนายท่ีสูงขึ้นแตมีคาใชจายสูงขึ้นมาก ในป 2563 ก็คาดวาการดำเนินงานจะมีคาใชจายที่สูงขึ้นมาก ทำใหคา EBIDA 
ต่ำกวาเปาหมาย จึงไดนำคา EBIDA มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อให อ.อ.ป. ดำเนินการผลิต – จำหนายสินคา 
แลวมีคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย  

วัตถุประสงค 

เพื่อบริหารความเสี่ยงใหคา EBIDA ในป 2563 เปนไปตามเปาหมายเกณฑการประเมินผลการดำเนินงาน
ของ อ.อ.ป. 

เปาหมาย 

 คาความเสี่ยงที่ยอมรับได/ชวงเบี่ยงเบนท่ียอมรับไดของปจจัยเสี่ยงที่กำหนด เปนตัวชี้วัดการดำเนินงาน
ระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. จึงกำหนดคาความเส่ียงที่ยอมรับได/ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได ดังนี้ 

รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

คา EBIDA : KPI 
(ลานบาท) 

-188.67 - 49.21 
(Risk Appetite) 

90.25 
(Risk Tolerance) 

229.71 369.17 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกรกำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ตามเกณฑการประเมินผลการ
ดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

ชวงเบ่ียงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) 

คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกรกำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) (ตามคาระดับ 2 ของเกณฑการ
ประเมินผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป.) 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 มกราคม พ.ศ. 2563– ธันวาคม พ.ศ. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ทุกหนวยงาน 
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การกำหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (L) 

 กำหนดจากรายไดของสินคาประจำป 2562 (ปที่ผานมา) มีผลการสรางรายไดที่ต่ำกวาเปาหมายมากที่สุด 
3 รายการ คือ รายไดจากไมสักสวนปา รายไดอุตสาหกรรมไม และรายไดจากผลผลิตยางพารา  

กำหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กำหนดจากตัวชี้วัดของบันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจประจำป 2563 หัวขอ
กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) 

การติดตามประเมินผล 

 อ.อ.ป. ดำเนินการติดตามประเมินผลการผลิต – จำหนายสินคาเปนรายเดือน พรอมท้ังไดกำหนดแนว
ทางแกไขปญหา/อุปสรรค ของสินคาที่จำหนายไดต่ำกวาเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

แผนบริหารความเส่ียงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2563 64 

 

ประเมนิความเส่ียง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน  : 5 X 5 
เปาหมาย   : 3 X 3 
เกณฑวัด   : กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย (เฉลี่ย 80 %) 

5 
สูงมาก 

กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ต่ำกวา  
- 49.21 ลานบาท 

4 
สูง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย (เฉลี่ย 90 %) 

4 
สูง 

กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา - 49.21 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา 
ไดตามเปาหมาย (เฉลี่ย 100 %) 

3 
ปานกลาง 

กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 90.25 ลานบาท 

2 
นอย 

รายได ไมสักสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 110 %) 

2 
นอย 

กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 229.71 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

รายได ไมสักสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 120 %) 

1 
นอยมาก 

กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 369.17 ลานบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
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ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 
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 1 2 3 4 5 

      โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

SR1.1 รายไดจากการจำหนาย
ไมซุงสักสวนปา 

1. แผนทบทวนข้ันตอนและการทำ
ไมสักสวนปาและการจำหนายไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

2. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทุนการผลิต ดานไมสกั
สวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไม
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3. แผนเพิ่มรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 

4. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทุนการผลิต ดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย 

5. แผนการผลิตผลผลติยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน    ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ   ออป.ใต 

SR1.4 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายในการบริหารและการ
ขายไดตามเปาหมาย 

6. แผนการจัดการ การวิเคราะห
คาใชจายในการบริหารและการขาย 
 

ทุกเดือน ทุกหนวยงาน 

SR1.5 สินคาไมตางๆ และ
บริการตำ่กวาเปาหมาย 

- ติดตามผลการดำเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.6 รายไดจากการ
ดำเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 
(รายไดจากการใชที่ดิน) 

7. แผนการใชประโยชนท่ีดิน 
(จำนวน 5 แปลง เปาหมายการ
พัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง) 

ทุกเดือน ส.ธต 

SR1.7 คาใชจายดำเนินงาน
อ่ืนๆ/คาใชจายอื่นๆ  

- ติดตามผลการดำเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8 ไมสามารถควบคุมการ
แพรระบาดของไวรัสโคโรนา
หรือ โควิด-19 ได 

8. แผนปองกันการระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด - 19 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

9. แผนสงเสริมการจำหนายสินคา
ของ อ.อ.ป. 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.นผ. 

สาเหตุทางออม  
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 
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1.1 แผนทบทวนขั้นตอนและการทำไมสักสวนปาและการจำหนายไม 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสักสวนปา 
เปาหมาย : เพื่อเพิ่มชองทางการจำหนาย/ติดตอเพื่อจำหนายตรงกับผูประกอบการรายใหญ ทำใหมีรายไดจากการจำหนายไมสักสวนปา
ตามเปาหมายรายไตรมาส 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) สวนปา และ ออป. เขต แจงประชาสัมพันธกับผูเกี่ยวของใหทราบ
ขอมูลจำนวนไม หมอนไม การบริการหลังการขาย ทุกเดือน ส.ธต. 
รวบรวมขอมูล เผยแพรเพื่อจำหนายไมซุงสัก 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

2) เพิ่มชองทางการจำหนายทั้งออนไลน (เชน FACEBOOK) และ ออฟไลน 
(หนาราน โทรติดตอ) /ติดตอจำหนายตรงกับผูประกอบการรายใหญ เพื่อ
ระบายสินคา ไมใหสินคาคงเหลือเกินกำหนด 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

3) ออป.ภาค ติดตามประเมินผลส รุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขราย
ไตรมาส รายงานให  อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 
มาตรการท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4) สวนปาเตรียมความพรอมตามขอกำหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การทำไม และรายงานให ออป. เขต ทราบ 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
5) สวนปาวางแผนการเตรียมแรงงาน เคร่ืองจักรกล เพื่อใชในการ 
ทำไม และจัดหาเครื่องจักรกล 

             สวนปา 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
6) สวนปาเรงรัดการทำไมออกในชวงฤดูแลง (64,510 ลบ.ม.) และ
บำรงุรักษายานพาหนะ เคร่ืองจักรกลทำไมในชวงท่ีพักการทำไม 

             สวนปา 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

7) หนวยงานรายงานผลการผลิต-จำหนาย ตามแผนการผลิต-จำหนาย
ไมสักสวนปา 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

8) หนวยงานรายงานผลการผลิต ตามแผนตนทุนการผลิตไมสัก 
สวนปา 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

 

1.2 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต ดานไมสักสวนปา 

สาเหตุความเส่ียง : SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสักสวนปา 
เปาหมาย : เพื่อลงคาใชจายตนทุนการผลิตไมสักสวนปา ทำใหมีกำไรจากการจำหนายไมสักสวนปาเพิ่มขึ้น 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงาน วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในปที่ผานมา
และกำหนดตนทุนที่สามารถบริหารจัดการได เพื่อใหสะทอนตนทุนตอ
หนวยที่คุมทุน ไมใหเกินตนทุนเฉลี่ยตอหนวยตามแผน 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) หนวยงาน กำหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถ
บริหารจัดการไดประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักที่สำคัญใหลดลง เชน 
คาน้ำมันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม คาปุยเคมีสำหรับผลิตน้ำ
ยางพารา คาเบ้ียเลี้ยงในประเทศ คาสาธารณูปโภค และใหหนวยงานที่
เก่ียวของนำไปถือปฏิบัต ิ

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

3) หนวยงานผลิต ดำเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
ตนทุนคาใชจายกับตนทุนเฉล่ียทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
มาตรการท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานรายงานผลการผลิต ตามแผนตนทุนการผลิตไมสักสวนปา              ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
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1.3 แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อจัดการการผลิตและจำหนายผลิตภัณฑไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) สวนอุตสาหกรรมไม จัดทำแผนการรับวัตถุดิบ ไมซุงทอนรายเดือน 
ใหเปนไปตามศักยภาพและเปาหมายของโรงเลื่อย 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) ส.ธต. และหนวยงานที่เก่ียวของ ติดตอผูซื้อเพื่อหาตลาดลวงหนา
กอนการผลิตสินคา เพ่ือใหผลิตสินคาไดตามความตองการของผูซ้ือ เพิ่ม
ชองทางการจำหนาย และบริการหลังการขายเชน การขนสง การ
รับประกันสินคา การดูแลหลังการขาย 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

3) ส.ธต. และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประชาสัมพันธขอมูลสินคาใหกับ
ลูกคาเกา และประชาสัมพันธเพื่อดำเนินการหาลูกคาใหม/จัดใหมีการ
สงเสริมการขายตามโอกาสที่สำคญั 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 

4) ส.ธต. และ ออป.ภาค หาพันธมิตรคูคาเพื่อเพิ่มสถานที่ ในการ
จำหนายไมแปรรูป ไมประสาน และผลิตภัณฑไม (เพิ่มอีก 5 ราย) 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 
5) ส.ธต. และ ออป.ภาค ติดตามและประเมินผลการดำเนินการตาม
แผนเพิ่มรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 

มาตรการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 
6) สวนอุตสาหกรรมเตรียมความพรอมเคร่ืองจักร และอะไหลสิ้นเปลือง 
ในการผลิดไมแปรรูปและผลิตภัณฑ และเตรียมความพรอมในกรณีที่
ตองจางเอกชนแปรรปูไม และ ทำผลิตภัณฑ 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

7) หนวยงานรายงานผลการผลิต-จำหนาย ตามแผนการผลิต-จำหนายดาน
อุตสาหกรรมไม 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

8) หน วยงานรายงานผลการผลิตตามแบบตนทุนการผลิตดาน
อุตสาหกรรมไม 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

 

1.4 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต ดานอุตสาหกรรมไม 

สาเหตุความเส่ียง : SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพ่ือลดคาใชจายตนทุนการผลิต ไมแปรรูป และผลติภัณฑไม ทำใหมกีำไรจากการจำหนายผลิตภัณฑไมเพิ่มขึ้น 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงาน วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในปที่ผานมา
และกำหนดตนทุนที่สามารถบริหารจัดการได เพ่ือใหสะทอนตนทุน 
ตอหนวยที่คุมทุน ไมใหเกินตนทุนเฉลี่ยตอหนวยตามแผน 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) หนวยงานกำหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถ
บริหารจัดการไดประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักที่สำคัญใหลดลง เชน 
คาน้ำมันเชื้อ เพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม คาปุ ยเคมีสำหรับผลิต 
นำ้ยางพารา คาเบี้ยเลี้ยงในประเทศ คาสาธารณูปโภค และใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของนำไปถือปฏิบัติ 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

3) หนวยงานผลิต ดำเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
ตนทุนคาใชจายกับตนทุนเฉล่ียทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

มาตรการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานรายงานผลคาใชจายในการผลิต ตามแผนคาจายตนทุนการ
ผลิตไมแปรรปู และผลิตภัณฑไมสักสวนปา 

             ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
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1.5 แผนการผลิตผลผลิตยางพาราใหไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเส่ียง : SR1.3 รายไดผลผลิตยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อจัดการการผลิตยางพาราใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) สวนปาจัดทำขอมูลการผลิตและการจำหนายผลผลิตยางพารา
ประจำเดือน ของป 2563 เพื่อควบคุมและวางแผนการผลิต 

             สวนปา 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

2) สวนปาวางแผนการแกปญหาแรงงานในการกรีดยาง ใหมีเกษตรกร
กรีดยางทุกเบอรกรีด และวางแผนจางแรงงานผูกรีดยางพาราในกรณี 
วันที่ไมสามารถกรีดยางได  

             สวนปา 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 
 

3) สวนปาควบคุมการผลิตน้ำยางพารา ใหไดตามเปาหมาย และไม
รั่วไหล 

             สวนปา 
ออป.ภาค 

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

4) ตดิตามและประเมินผลตามแผนการผลิตผลผลิตยางพารารายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป.ภาค  
ยกเวน ออป. เหนือลาง 

ส.นผ. 

มาตรการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 

5) สวนปา และ ออป.เขต พัฒนาทกัษะใหกับผูกรีดในการกรีดยางพารา 
กอนฤดกูรีด  

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

6) สวนปา รายงานผลผลิตให ออป.เขต และ ออป.ภาค ทราบทุกวันกรดี
เพื่อสอบทานปริมาณผลผลิตยางพารา ทางแอพพลเิคชั่น ไลน และ
สรปุผลผลิตใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบทกุเดือน 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง  
 

7) หนวยงานรายงานผลการผลิตยางพารา ตามแผนการผลิตประจำป 
2563 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง  

 

1.6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายในการบริหารและการขาย 

สาเหตุความเส่ียง : SR1.4 ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายไดตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อลดคาใชจายในการบริหารและการขายใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ทุกหนวยงาน วิเคราะหขอมูลคาใชจายในการบริหารและการขาย 
เพื่อใหสะทอนคาใชจายที่แทจริง ไมเกินแผนการใชจายท่ีกำหนด 

             ทุกหนวยงาน 

2) ทุกหนวยงาน กำหนดมาตรการและเปาหมายในการลดคาใชจาย ที่
สามารถบริหารจัดการได เชน คาน้ำมันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม 
คาเบี้ยเลี้ยง คาสาธารณูปโภค 

             ทุกหนวยงาน 

3) ทุกหนวยงาน ดำเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
คาใชจายในการบริหารและการขาย เฉลี่ยทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             ทุกหนวยงาน 

มาตรการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานรายงานผลการใชจายบริหารและการขาย ตามแผน
คาใชจายประจำป 2563 

             ทุกหนวยงาน 
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1.7 แผนการใชประโยชนที่ดิน (จำนวน 5 แปลง เปาหมายการพัฒนาท่ีดินอยางนอย 1 แปลง) 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.6 รายไดจากการดำเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอื่นๆ (รายไดจากการใชที่ดิน)  
เปาหมาย : ใชประโยชนที่ดินจำนวน 5 แปลง เปาหมายการพัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง 
หมายเหตุ : เม่ือดำเนินการเปดประมูลโครงการแลว ไมมีผูสนใจย่ืนซองประมูล 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ทบทวนมูลคาโครงการใหเหมาะสม เพื่อสรางแรงจูงใจแกผูลงทุน              ส.ธต. 

2) ปรับเปลี่ยนโครงการเปนการเชาระยะสั้น ถึง ปานกลาง (ระยะ 1 – 
6 ป) ในชวงเศรษฐกิจชะลอตัว เพื่อสรางรายไดระยะสั้น 

             ส.ธต. 

 

1.8 แผนปองกันการระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา หรือ โควิด - 19 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 
เปาหมาย : เพื่อปองกันการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา หรือ โควิด – 19  

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทำมาตรการการปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัส 
โคโรนา หรือ โควิด – 19  

             ส.บก. 

2) หนวยงานดำเนินการตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด – 19 

             ทุกหนวยงาน 

3) หนวยงานติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการเปนราย
เดือน และรายงานตอ อ.อ.ป.  พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางการ
แกไข 

             ทุกหนวยงาน 

 

1.9 แผนสงเสริมการจำหนายสินคาของ อ.อ.ป. 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 
เปาหมาย : เพื่อสงเสริมการจำหนายสินคาในสถานะการที่ไมปกติ 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทำแนวทางการจำหนายสินคา เพื่อสงเสริมการขายให
ไดตามเปาหมาย 

             ออป.ภาค 

2) หนวยงานดำเนินการตามมาตรการ/แนวทางการจำหนายสินคา              ออป.ภาค 

3) หนวยงานดำเนินการวิเคราะหผลการจำหนายสินคา และปรบปรุง
แนวทางการจำหนาย 

             ออป.ภาค 
ส.นผ. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนนิการไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 ในป 2561 อ.อ.ป. มีรายไดจากการจำหนายที่ดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย 
เพื่อจัดทำศูนยกระจายพัสดุภัณฑในป 2562 ไดเริ่มนำรายไดมาใชในการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน โดย
การจัดซื้อจัดจางเพื่อการลงทุน ดำเนินการในชวงปลายป 2562 คาดวาจะแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ 2 ของป 2563 
ดำเนินการผลิตและจำหนายสินคาไดตั้งแตไตรมาสท่ี 2 เปนตนไป ซึ่งอาจจะดำเนินการไมเปนไปตามเปาหมายได โดยมี
สาเหตุดงันี ้

 SR 2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 
 การจัดซื้อจัดจางเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ การดำเนินงาน มีการจัดซื้อจัดจางหลายรายการ ทั้งการ
กอสรางอาคาร โรงงานผลิตภัณฑ หองอบไม และเครื่องจักรอุปกรณในการผลิตเครื่องเรือนของ ออป.เหนือบน และ
ยานพาหนะ เครื่องจักรสำหรับการทำไมของ ออป.กลาง ตลอดจนการจัดซื้อเครื่องจักร อุปกรณท่ีมีลักษณะเฉพาะ  
อาจทำใหจัดซื้อจัดจางไดลำบาก ซึ่งจะทำใหการจัดซ้ือจัดจางลาชาออกไป รวมทั้งการติดตั้ง เครื่องจักร เครื่องมือตางๆ
ท่ีจะตองดำเนินการตามลำดับของการกอสรางโรงงาน 

 SR 2.2 การผลิตและการจำหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การจัดซื้อจัดจาง จัดซื้อยานพาหนะ เครื่องจักร รวมทั้งการจางกอสรางโรงงานลาชา ทำใหหนวยงานมี
ระยะเวลาในการใชเครื่องจักรและอุปกรณในการผลิตสินคาและจำหนายสินคานอยลง โดยจะสงผลใหผลตอบแทนของ
โครงการไมเปนไปตามเปาหมาย ในแผนการผลิตและจำหนายในป 2563 รวมทั้งสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำ จะทำใหการ
จำหนายไมเปนไปตามแผนงานท่ีกำหนด 

หมายเหตุ : ในป 2563 อ.อ.ป. จะมีการจัดทำโครงการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานเชนกัน และคาดวากระบวนการ
ขออนุมัติงบลงทุนเพิ่มเติมจาก สศช. และกระบวนการขออนุมัติงบประมาณและจัดซ้ือจัดจาง อาจดำเนินการแลวเสร็จในชวง
ปลายป 2563 โดยการผลิต – จำหนายสินคาจะดำเนินการไดในป 2564 ทำใหยังไมมีผลตอบแทนจากการลงทุนของโครงการ
ประจำในป 2563 

หลักการและเหตุผล 

 ในป 2561 อ.อ.ป. มีรายไดจากการจำหนายท่ีดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย 
และในป 2562 จะนำรายไดไปใชในการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงานดานอุตสาหกรรมไมและการทำไม  
ซึ่งกระบวนการขออนุมัติงบลงทุนเพ่ิมเตมิตอ ส.ศช. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการจัดซ้ือพัสด ุการกอสรางโรงงานแปร
รูปไม คาดวาจะแลวเสร็จในไตรมาสท่ี 2 ของป 2563 ทำใหมีระยะเวลาในการผลิตและจำหนายสินคาเพียงไตรมาส 3 - 4 
ของป 2563 เทาน้ัน ซึ่งอาจจะทำใหการลงทุนอาจไมไดผลตอบแทนตามเปาหมายจึงตองนำมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง เคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใชในการผลิตสินคาใหเปนไปตามเปาหมาย 
2. เพื่อผลิตและสรางรายไดจากโครงการลงทุนใหเปนไปตามเปาหมาย 

เปาหมาย 

เพื่อสรางผลตอบแทนจากโครงการลงทุนใหเปนไปตามเปาหมาย 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบองคกร ผลตอบแทนการลงทุนเปนไปตามเปาหมาย  
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ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบองคกร ผลตอบแทนการลงทุนต่ำกวาเปาหมาย 10% 

ระยะเวลาการดำเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ออป. เหนือบน และ ออป.กลาง 

การกำหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (L) 

 กำหนดจากผลผลิตของโครงการลงทุนที่เปนไปตามเปาหมาย  

กำหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กำหนดจากรายไดของโครงการลงทุนที่ผลิต - จำหนายสินคาสรางรายไดท่ีเปนไปตามเปาหมาย 

การติดตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางเปนรายเดอืน ผลการผลิต – จำหนาย รายไตรมาส  
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย
สถานะปจจบุัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพลดลงรอยละ 10 

5 
สูงมาก 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพลดลงรอยละ 10 

4 
สูง 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพลดลงรอยละ 5 

4 
สูง 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพลดลงรอยละ 5 

3 
ปานกลาง 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพไดตามเปาหมาย  

3 
ปานกลาง 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมาย 

2 
นอย 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพเพิ่มข้ึนรอยละ 5 

2 
นอย 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นรอยละ 5  

1 
นอยมาก 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพเพิ่มข้ึนรอยละ 10 

1 
นอยมาก 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นรอยละ 10  

 
 
  
 
 
 

       แผนภมูิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง  5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 1. แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง ม.ค. – ก.ย. 63 ออป. เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.2 การผลิตและการ
จำหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการผลิตและการจำหนาย ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป. เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.นผ. 
สาเหตุทางออม  
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 

2.1 แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง 

สาเหตุความเสี่ยง : SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 
เปาหมาย : ดำเนินการจัดซอจัดจางไดตามเปาหมาย 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
ม.

ค.
 6

3  
ก.

พ.
 6

3  
มี.

ค.
63

 
เม

.ย
.6

3  
พ.

ค.
63

 
มิ.

ย.
63

 
ก.

ค.
63

 
ส.

ค.
63

 
ก.

ย.
63

 
ต.

ค.
63

 
พ.

ย.
63

 
ธ.

ค.
63

 
ม.

ค.
 6

4  

ผูรับผิดชอบ 

1) ออป. เหนือบน จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง และดำเนินการตาม
สัญญา 

             ออป. เหนือบน 

2) ออป. เหนือบน จัดเตรียมบุคลากร กำหนดผูปฏิบัติงานรับผิดชอบ
โดยตรง และใหความรูความเขาใจในการจัดซื้อจัดจาง ทุกข้ันตอน 

             ออป. เหนือบน 

3) ออป. เหนือบน ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามแผนฯ ติดตามการ
กอสราง/ติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณตางๆ ใหเปนไปตามที่กำหนด 

             ออป. เหนือบน 

4) ออป. เหนือบน ติดตามและรายงานผล การจัดซื้อจัดจางตาม แผนฯ 
โดยระบุปญหาอุปสรรคของแตละขั้นตอน และดำเนินการแกไขปญหา 
ให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป. เหนือบน 
ส.บก. 
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2.2 แผนการผลิตและการจำหนาย 

สาเหตุความเส่ียง : SR2.2 การผลติและการจำหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมายการผลิตและจำหนายประจำป 2563 : 
  ออป.กลาง 

1) ดานสวนปา 

 เพิ่มการผลิตไมสักสวนปาจาก 5,000 ลบ.ม. เปน 7,000 ลบ.ม. 

 ลดการรับไมจาก ออป. เหนือลาง และสงไมใหส.อย. 2,000 ลบ.ม. 

2) ดานอุตสาหกรรมไม 

 นำไมสักข้ึนเลื่อย 5,000 ลบ.ม. (ออป.กลาง 4,500 ลบ.ม. และ ซื้อจากเอกชน 500 ลบ.ม.) ไดไมแปรรูป 63,000 ลบ.ฟ. 

- จำหนาย 46,000 ลบ.ฟ. 

- จัดทำผลิตภัณฑไม 17,000 ลบ.ฟ. 

 ลดคาจางรถคีบไม เพื่อนำเขาเล่ือย ลบ.ม. ละ 2,400 บาท ส.อย. รับไมเขาเล่ือย 5,000 ลบ.ม. คิดเปนเงินคาจาง  

1.2 ลานบาท/ป (มีคาใชจายบุคลากรเพิ่มขึ้น 2 คน 521,000 บาท/ป) 

  ออป.เหนือบน  

1) ดานสวนปา 

 เพิ่มผลผลิตไมสวนปา จากสวนปาวังชิ้น ประมาณ 500 – 1,000 ลบ.ม. จากแผนการผลิตประจำป  2563  

จากเดิมเปาหมายผลิตไม 3,000 ลบ.ม. เพิ่มเปน 4,000 ลบ.ม. 

2) ดานอุตสาหกรรมไม  

 โรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ อ.รองกวาง จ.แพร เพิ่มผลผลิตจากเดิม 28,000 ลบ.ฟ./ป เปน 75,600 ลบ.ฟ./ป 

 โรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ อ.แมเมาะ จ.ลำปาง เพิ่มผลผลิตจากเดิม 18,000 ลบ.ฟ./ป เปน 75,600 ลบ.ฟ./ป 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทำแผนการผลิตสินคาใหสอดคลองกับวัตถุดิบและการ
จำหนาย ตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน/จัดหาผู ซ้ือ
ลวงหนาเพื่อใชในการวางแผนการผลิต ในแตละชวงตามศักยภาพของ
เครื่องมือเคร่ืองจักร และวัตถุดิบ 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 

2) หนวยงานจัดทำแผนการรับมือเหตุจากภัยพิบัตท่ีิไมคาดคิด เชน 
อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย เปนตน  

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 

3) หน วยงานดำเนินการผลิต  สรุปและเปรียบเที ยบผลการผลิต
(เปรียบเทียบกับผลผลิตกอนการดำเนินการลงทุน)ติดตามผลผลิต-
จำหนาย และรายงานปญหาอุปสรรคเปนรายไตรมาส 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 
ส.นผ. 

มาตรการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานเตรียมบุคลากร ผูป ฏิบัติงาน และแรงงาน สำหรับใช
เครื่องจักรเครื่องมือในการผลิต สำหรับเครื่องจักรที่มีอยูเดิมและที่จัดซ้ือ
เพิ่มขึ้น 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนนิงาน 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

2561 อ.อ.ป. ไดจางที่ปรึกษาฯ เพ่ือจัดทำแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. และดำเนินการแลวเสร็จในป 2562 
สำหรับป 2563 อ.อ.ป. จะดำเนินการตามแผนงาน โครงการที่กำหนดไว โดยพิจารณาการดำเนินการดานการปรับปรุง
อุปกรณคอมพิวเตอร การบำรุงรักษา เครือขายคอมพิวเตอร การปรับปรุงเว็บไซตเพื่อเตรียมการรองรับแผนปฏิบัติการ
อื่นๆ ของแผนงานที่จะดำเนินการและจัดสรรงบประมาณรองรับแผนงานตาง ๆ 

สำหรับการดำเนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในป 2562 ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจัยรวม 87 เรื่องซึ่ง
หนวยงานตาง ๆ ดำเนินการศึกษาในพื้นที่สวนปาและอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. ตลอดจนแหลงภายนอกตาง ๆ  
ท่ีดำเนินการศึกษาวิจัยความรูที่มีประโยชนตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. และเผยแพรใหผูปฏิบัติงานทราบ เพื่อนำไป
ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

การดำเนินงานทั้ง 2 ดาน ดานแผนปฏิบัติการดิจิทัลคาดวาจะดำเนินการไดตามเปาหมาย แตดานการ 
นำผลการวิจัยมาใช อาจจะมีสาเหตใุหการดำเนนิงานไมเปนไปตามเปาหมายดังตอไปน้ี 

OR1.1 การพัฒนาระบบสารเทศในระยะเวลายาวนาน 
ตามแผนปฏิบัติการดจิิทัลประจำป 2563 มีหลายแผนงานที่ตองดำเนินการ แผนงานที่เก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจาง คอมพิวเตอร และอุปกรณสารสนเทศคาดวาจะดำเนินการไดตามแผน แตแผนพัฒนาระบบสารสนเทศตางๆ 
อาจจะตองใชระยะเวลาในการจัดทำระบบงาน โปรแกรม ที่อาจจะดำเนินการไมเสร็จส้ินภายในป 2563 

OR1.2 หนวยงานไมไดนำผลการวิจัยไปใชในการปฏิบัติงาน 
ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจัยดานการปลูกสรางสวนปาและดานอุตสาหกรรมไมแตหนวยงานอาจะไมไดศึกษา
ผลงานวิจัยและนำผลงานเหลานั้นมาปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน 

หลักการและเหตุผล 

แผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. จะมีแผนปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะดำเนินการ ปรับปรุงอุปกรณ
คอมพิวเตอร การบำรุงรักษาระบบเครือขาย การปรับปรุงเว็บไซต ซึ่งคาดวาจะดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 
 การปฏิบัติงานดานการวิจัยและพัฒนา หากหนวยงานประสบปญหาแลวไมนำผลการวิจัยท่ีสามารถแกไข
ปญหาดังกลาว มาใชในการปฏิบัติงานปญหาอาจจะลุกลาม สรางความเสียหายใหกับ อ.อ.ป. ได อ.อ.ป. จึงจำเปนตอง
นำปจจัยเสี่ยงดังกลาวมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหหนวยงานศึกษาและนำผลการวิจัยท่ีมีประโยชนตอสวนปา นำมาใชในการปฏิบัติงาน 
2. เพื่อใหหนวยงานรวบรวมขอมูลผลการดำเนินงาน และเปรียบเทียบผลการปรับปรุงการดำเนินงาน 

เปาหมาย 

หนวยงานนำผลการวิจัยมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานอยางนอย 5 หนวยงาน 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบตอองคกร ดำเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) รอยละ 90 

ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบตอองคกร ดำเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) รอยละ 80 
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ระยะเวลาการดำเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563  

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ทุกหนวยงาน 

การกำหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (L) 

 กำหนดจากการสงเสริมใหหนวยงานนำผลการวิจัยดานสวนปาและอุตสาหกรรมไมที่ไดรวบรวมไวแลวไปใช
ปรับปรุงการปฏิบัตงิานหรือแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน  

กำหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กำหนดจากการสงเสริมใหหนวยงานนำผลการวิจัยดานสวนปาและอุตสาหกรรมไมไปใชปฏิบัติงานแลวผล
การดำเนินงานดีขึ้น 

การติดตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการนำผลงานวิจัยไปใชปฏิบัตงิานและผลการดำเนินงานรายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนินงาน 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : การนำผลวิจัยมาใชในการดำเนินงาน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

สำนักผลิตศึกษาและนำผลการวิจยัมาใช
ในการดำเนินงาน 1 หนวยงาน 

5 
สูงมาก 

จัดทำแผนการนำผลการวิจัยมาใชในการ
ดำเนนิงาน 

4 
สูง 

สำนักผลิตศึกษาและนำผลการวิจยัมาใช
ในการดำเนินงาน 2 หนวยงาน 

4 
สูง 

ดำเนนิการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 80 

3 
ปานกลาง 

สำนักผลิตศึกษาและนำผลการวิจยัมาใช
ในการดำเนินงาน 3 หนวยงาน 

3 
ปานกลาง 

ดำเนนิการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 90 

2 
นอย 

สำนักผลิตศึกษาและนำผลการวิจยัมาใช
ในการดำเนินงาน 4 หนวยงาน 

2 
นอย 

ดำเนนิการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 100 

1 

นอยมาก 
สำนักผลิตศึกษาและนำผลการวิจยัมาใช
ในการดำเนินงาน 5 หนวยงาน 

1 

นอยมาก 

ดำเนนิการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 100 พรอมสรุปรายงานผลการนำ
ผลการวิจัยที่ใชในการดำเนนิงาน พรอม
ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 

 
 
   แผนภมูิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดำเนินงาน 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR1.1 การใชระบบสารสนเทศใช
ระยะเวลายาวนาน 

1. แผนการเรงรัดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

ก.ค. – ธ.ค. 63 
ส.วป. 

OR1.2 หนวยงานไมไดนำ
ผลการวิจัยไปใชในการปฏิบัติงาน 

2. แผนการนำผลวิจัยไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.คช.   ส.วป. 

สาเหตุทางออม ไมมี 

 

3.1 แผนการเรงรัดการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

สาเหตุความเสีย่ง : การใชระบบสารสนเทศใชระยะเวลายาวนาน 
เปาหมาย : เพ่ือใหการพัฒนาระบบสารสนเทศดำเนินการแลวเสร็จภายในป 2563 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.วป. พิจารณาเลื่อนกำหนดระยะเวลาดำเนินงานในสัญญา              ส.วป. 

2) ส.วป. กำหนดผูรับผิดชอบเพือ่เรงรัดติดตาม และพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

             ส.วป. 

3) ส.วป. ติดตามผลการพฒันาระบบสารสนเทศ และรายงาน อ.อ.ป. 
เปนรายเดือน พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 

             ส.วป. 

 

3.2 แผนการนำผลวิจัยไปใชในการปฏิบัติงาน 

สาเหตุความเสีย่ง : OR1.1 หนวยงานไมไดนำผลการวิจัยไปใชในการปฏิบัติงาน 
เปาหมาย : หนวยผลิต และ ส.คช. นำผลวิจัยมาใชในการดำเนินงานและสรุปเปรียบเทียบผลจากการนำผลการวิจัยไปใช 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 

ม.
ค.

 6
3  

ก.
พ

. 6
3  

มี.
ค.

63
 

เม
.ย

.6
3  

พ
.ค

.6
3 

มิ.
ย.

63
 

ก.
ค.

63
 

ส.
ค.

63
 

ก.
ย.

63
 

ต.
ค.

63
 

พ
.ย

.6
3  

ธ.
ค.

63
 

ม.
ค.

 6
4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยผลิต และ ส.คช. วิเคราะหศึกษางาน ปญหา และอุปสรรคในการ
ทำงานที่ตองใชงานวิจัยหรือนวัตกรรมเขามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
(อยางนอยหนวยงานละ 1 เรื่อง) 

             ออป.ภาค     
ส.คช.     
ส.วป. 

2) ออป.ภาค ส.คช. และ ส.วป. คดัเลือกงานวิจัยหรือนวัตกรรมที่
สามารถนำมาประยุกตใชในการพฒันางาน และ ปรับปรุงเทคนิค/
วิธีการที่เหมาะสมกับปญหาและอุปสรรคของงาน 

             ออป.ภาค     
ส.คช. 
ส.วป. 

3) ออป.ภาค และ ส.คช. นำงานวิจัยหรือนวัตกรรมไปปรับปรุงงาน 
ที่เกี่ยวของ โดยจัดทำแผนการนำผลงานวิจัยไปใชในการดำเนินงาน
รวบรวมผลการดำเนินงาน เปรียบเทียบผลการดำเนินงานกอนการนำ
ผลวิจัยไปใช 

             ออป.ภาค    
ส.คช. 

4) ออป.ภาค และ ส.คช. ติดตามผล ระบุปญหา อุปสรรค และ
แนวทางแกไขทกุไตรมาสให อ.อ.ป. ทราบ 
 

             ออป.ภาค     
ส.คช. 
ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจดัการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 ในป 2563 สำนักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กำหนดใหรัฐวิสาหกิจใชเกณฑการประเมินผลการดำเนินงาน
ใหม ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมดานการบริหารองคกร 8 ดาน มีการดำเนินงานที่ประสานสอดคลองกันท่ีองคกร และ
ผูรับผิดชอบตองดำเนินการศึกษาทำความเขาใจ ซึ่งอาจมีสาเหตุในการดำเนินการไมประสบผลสำเร็จดังนี้ 

 OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบและหนวยปฏิบัติยังไมเขาใจวิธีการดำเนินงานตามหลักเกณฑในแตละดาน 
 หลักเกณฑใหมมีการบริหารจัดการองคกรเพิ่มขึ้นอีก 3 ดาน รวมทั้งการบริหารจัดการองคกรเดิมก็มีแนว
ทางการบริหารจัดการเพ่ิมขึ้น ซึ่งหนวยงานผูรับผิดชอบในแตละดานและหนวยปฏิบัติยังไมเขาใจอยางถองแท อาจทำ
ใหการดำเนินการไมเปนไปตามหลักเกณฑได 

หลักการและเหตุผล 

 สำนักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กำหนดใหรัฐวิสาหกิจ ดำเนินงานตามเกณฑประเมินผลการ
ดำเนินงานใหมตั้งแตป 2563 ประกอบดวย เกณฑการบริหารจัดการองคกรท้ัง 8 ดาน ซึ่งเพิ่มมากกวาเดิม และ
หลักเกณฑเดิมก็ปรับแนวทางการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนแนวทางการดำเนินงานใหมสำหรับองคกร  
จึงไดกำหนดเปนปจจัยเส่ียง เพ่ือนำมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการองคกรในแตละดาน 
2. เพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบ และทุกหนวยงานดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานไดอยางครบถวนและถูกตอง 

เปาหมาย 

 หนวยงานปฏิบัตงิานตามแผนปฏิบัติการไดอยางครบถวนและถูกตอง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบตอองคกร ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการได 90% 

ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบตอองคกร ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการได 80% 

ระยะเวลาการดำเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ทุกหนวยงาน 

การกำหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (L) 

กำหนดจากระยะเวลาในการจัดทำแผนปฏิบัติการของการบริหารจัดการองคกรทุกดานแลวเสร็จ 

กำหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กำหนดจากการดำเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัตกิารแลวเสร็จ 

การติดตามประเมินผล 

 หนวยงานผูรับผิดชอบการบริหารจัดการองคกรรายงานผลรายไตรมาสให อ.อ.ป. ทราบ 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏบิัตติามหลักเกณฑการประเมนิผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : การดำเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

จัดทำแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนพฤษภาคม 2563 

5 
สูงมาก 

ดำเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดตำ่กวารอยละ 80 

4 
สูง 

จัดทำแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนเมษายน 2563 

4 
สูง 

ดำเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 80 

3 
ปานกลาง 

จัดทำแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนมีนาคม 2563 

3 
ปานกลาง 

ดำเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 90 

2 
นอย 

จัดทำแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนกุมภาพันธ 2563 

2 
นอย 

ดำเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 100 

1 
นอยมาก 

จัดทำแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม 2563 

1 
นอยมาก 

ดำเนินการตามกจิกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 100 ภายใน พ.ย. 2563 

 
 
 
 
 

  แผนภมูิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 



  

แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2563 81 

 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ
ยังไมเขาใจวิธีการดำเนินงาน
ตามหลักเกณฑในแตละดาน 

1. แผนการสรางความรูความเขาใจ
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

สาเหตุทางออม  
O1 ไมสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชพัฒนาธุรกิจ 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 

4.1 แผนการสรางความรูความเขาใจการปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

สาเหตุความเสีย่ง : OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบยังไมเขาใจวิธีการดำเนินงานตามหลักเกณฑในแตละดาน 
เปาหมาย : เพ่ือใหหนวยงานผูรับผิดชอบดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลักเกณฑ จัดทำแผนปฏิบัติการและ
กระบวนงานในการปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใน
หัวขอที่รับผิดชอบ และมอบหมายผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
ดำเนินการ และการรายงานผล 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

2) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ดำเนินการตามแผน และ
หารอืบริษัทที่ปรึกษาอยางตอเนื่อง ในกรณีที่ไมเขาใจการดำเนินงาน 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

3) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ติดตามผล ระบุปญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไขทกุไตรมาส 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

มาตรการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ศึกษาหลักเกณฑการ
ประเมินผล 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

5) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ วเิคราะหการดำเนินงานท่ี
สัมพันธเกี่ยวของกับตัวชี้วัดอื่น ดำเนินการประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกบัการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. มีการกำหนดความสามารถของบุคลากรในการกำหนดคุณลักษณะงาน (Job Description) และ
เสนทางการอบรมการพัฒนาตามตำแหนง และตามสายงาน แตในการปฏิบัติงานบุคลากรในบางตำแหนงยังไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดตามที่มุงหวังไว ซึ่งอาจจะมีสาเหตุ ดังนี้ 

 OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไม 
 ขาดการปรับปรุงพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไมทำใหการผลิตและจำหนายไมเปนไปตามเปาหมาย  
มีความเสี่ยงท่ีจะดำเนินการไมไดตามเปาหมายในปตอไป  

 OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไมเพยีงพอ 
 อ.อ.ป. ดำเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานตาง ๆ ทั้งการ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน แตงบประมาณมีจำกัดไมสามรถจัดการฝกอบรมใหกับทุกตำแหนงได 

หลักการและเหตุผล 

 อ.อ.ป. มีการกำหนดโครงสรางการปฏิบัติงาน กำหนดหนาที่ในการปฏิบัติงาน และกำหนดเสนทางการ
ฝกอบรม และการพัฒนาตามตำแหนงและตามสายงาน หนวยงานไดกำหนดภารกรรมใหกับพนักงานทุกคน  
 ในป 2563 อ.อ.ป.กำหนดใหมีการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานดานอุตสาหกรรมไม ซึ่งสอดคลองกับ
วิสัยทัศนของ อ.อ.ป. เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว 

วัตถุประสงค 

 เพื่อสงเสริมใหพนักงานไดรับการฝกอบรม และการพัฒนาความรูความสามารถเพ่ิมขึ้นใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

เปาหมาย 

 พนักงานดานอุตสาหกรรมไม ไดรับการสงเสริมใหมีความรูความสามารถใหมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับที่ 3 ดำเนนิการฝกอบรมพนักงานในตำแหนงท่ีมีความสำคัญเพ่ิมเติม 2 หลักสูตรภายในเดือนกันยายน 2563 

ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับที่ 4  ดำเนินการฝกอบรมพนักงานในตำแหนงที่มีความสำคัญเพ่ิมเติม 2 หลักสูตรภายในเดือนตุลาคม 2563 

ระยะเวลาการดำเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ทุกหนวยงาน 

การกำหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (L) 

 กำหนดจากการทบทวนเสนทางการฝกอบรมของพนักงานแลวเสร็จเพื่อใหพนักงานทุกคนไดฝกอบรมหรือ
ศึกษาเพิ่มเตมิเพ่ือพัฒนาตนเองใหเหมาะสม 
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กำหนดคาผลกระทบตอองคกร (I)  

กำหนดจากการฝกอบรมใหกับพนักงานในตำแหนงเปาหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพของพนักงานในการ
ปฏิบัติงาน แลวทำใหธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีรายได 366.98 ลานบาท 

การติดตามประเมินผล 

 ติดตามการทบทวนเสนทางการฝกอบรมของพนักงานและการฝกอบรมของพนักงานในตำแหนงเปาหมาย 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่ รับผิดชอบ
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : ระยะเวลาฝกอบรมในตำแหนงเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
พฤศจกิายน 2563 

5 
สูงมาก 

ธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีรายได  
293.58 ลานบาท 

4 
สูง 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
ตุลาคม 2563 

4 
สูง 

ธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีรายได  
330.28 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
กันยายน 2563 

3 
ปานกลาง 

ธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีรายได  
366.98 ลานบาท 

2 
นอย 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
สิงหาคม 2563 

2 
นอย 

ธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีรายได  
403.68 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
กรกฎาคม 2563 

1 
นอยมาก 

ธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีรายได  
440.38 ลานบาท 

 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
  1 2 3 4 5 
       โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อุตสาหกรรมไม  

1. แผนการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ส.บก. 

OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 

2. การใชงบประมาณการฝกอบรม
ใหมีประสิทธิภาพ 

มี.ค. - ธ.ค. 63 ส.บก. 

สาเหตุทางออม SR1.9 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดชองไวรัสโคโรนา หรือ Covid 19 ได 
 

5.1 แผนการพฒันาบุคลากรดานอุตสาหกรรมไม 

สาเหตุความเสี่ยง : OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไม 
เปาหมาย : เพื่อพัฒนาบุคลากรดานอุตสาหกรรมไม 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บก. วิเคราะหศกัยภาพและจำนวนของพนักงานดานอุตสาหกรรมไม เพื่อ
ระบุความตองการของจำนวนพนักงานและความรูความสามารถทีเ่หมาะสมกับ
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ในอนาคต  

             ส.บก. 

2) ส.บก. กำหนดใหพนักงาน เปาหมาย เพื่อจะพิจารณาจัดฝกอบรม 
จัดลำดับความสำคัญ และสอนงานพรอมทั้งสอบทานการปฏิบัติงาน 

             ส.บก. 

3) ส.บก. จัดฝกอบรม หรือใหพนักงานไปอบรมกับหนวยงานภายนอก 
ตามลำดับความสำคัญ เพื่อพัฒนาทกัษะการปฏิบัติงาน ของพนักงานให
เหมาะสมตามความจำเปนเรงดวนของหนวยงาน  

             ส.บก 

4) ส.บก. ตดิตามประเมินผล ปญหา อปุสรรค และแนวทางแกไข รายไตรมาส              ส.บก. 

 

5.2 การใชงบประมาณการฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ 

สาเหตุความเสี่ยง : OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 
เปาหมาย : เพ่ือใหบุคลากรเรียนรูทักษะในการปฏิบัติงานดวยตนเอง เพื่อใหบุคลากรมีความรูในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บก. ประเมินคาใชจายการฝกอบรมในแตละหลักสูตรทั้ งหมด 
และวิเคราะหหลักสูตรการฝกอบรมที่มีความจำเปน ที่หนวยงานจะตอง
พัฒนาบุคลากรอยางเรงดวน ซึ่งไมสามารถเรียนรูดวยตนเองไดจำเปนตอง
เขารบัการฝกอบรมจากหนวยงานอ่ืน 

             ส.บก. 

2) ทุกหนวยงานสำรวจแผนการฝกอบรมของหนวยงานภายนอก ที่ไมมีคาใชจาย 
ในการฝกอบรม เพื่อประหยัดคาใชจายในการฝกอบรม และกำหนดใหพนักงาน
ไปเรียนรูดวยตนเองตามสาขาที่เกี่ยวของกับงานที่รับผิดชอบ 

             ทุกหนวยงาน 

3) ส.บก. รวบรวมหลักสูตรฝกอบรมท่ีเผยแพรในสื่อออนไลนเปน 
หมวดหมูและเผยแพร บนเว็ปไซตของ อ.อ.ป. เพื่อใหพนักงานไดศึกษา
และพัฒนาการปฏิบัติงานดวยตนเอง  

             ส.บก. 

4) หนวยงานติดตามและประเมินผลการพัฒนาตนเองของพนักงานทุก 6 เดือน              ส.บก. 

มาตรการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 

5) ส.บก. สำรวจความตองการหลักสูตรการฝกอบรม ของพนักงานเพื่อ
พัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานใหเหมาะสม 

             ส.บก. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 6 : กระแสเงินสดรับจากกจิกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงดานการเงิน(Financial Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่แสดงถึงการไดมาและการใชไปของ
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดที่ไหลเวียนในกิจการแบงเปน 3 กิจกรรม 
คือ กิจกรรมการดำเนินงาน กิจกรรมการลงทุน  กิจกรรมการจัดการซึ่ งในป  2563 องคการอุตสาหกรรม 
ปาไม ไดกำหนดเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)ในกิจกรรมการดำเนินงาน ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการ
ดำเนินงานรัฐวิสาหกิจประจำป 2563 ซึ่งมีสาเหตทุี่จะทำใหไมสำเร็จดังน้ี 

FR1.1 มีสินคาคงเหลือจำนวนมาก   
 การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลวจำหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock 
จำนวนมากทำใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพื่อใหมีปริมาณเงินสดเพ่ิมขึ้นจึงตองบริหารจัดการสินคาใน stock 
ใหสามารถจำหนายไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเจาหนี้การคา 
 การไดเครดิต(ซื้อเช่ือ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคารจำเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะอาจ
ประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนใหเจาหนี้พรอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทางการคากับเจาหนี้
ดวย หากชำระเงินคืนไมตรงตามกำหนด 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการการบริหารจัดการลูกหนี้การคา 
 อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลูกคาและมีการใหเครดิตแกลูกคา ซึ่งหากเราใหเครดิตเทอม (Credit term) 
แกลูกหนี้การคาไปแลวขาดการบริหารจัดการ สงผลกระทบใหลูกหนี้การคามีจำนวนมากสงผลทำใหกระแสเงินสดลดลง 

หลักการและเหตุผล 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบธุรกิจปาไม โดยการปลูกสรางสวนปาจนไมมีขนาดสามารถนำไปใช
ประโยชนได จึงทำไมออก เพ่ือการจำหนายเปนไมซุง หรือนำไปแปรรูป ทำผลิตภัณฑ เครื่องเรือน การลงทุนปลูกปา
ตองลงทุนในระยะยาว ทำใหตองใชเงินทุนจำนวนมากในการปลูกปาจนกระทั่งไมมีขนาดเหมาะสมตอการนำออกมาใช
ประโยชน ทำใหระหวางการดำเนินงาน อ.อ.ป. ตองนำรายไดจากการจำหนายสินคาในแตละปมาใชในการลงทุน  
ท้ังการปลูกปาและการจัดซื้อทรัพยสิน ทำใหกระแสเงินสดระหวางปมีไมเพียงพอตอการใชจาย และการลงทุน ซึ่งการ
ดำเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและสภาพคลองกระแสเงินสดดงัน้ี 

 
รายการ 

2560 2561 2562 2563 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 
(ม.ค.-ธ.ค.) เปาหมาย ผล 

สภาพคลองกระแสเงินสด
จากการดำเนินงาน 432 124.38 211 101.08 265.40 14.45 311.61 ...... 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือให อ.อ.ป. มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจากกิจกรรมดำเนินงานเปนไปตามบันทึกขอตกลง 
(KPI) ประจำป 2563 

เปาหมาย 

 มีกระแสเงินสดจากการดำเนินงาน 311.61 ลานบาท 
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รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

กระแสเงนิสด : KPI 
(ลานบาท) 

27.47 169.54 
(Risk Appetite) 

311.61 
(Risk Tolerance) 

453.68 595.75 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได(Risk Appetite) 

คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกรมีเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป) ในกิจกรรมการดำเนินงาน (คาระดับท่ี 3  
ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจประจำป 2563) 

ชวงเบ่ียงแบนความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดับ ท่ี 4 ผลกระทบขององคกรมีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน (คาระดับที่  2  
ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจประจำป 2563) 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกฯ ออป.ใต ส.บง. ส.ธต. 

การกำหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (L) 

 กำหนดจากมูลคาของสินคาคงเหลือและลูกหนี้การคา ในแตละไตรมาส  

กำหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กำหนดจากเงินสดไดมา(ใชไป)ในกิจกรรมการดำเนินงาน ณ สิ้นป 2563 มีคาตามบันทึกขอตกลง
ประเมินผลการดำเนินงาน 

การติดตามประเมินผล 

 ส.ธต. รายงานสนิคาคงเหลือประจำเดือน ส.บง. รายงานงบการเงินของ อ.อ.ป. รายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 6 : กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : กระแสเงินสด เปนไปตามเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนี้
มากกวา 154.98 ลานบาท 

5 
สูงมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน
ต่ำกวา 169.54 ลานบาท 

4 
สูง 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนี้
นอยกวา 154.98 ลานบาท 

4 
สูง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 
ไมนอยกวา 169.54 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนีไ้ม
เกิน 139.82 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 
ไมนอยกวา 311.61 ลานบาท 

2 
นอย 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนีไ้ม
เกิน 123.98 ลานบาท 

2 
นอย 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 
ไมนอยกวา 453.68 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

อ.อ.ป. มสีินคาคงเหลือนอย
กวา 108.48 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 
ไมนอยกวา 595.75 

 

  แผนภมูิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง  5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 6: กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR1.1 มีสินคาในคงเหลือ
จำนวนมาก  

1. แผนการบริหารจดัการสินคา
คงเหลือ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต   ส.ธต. 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการเจาหนี้การคา 

2. แผนการบริหารจดัการเจาหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต   ส.บง. 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการลูกหน้ีการคา 

3. แผนการบริหารจดัการลูกหน้ี
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต    ส.บง. 

สาเหตุทางออม  
S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจำหนายที่ดินไปดำเนินการไมไดตามเปาหมาย 
F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 

6.1 แผนการบริหารจัดการสินคาคงเหลือ 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.1 มีสินคาในคงเหลอืจำนวนมาก  
เปาหมาย : มีปริมาณสินคาคงเหลือตามเกณฑที่กำหนด 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
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ผูรับผิดชอบ 

1) ออป.ภาค และ ส.ธต. ระบุสินคาดวยรหัสสินคา หรือ บารโคดสินคา 
แตละชนิด เพื่อการจัดเก็บและคนหาสินคาคงเหลือ  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

2) ออป.ภาค และ ส.ธต. แยกประเภทสินคาดวยความเร็วในการขาย 
แบงเปนกลุม ABC ขายดี ขายไดปานกลาง ขายยาก (คำนวณ%ของ
จำนวนขาย) เพ่ือการบริหารการผลิตสนิคา 

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

3) ออป.ภาค และ ส.ธต. ระบุจำนวนสินคาคงเหลือแตละประเภท 
(สำรวจสินคาคงเหลือ) เปนรายเดือน พรอมทั้งกำหนดเกณฑของจำนวน
สินคาคงเหลือแตละประเภท และบริหารสินคาคงเหลือใหไดตามเกณฑ  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

4) ส.ธต. ดำเนินการ วิเคราะหและบริหารสินคาคงเหลือ เพื่อเสนอให
ผูบริหารตัดสินใจ และสรุปผลการดำเนินงานและความกาวหนาของ
การบริหารสินคาคงเหลือ 

             ส.ธต. 

5) ออป.ภาค และ ส.ธต. ตรวจสอบสินคาคงเหลือเปนประจำ 
เปรียบเทียบกับจำนวนที่ขายได นำมาคำนวณ ยอดขาย กำไร และ
วางแผนการผลิต  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

6) ออป.ภาค และ ส.ธต. จัดโปรโมชั่นในการขายสินคา เพื่อระบาย
สินคาคงเหลือ  (อยางนอยปละ 2 คร้ัง) 

             ออป.ภาค 

7) ออป.ภาค และ ส.ธต. ติดตามและประเมินผล การดำเนินงานและ
รายงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

มาตรการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 

8) หนวยงานรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการผลิตสนิคา              ออป.ภาค 
ส.คช. 

9) หนวยงานรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการจำหนายสินคา              ออป.ภาค 
ส.คช. 
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6.2 แผนการบริหารจัดการเจาหนี้การคา 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเจาหน้ีการคา 
เปาหมาย : การชำระหนี้แกเจาหนี้ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บง. กำหนดมาตรการ แนวทางปฏิบัติการจัดการเจาหน้ี  
เพื่อกำหนดการจายเงินชำระหน้ีสินใหเหมาะสมกับการใชเงินในการ
ปฏิบัติงาน และการลงทุนของ อ.อ.ป. 

             ส.บง. 

2) ออป.ภาค ดำเนินการตามแนวทางที่กำหนด และ จัดทำบัญชี
เจาหนี้ใหเปนปจจุบัน 

             ออป.ภาค 

3) ออป.ภาค รายงาน ติดตาม มาตรการให อ.อ.ป. ทุกไตรมาส              ออป.ภาค 

 

6.3 แผนการบริหารจัดการลูกหนี้การคา 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการลกูหน้ีการคา 
เปาหมาย : เพ่ือเรงรัดใหลูกหน้ีชำระเงินโดยเร็วหรือภายในระยะเวลาที่กำหนด 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
ม.

ค.
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พ
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พ
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63
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ค.
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4  

ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บง. กำหนดมาตรการ แนวทางปฏิบั ติการจัดการลูกหน้ี  
เพื่อเรงรัดการชำระเงนิของลูกหน้ี ทำใหมีกระแสเงินสดรับรวดเร็วขึ้น 

             ส.บง. 

2) หน วยงานมอบหมายพนักงาน เพื่ อติดตามลูกหนี้ ก ารค า 
และดำเนินการตามแนวทางที่กำหนด พรอมทั้งจัดทำบัญชีลูกหนี้ให
เปนปจจุบัน 

             ออป.ภาค 

3) ออป.ภาค รายงาน ติดตาม มาตรการให อ.อ.ป. ทุกไตรมาส              ออป.ภาค 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 7 : การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
 ในการดำเนินงานธุรกิจปาไม อ.อ.ป. จะมีการลงทุนทุก ๆป ทั้งในการลงทุนการปลูกสรางสวนปา  
การลงทุนในการจัดซ้ือทรัพยสิน การกอสราง การซอมแซมอาคารสถานที่ รวมทั้งการลงทนุในกิจกรรมเพื่อสังคมโดยใช
งบประมาณภาครัฐอีกดวย การลงทุนของ อ.อ.ป. มีจำนวนคอนขางมากในแตละป ซึ่งอาจไมเปนไปตามแผนการลงทุน 
มีสาเหตดัุงนี้ 

 FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกบักิจกรรมการลงทุน 
 การดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. หากมีรายไดหรือกระแสเงินสด ไมเพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน จะทำใหการ
ลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย  

 FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพื่อนำไปใชเปนพลังงานไดตามเปาหมาย 

 การปลูกพืชเพ่ือนำไปใชเปนพลังงาน เปนการดำเนินธุรกิจใหมเพ่ิมเติมขึ้นมาอีก 1 ดาน เปนการดำเนินการ
ท่ีสงเสริมการผลิตพลังงงานไฟฟา จากเชื้อเพลิงธรรมชาติ หรือเชื้อเพลิงชีวมวล ทดแทนการใชน้ำมันเชื้อเพลิงซ่ึงเปน
เช้ือเพลิงจากซากดึกดำบรรพของอินทรียวัตถุ อีกทั้งยังเปนการเพ่ิมรายไดใหกับ อ.อ.ป. อีกดวย การดำเนินการปลูกพืช
เพื่อนำไปใชเปนพลังงาน หากดำเนินการปลูกไมเปนไปตามเปาหมายในป 2563 ก็จะทำใหเบิกจายงบประมาณลงทุน
ต่ำกวาเปาหมายอีกดวย 

หลักการและเหตุผล 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดตั้งเปาหมายการลงทุน ประจำป 2563 และไดรับอนุมัติงบประมาณเงิน
ลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. มีวงเงินท้ังสิ้น 297.19 ลานบาท และงบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐประจำ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 (คงเหลือ) ผูกพันมาในป 2563 จำนวน 53.26 ลานบาท รวมงบประมาณลงทุน
ท้ังหมด 350.45 ลานบาท โดยงบประมาณเงินลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. ประกอบดวย เงินลงทุนอนุมัติรายป 
การลงทุนในแผนระยะยาว(แผนงานปลูกสรางสวนปา) โดยในป 2563 อ.อ.ป. มีเปาหมายการลงทุนที่สำคัญ ในการ
พัฒนาพื้นที่สวนปา เชน การปลูกเสริมไมสักหลังการทำไมรอบที่ 2  การพัฒนารื้อปลูกใหม บำรุงสวนปาแปลงเกาทุก
ชนิดไม ซึ่งการดำเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและผลการลงทุน ดังน้ี 

 

รายการ 

2560 2561 2562 2563 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(ม.ค.-ธ.ค. 62) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 

การเบิกจายงบลงทุน
ของ อ.อ.ป. 

90 61.77 90 66.79 90 68.74 90 ...... 

วัตถุประสงค 

 สามารถเบิกจายงบลงทุนไดตามเปาหมาย 

เปาหมาย 

 คาความเสี่ยงที่ยอมรับได/ชวงเบี่ยงเบนท่ียอมรับไดของปจจัยเสี่ยงที่กำหนด เปนตัวชี้วัดการดำเนินงาน
ระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. จึงกำหนดคาความเส่ียงที่ยอมรับได/ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได ดังนี้ 
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รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

การเบิกจายงบลงทุน 
: KPI คาคะแนนตามบันทึกขอตกลงระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. 

Risk Appetite 
  คาระดับคะแนนที่  3 

ของ KPI (เบิกจายงบ
ลงทุนได 90%) 

  

Risk Tolerance 
 คาระดับคะแนนที่ 2 

ของ KPI (เบิกจายงบ
ลงทุนได 85%) 

   

ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร เบิกจายงบลงทุนได 90 % 

ชวงเบ่ียงแบนความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดับท่ี 4 ผลกระทบขององคกร เบิกจายงบลงทุนได 85 % 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกฯ ออป.ใต ส.คช. ส.นผ. ส.บง. และ ส.วป. 

การกำหนดคาโอกาสเกิดความเสี่ยง(L) 

 กำหนดจากรายไดของ อ.อ.ป. เปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

การกำหนดคาผลกระทบตอองคกร ( I ) 

 กำหนดจากผลการเบิกจายงบลงทุน เปนไปตามเปาหมาย 

การติดตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการเบิกจายงบลงทุน ส.นผ.สรุปผลการเบิกจายรายเดือนเสนอท่ีประชุมหัวหนา
หนวยงาน  
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 7 : การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 1 X 3 
เกณฑวัด  : การเบิกจายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มรีายไดไมเปนไปตาม
เปาหมายรายไตรมาส  

5 
สูงมาก 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ80 

4 
สูง 

อ.อ.ป. มรีายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 1 ไตรมาส 

4 
สูง 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 85 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มรีายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 2 ไตรมาส 

3 
ปานกลาง 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 90 

2 
นอย 

อ.อ.ป. มรีายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 3 ไตรมาส 

2 
นอย 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 95 

1 
นอยมาก 

อ.อ.ป. มรีายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาสทุกไตรมาส 

1 
นอยมาก 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

  แผนภมูิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

       โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 7: การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน 

1. แผนการจัดการรายไดสำหรับ
กิจกรรมลงทุน ม.ค. - ธ.ค. 63 

ออป.เหนือบน    ออป.เหนอืลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวนัออกฯ 
ออป.ใต   ส.คช.   ส.นผ.   ส.บง. 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพื่อ
นำไปใชเปนพลังงานไดตาม
เปาหมาย 

2. แผนการปลูกพืชเพ่ือนำไปใช
เปนพลังงาน มี.ค. - ธ.ค. 63 ออป. ใต 

สาเหตุทางออม  
F1 กระแสเงินสดรบัจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
7.1 แผนการจัดการรายไดสำหรับกิจกรรมลงทุน 

สาเหตุความเสี่ยง : FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน 
เปาหมาย : เพ่ือให อ.อ.ป. มีรายได - คาใชจาย ตามแผนการผลิต - จำหนาย สนิคา เพื่อใหมีเงินสดเพียงพอตอการลงทุนในป 2563 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทำแผนการใชเงินลงทุน ทุกเดือน เพื่อจัดเตรียมเงินสดให
เพียงพอตอการลงทุน 

             ออป.ภาค  ส.นผ. 
ส.คช.    ส.วป. 

2) หนวยงานจัดทำแผนและเปาหมายการจำหนายสินคา เพื่อใหมีกระแส
เงินสดเพียงพอสำหรบัการลงทุนตามแผนการลงทุนของหนวยงาน 

             ออป.ภาค 

3) หนวยงานดำเนินการตามแผนการจำหนายสินคา               ออป.ภาค 
ส.คช.    ส.วป. 

4) หนวยงานติดตามและประเมินผลการดำเนินงานให อ.อ.ป. ทราบทกุ
ไตรมาส 

             ออป.ภาค   ส.คช. 
ส.วป.    ส.นผ. 

มาตรการควบคุมที่มีในปจจุบัน 

5) หนวยงานดำเนินการตามแผนผลติ - จำหนายสินคา              ออป.ภาค    
ส.คช.  

 
7.2 แผนการปลูกพืชเพื่อนำไปใชเปนพลังงาน 

สาเหตุความเสี่ยง : FR2.2 การปลูกพืชเพื่อนำไปใชเปนพลังงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อให อ.อ.ป. มีธุรกิจใหมรองรับในความตองการของผูบริโภคในยุคปจจุบัน 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานเพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ เพ่ือหาผูซื้อพืชเพื่อพลังงาน

เปนการลวงหนา 
             ออป.ใต 

2) สำรวจพื้นที่ปลกูพืช เพือ่พลังงาน เพ่ิมจากเปาหมายอกีรอยละ 20 เพ่ือ
ใชสำรอง/ทดแทน พื้นที่ท่ีไมเหมาะสมตอการปลูก 

             ออป.ใต 

3) ออป. ใต ติดตาม/เรงรัดการดำเนินการ เตรียมพื้นที่การปลูก 
และการบำรุงรักษา 

             ออป.ใต 

4) ออป.ใต รายงานผลการดำเนินการตามกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
พรอมทั้ง รายงานปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา 

             ออป.ใต 

มาตรการควบคุมที่มีในปจจุบัน 

5) การรายงานผลการดำเนินงานตามโครงการปลกูพชืเพือ่นำไปใชเปน
พลังงาน เปนรายไตรมาส 

             ออป.ใต 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : การเกิดขอพพิาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนนิคดี 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงดานกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปาไมดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทำไมและการจำหนายไม และผลิต
จำหนายไมแปรรูป เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน รวมทั้งการใหบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพื้นท่ีสวนปา และการดูแล
บริบาลชางไทย อ.อ.ป. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือดำเนินการปลูกและจำหนายไมโตเร็ว เมื่ออายุครบจะประมูลจำหนาย
ใหผูซื้อแตมักเกิดปญหาการประทวงของประชาชนในทองถิ่นไมใหทำไมออกอาจจะถูกฟองรองได การดำเนินการบาง
ประเภทตองดำเนินการรวมกันภาคเอกชน ทั้งการจัดซื้อจัดจาง การจางที่ปรึกษา การจางผลิตสินคา การรวมกัน
จำหนายสินคา โดยการทำสัญญาการดำเนินงานรวมกัน บางกิจกรรม อ.อ.ป.อาจดำเนินการไมเปนไปตามสัญญา ทำให
บริษัทเอกชนฟองรองดำเนินคดีกับ อ.อ.ป. ได มีสาเหตุดังนี้ 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไมถูกตองตามสัญญา 
 การดำเนินงานที่ไมเขาใจสัญญาที่ถองแท ขาดการติดตาม กำกับ ดูแล อาจทำใหการปฏิบัติงานลาชากวา
กำหนด ทำใหผิดสัญญาได 

 CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมใหดำเนินการตามโครงการในสัญญา 
 หนวยงานไดทำสัญญากับบริษัทเอกชน แตเมื่อเริ่มดำเนินการ ประชาชนท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไมเห็นดวย
เก่ียวกับการดำเนินการตามสัญญา เน่ืองจากเกรงวาจะกระทบกับสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพน้ำ อากาศ คุณภาพชีวิต
ของราษฎรในทองถิ่น ทำใหไมสามารถดำเนินการโครงการตามสัญญาได 

หลักการและเหตุผล 

 การดำเนินงานธุรกิจปาไม ประกอบดวยการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทำไมออกจำหนาย การผลิต
จำหนายไมแปรรูป ผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน ตลอดจนการใหบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และการดูแลบริบาล
ชางไทย มีกิจกรรมบางประเภทที่ตองทำสัญญาจัดซื้อจัดจางกับบริษัทเอกชน การจางทำของ การจางท่ีปรึกษา จัดซื้อ
จัดจางเครื่องจักรและอุปกรณ หรือการจางเพื่อกอสรางอาคารที่พัก การผลิต – จำหนายสินคารวมกัน แต อ.อ.ป. 
อาจจะไมสามารถทำตามสัญญาได จึงไดนำมาบริหารความเส่ียง 

วัตถุประสงค 

 เพื่อให อ.อ.ป. และคูสัญญา สามารถดำเนินการไดตามสัญญาที่ทำรวมกัน ทำใหไมเกิดปญหาฟองรอง 

เปาหมาย 

 ไมมีการฟองรองกันเกิดขึ้น 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบองคกร ดำเนินการผลิตไดตามสัญญา 

ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบองคกร ไมสามารถดำเนินการผลิตไดตามเปาหมายสัญญา 1 สวนปา 

ระยะเวลาการดำเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ทุกหนวยงาน 
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การกำหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (L) 

 กำหนดจากจำนวนเรื่องฟองรองที่คูสัญญาของ อ.อ.ป. ฟองรอง (ดานการทำไม) ภายในป 2563   

กำหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 จำนวนสวนปาที่ไมสามารถดำเนินการผลิตไดตามเปาหมาย 

การติดตามประเมินผล 

 หนวยงานท่ีทำสัญญากับคูสัญญาติดตามผลการดำเนินงานตามสญัญาและรายงานผลรายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนินคด ี
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 1 X 1 
เกณฑวัด  : คาเสียหายท่ี อ.อ.ป. ตองรับผิดชอบ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

มีเร่ืองฟองรองใหม (ดานการทำไม)   
4 สวนปาในป 2563 

5 
สูงมาก 

ไมสามารถดำเนนิการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 4 สวนปา 

4 
สูง 

มีเร่ืองฟองรองใหม (ดานการทำไม)  
3 สวนปาในป 2563 

4 
สูง 

ไมสามารถดำเนนิการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 3 สวนปา 

3 
ปานกลาง 

มีเร่ืองฟองรองใหม (ดานการทำไม)  
2 สวนปาในป 2563 

3 
ปานกลาง 

ไมสามารถดำเนนิการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 2 สวนปา 

2 
นอย 

มีเร่ืองฟองรองใหม (ดานการทำไม)   
1 สวนปาในป 2563 

2 
นอย 

ไมสามารถดำเนนิการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 1 สวนปา 

1 
นอยมาก ไมมีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทำไม) 

1 
นอยมาก ดำเนินการผลิตไดตามสัญญา  

 

  แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเส่ียงท่ี 8 : การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดำเนินคดี 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

CR1.1 ผูรับผดิชอบ ปฏิบัตไิม
ถูกตองตามสัญญา 

1. แผนการติดตามการดำเนินงาน
ตามสญัญา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสยีไม
ยินยอมใหดำเนินการตาม
โครงการในสญัญา 

2. แผนการประชาสัมพันธกับผูมีสวน
ไดสวนเสียในการทำไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

สาเหตุทางออม  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กำหนด 
 

8.1 แผนการบริหารการดำเนินงานตามสัญญา 

สาเหตุความเสี่ยง : CR1.1 ผูรบัผดิชอบ ปฏิบัตไิมถูกตองตามสัญญา 
เปาหมาย : เพ่ือใหหนวยงานผูรับผิดชอบดำเนินงานตามสัญญาการจำหนายไม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานกำหนดผูรับผิดชอบ การติดตามการดำเนินการตาม
สัญญาที่หนวยงานไปผูกพันสญัญาไว และใหรายงานผลใหทราบความ
คืบหนาของการดำเนินการตามสญัญาทุกเดอืน  

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) หนวยงานตดิตามการดำเนินงานตามสัญญา และสรุปรายงานผลให 
อ.อ.ป. ทราบทกุไตรมาส 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

3) หนวยงานศึกษาการดำเนินงานตามเง่ือนไขในสญัญา เพ่ือสราง
ความเขาใจการดำเนินงานที่หนวยงานตองปฏิบัติ 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4) หนวยงานเผยแพร กฎ ระเบียบ ขอบังคับใหหนวยงานทราบ เพือ่
สรางความเขาใจใหกับหนวยงาน และหนวยงงานสามารถดำเนินงาน
ตามสัญญาไดอยางถูกตอง 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

8.2 แผนการประชาสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียในการทำไม 

สาเหตุความเสี่ยง : CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมใหดำเนินการตามโครงการในสัญญา 
เปาหมาย : เพ่ือใหหนวยงานผูรับผิดชอบดำเนินการไดตามสญัญาการจำหนายไม 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานกำหนดผูรับผิดชอบเพื่อดำเนินการกิจกรรมมวลชน
สัมพันธ กับผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือสรางความเขาใจในโครงการ 
ที่ อ.อ.ป. จะตองดำเนินการ 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) ผูรับผิดชอบดำเนินการกิจกรรมมวลชนสัมพันธ รายงานผลการ
ดำเนินงานใหหนวยงานทราบทุกเดือน และหนวยงานรายงานให 
อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

3) หนวยงานชี้แจงโครงการ การทำไม แกผูมีสวนไดสวนเสียกอนการ
ทำไม พรอมทั้งสอบถามความคิดเห็น และปรับปรุงแกไขโครงการ 
โดยมีความเห็นรวมกัน 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 9 : การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงดานกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. เริ่มปลูกสรางสวนปาตั้งแตป 2510 ในภาคเหนือ และแพรขยายการปลูกสรางสวนปาไปยังทุกภาค
ของประเทศ ราษฎรที่อยูอาศัยรอบสวนปามีจำนวนเพิ่มมกขึ้น แตท่ีดินทำกินมีจำกัด ไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ 
สรางรายไดเลี้ยงครอบครัว จำเปนตองบุกรุกพื้นที่สวนปาเพ่ือใชเปนท่ีดินทำกิน อ.อ.ป. ประสบปญหาดังกลาว จึงได
กำหนดมาตรการปองการบุกรุกสวนปาเศรษฐกิจใหหนวยงาน/งานสวนปาไดนำไปเปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งอาจมีสาเหตุ
ทำใหการดำเนินการตามมาตรการไมประสบความสำเร็จ ดังน้ี 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กำหนด 
 อ.อ.ป. กำหนดมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่ แตงานสวนปาไมทราบถึงมาตรการดังกลาวหรือไมได
ปฏิบัติตามมาตรการ ทำใหมีปญหาเกิดขึ้น 

หลักการและเหตุผล 

 อ.อ.ป. ดำเนินการปลูกสรางสวนปาตั้งแตป 2510 ในภาคเหนือของประเทศ และแพรขยายการปลูกสราง
สวนปาไปยังทุกภาคของประเทศ โดยเริ่มมีปญหาราษฎรบุกรุกพื้นท่ีสวนปา เพื่อใชเปนที่ดินทำกินและสรางรายไดเลี้ยง
ครอบครัว 

ในเดือนมิถุนายน 2559 อ.อ.ป. ไดจัดทำมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจเพื่อใหหนวยงาน/
งานสวนปา ของ อ.อ.ป. ไดปฏิบัติ  ในป 2560 อ.อ.ป. ไดสำรวจขอมูลพื้นท่ีสวนปาที่ถูกบบุกรุก มีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 21,365.62 
ไร และในป 2561 อ.อ.ป. ไดรับปรุงมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ ครั้งท่ี1 พรอมแจงใหหนวยงานไป
ปฏิบัติแตการดำเนินการตามมาตรการอาจไมประสบผลสำเร็จ จึงไดนำมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อปองกันราษฎรบุกรุกพื้นที่สวนปาของ อ.อ.ป. 
2. เพื่อใหสวนปาดำเนินการตามแนวทางการแกไขปญหาตามมาตรการที่กำหนดอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาหมาย 

 เพื่อปองกันประชาชนบุกรุกพื้นที่สวนปาของ อ.อ.ป เพิ่มเติมในป 2563 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 1 ผลกระทบองคกร ไมมีการบุกรุกพื้นที่ หรือ มีการบุกรุกพื้นที่ แตสามารถทวงคืนไดทั้งหมด 

ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดับที่ 2 ผลกระทบองคกร มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนไดมากกวารอยละ 90 ของพื้นที่ 
ระยะเวลาการดำเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกเฉียงเหนือ ออป.ใต และ ส.วป 

การกำหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (L) 

 กำหนดจากการจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นท่ีของสวนปา อ.อ.ป.   
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กำหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กำหนดจากการการจัดทำเครื่องหมายแสดงการบุกรุกเพิ่มเติมในป 2563 

การติดตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจและผลการ
ประชาสัมพันธเพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 9  : การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่สวนปาเศรษฐกิจ 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 1 
เกณฑวัด  : การจับกุมและการดำเนินคดีบุกรกุพ้ืนท่ีสวนปา 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ไมมีการดำเนินการตามมาตรการปองกันการ
บุกรุกพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 

5 
สูงมาก 

มีการบุกรกุ แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 60 ของพื้นที่ 

4 
สูง 

ดำเนินการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พื้นที่สวนปาเศรษฐกจิของ อ.อ.ป. 1 ดาน 

4 
สูง 

มีการบุกรกุ แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 70 ของพื้นที่ 

3 
ปานกลาง 

ดำเนินการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พื้นที่สวนปาเศรษฐกจิของ อ.อ.ป. 2 ดาน 

3 
ปานกลาง 

มีการบุกรกุ แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 80 ของพื้นที่ 

2 
นอย 

ดำเนินการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พื้นที่สวนปาเศรษฐกจิของ อ.อ.ป. 3 ดาน 

2 
นอย 

มีการบุกรกุ แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 90 ของพื้นที่ 

1 
นอยมาก 

ดำเนินการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พื้นที่สวนปาเศรษฐกจิของ อ.อ.ป. 4 ดาน 

1 
นอยมาก 

ไมมีการบุกรุกพื้นท่ี หรือ มีการบุกรุก
พื้นที่ แตสามารถทวงคืนไดทั้งหมด 

 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเส่ียง 

ปจจัยเสี่ยงท่ี 9 : การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

สาเหตุความเสี่ยง แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา 
ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่  
อ.อ.ป. กำหนด 

1. แผนการดำเนินการตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

สาเหตุทางออม ไมมี 

 

9.1 แผนการดำเนินการตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา 

สาเหตุความเสี่ยง : CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กำหนด 
เปาหมาย : หนวยงานดำเนินการตามมาตรการการปองกันและบุกรุกพื้นที่สวนปา เพื่อปองกันไมใหมีการบุกรุกสวนปาเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) สวนปา และ ออป.ภาค ศึกษามาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่
สวนปาเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรงุ พ.ศ. 2561 

             ออป. ภาค 

2) สวนปา และ ออป.ภาค กำหนดผูรับผิดชอบการดำเนินงานตาม
มาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจ กำหนดพื้นที่
ความเสี่ยงของการบุกรุก โดยดำหนดสีเพื่อใหเห็นความรุนแรง 

             สวนปา 

ออป. ภาค 

 

3) สวนปา ออป.ภาค และ ส.วป. บูรณาการรวมกับสวนราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ ในการดำเนินการตามมาตรการปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ปาเศรษฐกิจ 

             ออป. ภาค 

ส.วป. 

4 ) สวนป า  กำหนดพื้ นที่ เฝ า ระ วังต ามระดับ ความรุน แรง  

และวิ เคราะห โอกาสที่ จะมีการบุกรุก  กำหนดผู รับผิด ชอบ 
เพ่ือดำเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจกับผูที่จะบุกรุก 
พื้นท่ีสวนปา  

             สวนปา 

ออป.ภาค 

5) ออป.ภาค ติดตามและตรวจสอบพื้นท่ีเฝาระวัง              ออป. ภาค 

6) ออป. ภาค ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานรายไตรมาส              ออป. ภาค 
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บทที่ 5 
5.1 การติดตามประเมินผล 

เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 บรรลุวัตถุประสงค สามารถลดโอกาสและ
ผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้นได  ทำให การดำเน ินงานสำเร็จตามเปาประสงค จำเปนที ่จะตองมีการติดตาม
ประเมินผลอยางใกลชิด ดังนี้ 

 หนวยงานรายงานผลการดำเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสใหหนวยงานเจาภาพสรุป
ประเมินผลสงใหเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหนาภายใน 6 วัน หลังสิ้นไตร
มาส ทุกไตรมาส 

 จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพื่อรวมกันประเมินผลความคืบหนา  
พิจารณาปญหาขอขัดของ 

 นำเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับขอคิดเห็นมาปรับปรุงกอนการรายงาน
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทกุไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับสถานการณ 
 สรางกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ  ฝกอบรมใหความรูแกพนักงาน อ.อ.ป. ใหการบรหิารความเสี่ยงเปน

วัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 
 นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. 
 จัดใหมีผูประสานงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มี ผูแทนทุกสำนักเพื่อการสื่อสารท่ีรวดเร็ว                                                                     

 
 

 

************************************* 
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