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บทท่ี 1  

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 หลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจได้กําหนดให้ ผู้บริหารให้ความสําคัญต่อ

การบริหารความเสี่ยง โดยเห็นว่าผู้บริหารรัฐวิสาหกิจสามารถป้องกันหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก

ความเสี่ยงในการดําเนินกิจการได้ ซึ่งจะเป็นผลทําให้การดําเนินงาน เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่

กําหนดไว้ นอกจากน้ีบันทึกข้อตกลงประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ลงนามระหว่างรัฐบาลโดย

กระทรวงการคลังกับรัฐวิสาหกิจ เกณฑ์วัดการดําเนินงานได้กําหนดให้ทุกรัฐวิสาหกิจมตัีวช้ีวัดที่ครอบคลุมเรื่อง

การบริหารความเสี่ยงไว้ด้วย  การบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงในการป้องกันและควบคุม

ปัญหาความเสีย่งในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึน้จากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จของ

องค์กรโดยรวม ดังน้ัน “การบริหารความเสี่ยงที่ดี” คือการที่คนในองคก์รที่มีหน้าที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วน

ร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งมีการ

ร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจ

สร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ( อ.อ.ป. ) เป็นรัฐวิสาหกิจทีม่บีทบาทและหน้าที่ทั้งในทางธุรกิจและการ

บริการเชิงสังคม  ใช้ทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าไม้ในการประกอบธุรกิจ เพ่ือหารายได้เข้ารัฐและบริการ

ประชาชนด้านการสงวนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การดําเนินงานเพ่ือให้เกิดความมั่นใจ

ได้ว่าจะประสพผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ทั้งระยะสั้นและระยะยาว  จําเป็นที่จะต้องมีการบริหาร

ความเสี่ยง ดังเช่นที่หน่วยงานต่างๆดําเนินการและต้องจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี การบริหารความ

เสี่ยงของ อ.อ.ป. กําหนดให้เป็นการบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความ

เสี่ยง 

 เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการ

วางแผนบริหารความเสี่ยง 

 เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 

 เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 

 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเช่ือมโยงการบริหารความ

เสี่ยงกับกลยุทธ์ของ อ.อ.ป. 

 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงอันอาจจะเกิดขึ้นกับ อ.อ.ป. 
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1.3 เป้าหมาย 
 ผู้บริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความ

เสี่ยงและจัดการความเสี่ยงประจําปี 2560 ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 มีแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี 2560 สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการ

บริหารงานที่รับผิดชอบได้สําเร็จ 

 บริหารความเสี่ยงประจําปี 2560 ให้ลดลงในระดับที่กําหนดได้ครบทุกแผน 
 

1.4 ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลใช้ในการตัดสินใจได้ดีย่ิงขี้นและ อ.อ.ป.

สามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจทําให้องค์กร

เกิดความเสียหาย 
ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 

 เป็นส่วนหน่ึงของหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 สร้างฐานข้อมูลความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงาน 

 ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงที่สําคัญๆ 

 เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงาน 

 ช่วยในการพัฒนาองค์กรให้เป็นไปในทางเดียวกัน 

 ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล 
 

1.5 ความหมายและคําจํากัดความเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กร หรือโอกาสที่จะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งที่ไม่คิดหวัง/ไม่
พึ งประสงค์ จากการ ดํา เ นินงาน  หรือ เสี ย โอกาสทาง ธุร กิจ  ตั วอ ย่าง  เ ช่น  ภัยธรรมชา ติ  การ ก่อ 
การร้าย ความเสียหายของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไม่มีความรู้ และประสบการณ์ที่เหมาะสมอย่าง

เพียงพอต่อองค์กร หรือการถูกดําเนินการทางกฎหมาย 
  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําให้ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยต้องระบุว่าเหตุการณ์เกิดที่ใด เมื่อใด เกิดขึ้นอย่างไร และทําไม ทั้งน้ี สาเหตุ

ของความเสี่ยงที่ระบุความเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน

ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 
 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 0   หน้า 3 

  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)หมายถึง การวิเคราะห์และประเมินระดับ

ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจหลักขององค์กร โดยพิจารณาจากโอกาสท่ี

อาจจะเกิดขึ้น(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยงน้ัน เป็นค่าความเสี่ยงโดยรวม (Risk 
Exposure/Degree of Risk) เพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 

 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงซึ่ง

จําแนกเป็น 5 ระดับคือ 
 ระดับ 1 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 

ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 
 

  ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง จําแนกเป็น 5 ระดับคือ 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีน้อยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีน้อย 
ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีสูง 
ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การมีสูงมาก 

 
 

*********************** 
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บทท่ี 2 

ข้อมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 

2.1 ความเป็นมา 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ได้รับการก่อต้ังขึ้นเป็นหน่วยงานหน่ึงของกรมป่าไม้ เมื่อ

วันที่ 1 มกราคม 2490 ต่อมาได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต้ังแต่วันที่ 25 
กรกฎาคม 2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2499 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราช

กฤษฎีการจัดต้ัง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งล่าสุดได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที ่5) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ให้โอนองค์การอุตสาหกรรมป่า

ไม้ไปเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี ้
 อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมป่าไม้ 

 ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมการป่าไม้เช่นเก่ียวกับการทําไม้และเก็บหาของป่า

แปรรูปไม้ทําไม้อัดอบไม้อัดนํ้ายาไม้กลั่นไม้และประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของ

จากไม้และของป่าและธุรกิจที่ต่อเน่ืองคล้ายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ี

เก่ียวด้วยไม้หรือของป่า 

 ปลูกสร้างสวนป่า คุ้มครองรักษาป่าไม้และบูรณะป่าไม้เพ่ือประโยชน์แก่การป่าไม้ 
ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการเองหรือเป็นการดําเนินการเพ่ือช่วยเหลือรัฐ 

 วิจัย ค้นคว้า และทดลองเกี่ยวกับผลิตผลและผลิตภัณฑ์ในด้านอุตสาหกรรมไม้ 

 ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้การปลูกฝังทัศนคติและความสํานึกในการ

คุ้มครองดูแลรักษาบูรณะและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งการจัดหาที่พักการ

อํานวยความสะดวกหรือการให้บริการในกิจการที่เก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการ

อ่ืนใดเพ่ือประโยชน์แก่การดําเนินการดังกล่าว 

 ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอ่ืนที่เก่ียวเน่ืองหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการของ อ.อ.ป. 

นับแต่เริ่มก่อต้ัง อ.อ.ป. มีรายได้หลักจากการดําเนินธุรกิจป่าไม้ โดยเฉพาะการทําไม้จากป่าสัมปทาน 
นํามาจําหน่ายและสร้างมูลคา่ด้านอุตสาหกรรมไม้  ต่อมาในปี 2510 ได้ลงทุนปลูกสร้างสวนป่าด้วยงบประมาณ

ของ อ.อ.ป.เอง  ในระยะหลงัได้รับมอบสวนป่าจากกรมป่าไม้ตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรกัษาหลังจากที่

รัฐบาลได้ยกเลกิสัมปทานทําไม้ทั่วประเทศในปี พ.ศ 2532  ปัจจุบัน อ.อ.ป. มีรายได้หลกัจากธุรกิจการใช้

ประโยชน์สวนป่าเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้จากสวนป่าและธุรกิจบริการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในสวน

ป่า การดําเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอดและสามารถส่งรายได้เข้ารัฐแล้ว เป็นเงิน 4,318.84 ล้านบาท 
สืบเน่ืองจากการปิดป่างดสัมปทานทําไม้ในปี 2532 ทําใหอ้.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหว่างปี 2536 -2538 และ



 

ระหวางป 2541-2545 ตอเม่ือสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากข้ึน อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการกําไรอีก

ครั้งในป 2546 และมีกําไรออยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

นอกจากดําเนินธุรกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสมํ่าเสมอดวยการสนับสนุน

นโยบายของรัฐ เชน การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ การอนุรักษชางไทย และสนับสนุนกิจกรรมดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ิน

จํานวนมาก ท้ังการจางแรงงาน  การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถ่ิน

โดยรอบสวนปา  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน  นโยบายของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด  และเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตาม

พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ใน

ฐานะผูบริหารอ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทใหดําเนินธุรกิจตาม

ศักยภาพขององคกร โดยเนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2560  ไดมีการทบทวนและจัดทํา

เปนแผนยุทธศาสตรป 2560 – 2565 เรียบรอยแลว 

วิสัยทัศน 

“เปนผูนําจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

ซ่ึงเปนการปรับวิสัยทัศนใหม จากเดิม ”เปนผูนําการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางอยางยั่งยืน เพ่ือ

ยกระดับอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป.” โดยนิยามของวิสัยทัศนใหมมีดังนี้ 

1 “เปนผูนํา”หมายถึง การเปนองคกรท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการ

สงเสริมใหกับหนวยงานอ่ืน 

2 “จัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน”หมายถึง การนําการบริหารจัดการสวนปาปลูกใหสามารถ

เปนสวนปาท่ีตอบสนอง ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานการจัดการปาไมอยาง

ยั่งยืนของ อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูก และอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง

จากสวนปาปลูก ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษภูมิปญญาในอาชีพการทําสวนปาปลูกเพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิมจากสวนปาปลูกใหองคกรมีความม่ันคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลิตและ

ทางการเงิน 

3 “เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก”หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมจากปา

ปลูกท้ังของ อ.อ.ป. และของประเทศท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการ

สงวัตถุดิบจากสวนปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ข้ันตอนการผลิตท่ีลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตท่ีนํา

นวัตกรรมใหมมาเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ สินคา และบริการสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดท้ัง

ภายในและตางประเทศเพ่ือสรางรายไดอยางยั่งยืนเปนอาชีพใหมของประเทศ  
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4. “ในป 2565” หมายถึง การวางเปาหมายขององคกรใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีวางไว 
ใหเห็นเปนรปูธรรม ในป 2565 ซ่ึงสอดคลองกับชวงเวลาท่ีกําหนดในยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สาขา

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลไทย  
 ท้ังนี้ในระยะ 5 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับและ

ตองการของตลาดภายในประเทศได ในระยะ 6-7 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูก สามารถทําตลาดใน
ประชาคมอาเซียน และในระยะ 8-10 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากล
สามารถทําตลาดในระดับโลกได 

2.2 พันธกิจ 

1) พัฒนาท่ีดินสวนปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใชประโยชนพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจตาม 

ศักยภาพสวนปา 

 การพัฒนาท่ีดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือใหมีผลผลิตไมออกจากสวนปาเศรษฐกิจสนอง

ตอความตองการใชไมของประชาชนและภาคธุรกิจตลอดไปการใชไมจากสวนปาเศรษฐกิจทําใหประเทศลดการ

ใชไมจากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกท้ังสวนปาเศรษฐกิจเปนธุรกิจท่ีตองใช

แรงงานจํานวนมากในการดําเนินการ ทําใหมีการจางงานราษฎรในชุมชนทองถ่ินจํานวนมาก สงผลใหมีการ

กระจายรายไดใหชุมชนทองถ่ินโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพ่ิมข้ึน ทําใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน นอกจากนี้

พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจท่ียั่งยืนจะชวยปรับสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถ่ินใหสมบูรณยิ่งข้ึน      

                 2)สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 

 การปลูกไมเศรษฐกิจและผลิตไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป.ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความ

ตองการของผูบริโภค จําเปนตองสงเสริมใหราษฎรในชุมชนทองถ่ินและภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 

เพ่ือใหมีผลผลิตท่ีเพียงพอตอความตองการของผูบริโภค การปลูกปาเศรษฐกิจจะเปนธุรกิจท่ีสรางรายไดแก

เกษตรกรและภาคเอกชนไดอีกธุรกิจหนึ่ง นอกจากนั้น การปลูกปาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีวางเปลาพ้ืนท่ีท่ัวไป หรือ

พ้ืนท่ีไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใชประโยชนพนท่ีใหมีความคุมคามากยิ่งข้ึน อีกดวยแตใน

สวนของการพัฒนาระบบ และสรางกลไกการตลาดไมนั้น อ.อ.ป. ยังไมสามารถเปนหนวยงานท่ีสามารถสราง

กลไกตลาดไดอยางแทจริง ท้ังท่ี อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแตกระบวนการผลิต จําหนาย จนถึงพัฒนา

ผลิตภัณฑ เนื่องจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนําไมเขาจากตางประเทศมาใชในประเทศ 

3) สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมและสงเสริมชุมชนทองถ่ินดานอุตสาหกรรมไม 

  ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจท่ีใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เปนการสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับไมอยางมากการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมี

รูปแบบสวยงามและตรงกับความตองการของผูบริโภคทําใหผูลงทุนมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดย อ.อ.ป. มีการกําหนด

ทิศทางธุรกิจท่ีจะมุงเนน และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญอีกธุรกิจหนึ่งดวย และมี

แผนการยายโรงเลื่อยโรงงานในกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.

พระนครศรีอยุธยา เพ่ือแกไขปญหาฝุนละออง และเสียงดัง และเปนการลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหง

เดียว อีกท้ังยังสะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ และโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนามาตรฐาน
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เฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมี

สวนรวมในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมไมท่ีเหมาะสมกับชุมชนก็จะเพ่ิมรายไดใหแกชุมชนอีกดวย  

4) วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 

  การวิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปา

เศรษฐกิจและการใชประโยชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนทําใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิตสูง มีคุณภาพ 

และมีวิธีการจัดการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมซ่ึงสอดคลองกับกระแสโลกท่ีหันกลับมาใชไม และพลังงานทดแทน

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะสงผลใหการดําเนินงานดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จะทําให

ผูบริโภคไดใชประโยชนไมเศรษฐกิจไดหลากหลายข้ึน 

5) ปรับโครงสรางทางการเงินท้ังระบบพัฒนาสินทรัพยเพ่ือสนับสนุนภารกิจขององคกร  

  อ.อ.ป.  ดําเนินธุรกิจการปลูกปาเศรษฐกิจซ่ึงเปนธุรกิจท่ีตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และใช

ระยะเวลาอาจนานกวา จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปการปลูกไมสักหรือไมโตชา

ตองใชเวลา20-30 ป จึงจะเริ่มมีรายไดเขาสูองคกร อ.อ.ป. จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับ

การดําเนินงานขององคกร สามารถลงทุนในระยะยาวไดอยางตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มี

อสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถปรับปรุง และพัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนาสินทรัพยเปน

อีกแนวทางหนึ่งท่ีทําให อ.อ.ป. มีรายไดเพ่ิมข้ึน ทําใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน  

6) พัฒนาชุมชนทองถ่ินโดยใชสวนปาเปนฐาน 

อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปลูกปาเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ  ทําใหมีความสัมพันธกับ

ชุมชนทองถ่ิน ประกอบกับชุมชนทองถ่ินจะมีวิถีชีวิตอยูรวมกับพ้ืนท่ีปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมใน

การดํารงชีวิตอยูแลว  การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จะทําใหการพัฒนาชุมชนประสบ

ความสําเร็จได ท้ังในดานคุณภาพชีวิต ดานการสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 

7) สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ในอดีต อ.อ.ป.  มีภารกิจในการทําไมในพ้ืนท่ีสูง ตองใชชางในการชักลากไม เพ่ือใหชางท่ี

สามารถทํางานรวมกับมนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทําไมจึงจะใชงานได ทําให

บุคลากรของ อ.อ.ป. ทํางานคลุกคลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตของ

ชางเปนอยางดี จึงไดนําความรูนั้นมาใชดูแลและบริบาลชางของ อ.อ.ป. และมีความพรอมท่ีจะชวยบริบาลชาง

เลี้ยงของเอกชน รวมท้ังชางปาอีกดวย 

8) พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 

  อ.อ.ป.  ไดดําเนินธุรกิจบริการ คือ การใหบริการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในสวนปาเศรษฐกิจ การ

ทองเท่ียว ท่ีสถาบันคชบาลแหงชาติในพระอุปถัมภฯจังหวัดลําปางและพ้ืนท่ีโครงการหลวงบานวัดจันทร 

จังหวัดเชียงใหม การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเท่ียว อยางครบวงจรทําใหมีบริการท่ีตรงตอความ

ตองการของลูกคาสรางความพึงพอใจใหกับผูใชบริการทําให อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึนท้ังนี้ อ.อ.ป. ยังตองปรับปรุงมาตรฐานในการใหบริการ ท้ังความสะดวกสบาย ความสวยงามของ

หองพัก การใหบริการอยางเปนระบบ รวมถึงการประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดโปรโมชั่นดวยการเขารวมงาน
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ไทยเท่ียวไทย ท่ีจัดข้ึนทุกป เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบถึงแหลงทองเท่ียวของ อ.อ.ป. มากข้ึนการเขารวมงาน

การประชาสัมพันธการทองเท่ียวตาง ๆ 

 

 2.4 เปาประสงค 

1) พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตท่ีพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
เพ่ือเปนผูนําในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซียน 

2) ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาไม
และลดตนทุนการผลิต รวมท้ังพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพ่ิมจุดจําหนายเพ่ือเพ่ิมยอด
จําหนายสินคา 

3) แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคาไมและบุคลากรมี
ความสามารถในการบริหารและวิเคราะหทางการเงิน 

4) เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัติงาน
อยางเต็มศักยภาพ 

5) ธุรกิจบริการและการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน สามารถสรางผลกําไรและเติบโตอยางตอเนื่อง  
ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

สามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 

       6) ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนบริหารความเสีย่ง องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ประจําปี 2560  

 
หน้า 8 



 

2.5 โครงสรางการบริหารงาน 

โครงสรางการบรหิารงานขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ  

อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธานมีองคประกอบดังนี้ 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

สํานักตรวจสอบภายใน

 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 

 

1. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคเหนือบน 
 
2. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคเหนือลาง 
 
3. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคกลาง 
 
4. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
5. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคใต 
 
6. สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ 
 
 

 

 

 

  

1. สํานักบริหารกลาง 

2. สํานักบัญชีและการเงิน 

3.สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 

4. สํานักกฎหมาย 

5. สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจ 

   อยางยั่งยืน 

6. สํานักธุรกิจและการตลาด 

อนุกรรมการกล่ันกรองงานฯ 

สายผลิต สายสนับสนุน 
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2.6โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 

 

 

หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

 กําหนดนโยบาย ให้คําแนะนํา และให้ความเห็นชอบแผนบริหารความ
เสี่ยงองค์กร 

 ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการดําเนินการที่เหมาะสม เพื่อการบริหาร
ความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 กํากับดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทํางานของผู้ตรวจสอบภายใน และผู้รับผิดชอบ

การบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือความเข้าใจในบริบทของ

ความเสี่ยงและเชื่อมโยงกับการควบคุมภายใน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
มีการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม เพื่อจัดการ
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร รวมถึงมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

 
 
 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  
อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ. ป. 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
(รายสํานัก) 
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คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 
 มี 2 ระดับ คือ ระดับ องค์กร และระดับสํานัก 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป.(ระดับ องค์กร) 

    ประกอบด้วย ผู้อํานวยการ  รองผู้อํานวยการ และผู้อํานวยการทุกสํานัก ยกเว้น
สํานักตรวจสอบภายใน เป็นกรรมการ  มีหน้าที่ 
                                   1) กํากับดูแลและควบคุมกระบวนการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.โดยพิจารณา
วัตถุประสงค์ การระบุการประเมินการจัดการและจัดทําแผนการรายงานติดตามผลและการประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ อ.อ.ป. ยอมรับได้ ตลอดจนทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
                                   2) จัดทํานโยบายและคู่มือการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
                                   3) สรุปและนําเสนอการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป.ต่อผู้บริหาร คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ อ.อ.ป. (Audit Committee) และคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. 
                                  4) บริหารจัดการให้การบริหารความเสี่ยงองค์กรมีการใช้ระบบสารสนเทศ 
และมีการบูรณาการอย่างเป็นระบบ 

                   คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในระดับสํานัก 

แต่ละสํานักแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาบริหารและกํากับดูแลภายในกันเองมีหน้าที่ 
1) ร่วมวางแผนงานและดําเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธ์การบริหาร

ความเสี่ยงที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกําหนด 
2) กํากับดูแลและติดตามให้หน่วยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหาร 

ความเสี่ยง 
3) สนับสนุน และส่งเสริมให้การบริหารความเสี่ยงเป็นการปฏิบัติงานปกติและ

เป็นวัฒนธรรมของหน่วยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐาน 
 

2.7 การวิเคราะห์สถานภาพ อ.อ.ป. 

ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 

1. บุคลากรมคีวามรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการด้านการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน

และอุตสาหกรรมไม้พร้อมที่จะขับเคลื่อนองค์กรไปสู่วิสัยทศัน์ใหม่ตามเป้าหมายที่กําหนด 
2. มีผลผลิตจากสวนป่า (ไม้สกั ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยู่จํานวนมากกระจายทั่วประเทศท่ีสามารถ

สร้างรายได้ได้แล้วและรองรบัการผลิตต่อเน่ืองในอุตสาหกรรมไม ้
3. โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานกระจายอยู่ทั่วประเทศและมีบุคลากรประจําอยู่ทุกหน่วยงาน 
4. อ.อ.ป.ดําเนินธุรกิจไม้อย่างครบวงจร ต้ังแต่กระบวนการปลูก การเก็บเก่ียวผลผลิตจากสวนป่า 

การแปรรูปไม้ ผลิตภัณฑ์ และการจําหน่วยผลผลิตต่างๆ 
5. มีทรัพย์สินและที่ดินกรรมสิทธ์ิจํานวนมาก กระจายอยู่ในสถานที่พัฒนาและเจริญแลว้สามารถ

พัฒนาและใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ที่ย่ังยืนของ อ.อ.ป. 
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6. มีช้างเลี้ยงจํานวนมาก ทําให้บุคลากรมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้เก่ียวกับช้าง สามารถเป็น

แหล่งเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ช้างไทย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ 
7. สวนป่าที่อยู่กระจายตามจังหวัดต่างๆ หลายแห่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่ง

ให้บริการท่องเที่ยวได้ 
 
จุดอ่อน (Weaknesses): 

  1. ด้านการผลิต ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพ้ืนที่อยู่ในระดับตํ่า คณุภาพวัตถุดิบ 
ไม่สม่ําเสมอเน่ืองจากการปลูกสร้างสวนป่าไม่มุ่งเน้นกําไรสูงสุด โดยมุ่งเน้นด้านการปลูกป่าอนุรักษ์เพ่ือเพ่ิม

พ้ืนที่ป่าและดําเนินงานเชิงสังคมควบคู่ไปด้วย ทําให้ไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อหน่วยพ้ืนที่ได้เท่าที่ควร 
จึงมีต้นทุนในการดําเนินการสูง  
  2. ขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสวนป่า ด้านวัตถุดิบ ด้านอุตสาหกรรมไม้ ด้านการตลาดเชิง

รุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ทันสมัย สินค้าที่หลากหลายตรงตามความต้องการของลูกค้าและตลาด

เพ่ือเพ่ิมยอดจําหน่ายและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากไม้ท่อนสวนป่า 
  3. ขาดการลงทุนในด้านเครื่องจักร อุปกรณ์ที่ทันสมัย เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลด
การสูญเสียในกระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้ามาเป็นเวลานาน 
  4. ด้านการเงิน ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหล่งเงินลงทุน 
ขาดบุคลากรที่เช่ียวชาญเฉพาะด้านการเงินและการหาแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างผลผลิตในระยะยาว 
ขาดการบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  5. ด้านการบริหารบุคคล โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานสนับสนุนมากและมีลําดับขั้นการ

บังคับบัญชามากระเบียบข้อบังคับไม่เอ้ืออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําให้มีขั้นตอนมากและล่าช้า 
บุคลากรขาดความเช่ือมั่นในองค์กร ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารส่วนใหญ่ 
ขาดความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ด้านวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น ด้านการตลาด ด้านการเงิน ด้านการ

บริหารจัดการ 
  6. ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใช้ในการบริหารจัดการและการตัดสินใจของผู้บริหารไม่

มีการบริหารจัดการสินค้าคงคลัง การขนส่ง การกระจายสินค้าเพ่ิมการจําหน่ายตามจุดต่างๆ 

 

ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการต่ืนตัวด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทํา

ให้ประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งเป็นตลาดนําเข้าไม้ที่สําคัญกีดกันการนําเข้าผลิตภัณฑ์ไม้ทีใ่ช้วัตถุดิบจากปธรรมชาติ

และประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศห้ามการส่งออกไม้ซุงที่ทําออกจากป่าธรรมชาติเป็นการสร้างโอกาสให้  
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนตามมาตรฐานของโลก เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไม้จาก

ป่าปลูกภายในประเทศ และการส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศรวมท้ังโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการ

เพ่ิมพ้ืนที่ป่าธรรมชาติเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
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2. สถานการณด้์านพลังงาน และเช้ือเพลิง โดยเฉพาะนํ้ามันเช้ือเพลิงมีราคาสูงขึ้นประกอบกับ

เป็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้แล้วหมดไป ทําให้ประชาชนต้องการพลังงานทดแทนทีป่ลอดภัย

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น พืชนํ้ามัน เช้ือเพลิงชีวมวลจากไม้ กระตุ้นให้ภาครัฐส่งเสริมการปลูกสวนป่า

เศรษฐกิจอย่างจริงจังและเร่งด่วนเพ่ือใช้เป็นพลังงานทางเลือกทดแทนน้าํมัน ใช้พลังงานชีวมวลผลิต

กระแสไฟฟ้าแทนการผลิตไฟฟ้าโดยใช้นํ้ามัน 
3. อ.อ.ป. เป็นหน่วยงานเดียวที่ได้กรรมสิทธ์ิในการส่งไม้สกัท่อนออกจําหน่ายนอกประเทศได้และ

ได้สิทธ์ิในการใช้ประโยชน์ไม้ในพ้ืนที่โชนป่าเศรษฐกิจ 
4. อ.อ.ป. ใช้ช้างในการทําไม้มาเป็นระยะเวลานาน ทําใหม้ีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาด้านการคล้อง

ช้าง ดูแลรักษาสุขภาพช้างเป็นอย่างดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษ์ช้าง  ซึง่เป็นสัตว์สัญลกัษณ์ของ

ประเทศทําให้ อ.อ.ป. มีบทบาทในเร่ืองการอนุรักษ์และบรบิาลช้างเลี้ยงมากขึ้น 
5. การเปิด AEC จะเป็นโอกาสให้ อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดําเนินงาน ซึ่งจะสามารถทําให้กู้

เงินเพ่ิมขึ้นได้และสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดําเนินการได้ 
 
อุปสรรค (Threats): 

   1. กระแสอนุรกัษ์รุนแรงในปัจจุบัน คนไทยไม่เข้าใจความหมายเร่ืองป่าเศรษฐกิจมองการใช้
ประโยชน์ไม้เป็นการทําลาย และภาพลักษณ์ในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไม้ทําลายป่า 
   2. คู่แข่งด้านอุตสาหกรรมไม้เอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีที่ดีกว่า 
   3. ไม้ยูคาลิปตัส มีราคาถูก เน่ืองจากถูกกําหนดราคาจากผู้ประกอบการเอกชนรายใหญ ่
   4. กฎระเบียบด้านป่าไม้ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ืออํานวยต่อธุรกิจอุตสาหกรรม 
ป่าไม้  ไม่สามารถจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจและใช้ประโยชน์ไม้จากสวนป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   5. ปัญหาขัดแย้งกับชุมชน ซึ่งต้องการพ้ืนที่ป่าไม้ใช้เป็นที่ทํากิน ชุมชนมกีารขยายตัวแต่พ้ืนที่มี
จํากัดจึงเกิดข้อขัดแย้งกับการปลูกสวนป่าไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป 

 

  ผลจากการประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหาร สรุปได้ว่าสถานภาพขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ในปัจจุบันอยู่ในช่วงฟ้ืนตัว อ.อ.ป. ต้องปรับ

กระบวนการภายในทั้งเรื่องโครงสร้างองค์กร ต้องพัฒนาบุคลากร ข้อมูลสารสนเทศ และต้องเร่งพัฒนาสวนป่า

ควบคู่กับอุตสาหกรรมไม้ และต้องเพ่ิมบทบาทด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและบริการสังคมจากเดิมที่เคย

ปฏิบัติเป็นปกติอยู่แล้วให้มากขึ้น เพ่ือสนองนโยบายภาครัฐ  พร้อมทั้งเผยแพร่ให้สังคมรับรู้ ซึ่งต้องอาศัย
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและทักษะหลายด้านในการทํางานแบบมีส่วนร่วมของทุกระดับโดยการระดม

ความคิดเห็นของผู้บริหารทุกฝ่ายการสร้างวัฒนธรรมใหม่ที่ เ ป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Organization) ซึ่งต้องอาศัยผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลเปลี่ยนบทบาท

การบริหารแบบใหม่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 

                                *********************** 



 

บทท่ี 3 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ไดกําหนดกระบวนการไว 8 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

 ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ป 2560 มุงผลสัมฤทธิ์ใน

สามมิติคือ ดานการบริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน และดานสิ่งแวดลอม โดยตามแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 

2559 – 2564 ไดกําหนดบทบาทของ อ.อ.ป. ใหดําเนินธุรกิจดานสวนปาเศรษฐกิจภายใตวิสัยทัศนท่ีวา  

“เปนผูนําจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565”จาก

วิสัยทัศนดังกลาว ไดแปลงเปนบทบาท พันธกิจ ไดจัดทําแผนยุทธศาสตร ระยะปานกลาง และจัดทําแผน

ธุรกิจประจาํป 2560 และมีการดําเนินการตาม กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การระบุความ
เส่ียง

3. การประเมิน
ความเส่ียง

4. การตอบสนอง 
ความเส่ียง

5. การจัดการและ
การจัดทําแผน

บริหาร
ความเส่ียง

6. การรายงานและ
ติดตามผล

7. การประเมินผล
การบริหารความ

เส่ียง

8. การทบทวนการ
บริหารความเส่ียง

 
แผนบริหารความเสีย่ง องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ประจําปี 2560  
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ประจําปี 256
าน ของ อ.อ.ป
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วามเสี่ยง 
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นการเงิน 
 Risk) 

รปฏิบัติตาม
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วามเพียงพอของ
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การ เพ่ือให้สอ

นจัดทําแผนยุท

ขององค์การอ

ยงเป็นเคร่ืองมื

ยงประจําปี 2
คณะกรรมกา

เสี่ยงเสนอต่อท

0  ได้พิจารณ

ป. ประจําปี 2
ธศาสตร์ 2559
รดําเนินงาน ข
เนินการไม่แล้

ะบุให้ครอบคล

ความเส่ียงที่อาจก
ทางการเงิน หรือศ
เนื่องมาจากกระบ
ที่ไม่เหมาะสม  

ความเส่ียงที่อาจส
ดําเนินงานขององ
ผิดพลาดท่ีเกิดจาก
บุคลากร ระบบ ห

ความเส่ียงที่เกิดจ
แปรทางการเงิน ซึ
ทางการเงิน 

ความเส่ียงที่เกิดจ
ตามนโยบาย ข้อบั
กฎหมายที่เก่ียวข้อ
องค์กร 

คราะห์รายการ

งการติดตามปร

ประเมินความเสี่

ร ร ม ป่ า ไ ม้

อดคล้องกับแน

ทธศาสตร์ 25
อุตสาหกรรม

มือในการกํากบั

2560 ได้มอบ
ารบริหารควา

ที่ประชุมคณะ

ณาจาก 

2560 
9 -2564  
 ของ อ.อ.ป. ป
้วเสร็จ และค

ลุมความเสี่ยงท

นิยาม 
ก่อให้เกิดการสูญเสี
ศักยภาพในการแข
บวนการตัดสินใจเชิ

ส่งผลกระทบต่อกา
ค์กร อันเนื่องมาจ
กการปฏิบัติงานขอ
หรือกระบวนการต่

ากความผันผวนข
 ซึ่งก่อให้เกิดการสูญ

ากการละเมิดหรือ
บงัคับ ข้อสัญญา แ
องกับการดําเนินง

รความเสี่ยงโดย

ระเมินผล โดยแ
สี่ยง ต่อไป 

้  ป ร ะ จํา ปี

นวนโยบายแห

559-2564 ได้
มป่าไม้ และพ
บดูแลเพ่ือใหบ้

บหมายให้คณะ

มเสี่ยงและปร

ะกรรมบริหาร

ประจําปี 2560
วามเสี่ยงคาด
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สีย
ข่งขัน อัน
ชงิกลยุทธ์
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จากความ
อง
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- ขา
- กา
- กา
  เต็ม

องตัว
ญเสีย

- คว
- คว
- กา
- คว
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และข้อ
านของ
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- กา
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- กา
  เก่ีย

ยการพิจารณาจ

แต่ละเกณฑ์จะมี
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ห่งรัฐและสถา

ด้นําเป้าประส

พันธกิจหลักข

บรรลุเป้าประส

ะกรรมการแต

ระเมินผลการ

รความเสี่ยงฯ 
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งน้ี 
ตัวอย

รเปล่ียนแปลงทาง
สามารถเพ่ิมรายได
ตามเป้าหมายกําห
รเปล่ียนแปลงควา

กค้า 
ดบุคลากรที่มีคุณภ
รก่อการร้าย อุทก
รใช้ระบบเทคโนโล
มประสิทธิภาพ 
ามเส่ียงด้านเครดิต
ามเส่ียงด้านสภาพ
รขาดทุนจากอัตรา
ามผันผวนของราค

รทุจริต 
รถูกฟ้องร้อง ร้อง
สวนเสีย 
รไม่ปฏิบัติตามกฎ
ยวข้อง 

จากผลการดําเ

มีค่าคะแนน 1 –
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านการณ์ด้าน

สงค์ของแต่ละ

ขององค์การ

สงค์ 

ต่ละสํานักเสน

รควบคุมภายใ

  

ในปี 2560 

ย่าง 
งการเมือง 
ด้และลดค่าใช้จ่าย
หนด 
ามต้องการของ 

ภาพ 
กภัย วินาศภัย 
ลยีสารสนเทศไม่ 

ต 
พคล่อง 
าแลกเปล่ียน 
คาวัตถุดิบ 

เรียนจากผู้มีส่วน 

ฎ ระเบียบ ที่ 

นินงานในอดีต

– 3 คะแนน ท้ัง

น

ะ

ร

นอ

ใน

ย 
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ตารางเกณฑ์พิจารณา 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1.ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย ดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ดําเนินการได้ดีกว่าเป้าหมาย 
2.ความเพียงพอจากการควบคุมภายใน การควบคุมน้อย มีการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ มีการควบคุมภายในท่ีดี 
3. ความเพียงพอของการติดตามงาน ไม่มีการรายงาน/รายงาน 2 คร้ังต่อปี มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 
พิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร

ก่อให้เกิดความเสี่ยงระดับใด แสดงได้ ดังน้ี 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risks) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ี่ยง
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 มีความเสี่ยงสูงมาก  มีความเสี่ยงสูง 

 มีความเสี่ยงปานกลาง  มีความเสี่ยงตํ่า 

รายการความเสี่ยงของแต่ละระดับความเสี่ยงที่ได้จัดเรียงลําดับไว้ เมื่อนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ

เกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนข้ึนไป จึงจะนํามาบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนด้วย 
ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้จําเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง

เพ่ือให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ทันที 

สูง 12 - 15  
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้จําเป็นต้องจัดการความเสี่ยง

เพ่ือให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ต่อไป 

ปานกลาง 6 – 11  
ระดับท่ีพอยอมรับความเสี่ยงได้แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกัน ไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

ตํ่า 1 - 5  
ระดับท่ียอมรับความเสี่ยงได้ไม่ต้องมีการควบคุม ไม่ต้องมีการจัดการ

เพ่ิมเติม 
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เกิดขึ้น

อยู่ใน
ให้ขอ

ปัจจุบ
ทักษ

จัดกา
ดําเนิน
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จ้างบุ
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น บ ริ ห า ร ค

ประเมินรา

การควบคุม (R

 การตอบสน

เมื่อได้ระบ
้นในปี 2560 

ทางเลือกห
1) การยอ

ปัจจุบันซึ่งไม่
อนุมัติหลักกา

2) การค
บันเพ่ือให้มีกา
ะในการทํางา

3) การย
ารให้ความเส่ีย
นงานหรือกิจ
านที่จะดําเนิน

4) การโอน
คคลภายนอก
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ว า ม เ ส่ี ย ง

ายการความเสี

Residual Risk

นองความเสี่

บุความเสี่ยงที่
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ารรับความเสี่ย
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ารควบคุมที่เพี
นให้กับพนักง

ยกเลิก (Term
ยงน้ันไปอยู่น
กรรมที่ก่อให้
นการหรือกิจก
นความเสี่ยง 
กหรือการจ้างบ

แผนภาพ

ระดับความ

ก่อนการค

(Inherent

 อ ง ค์ ก า ร

สี่ยงทั้งระดับค

k) 

สีย่ง 

สําคญัแล้วต้อ

นการตอบสนอ
 Accept) หม
ารใดๆเช่นกรณ
ยงไว้และไม่ดํา
eat) คือความ
พียงพอและเห
งานและการจั
minate) หรื
อกเง่ือนไขกา
้เกิดความเสี่ย
กรรมลงเป็นต้น
 (Transfer) ห
บริษัทภายนอ

พแสดงระดับคว

มเสี่ยง

วบคุม

t Risk) 

 

ร อุ ต ส า ห ก

ความเสี่ยงก่อ

องพิจารณาว่า

องความเสี่ยงแ
มายถึงการที่ค
ณีที่มีความเสี่ย
าเนินการใดๆ
มเสี่ยงที่ยอมร
หมาะสมเช่นก
ัดทําคู่มือการป
อหลีกเลี่ยง 
ารดําเนินงานโ
ยงน้ันการเปลี่ย
น 
หรือแบ่ง (Sha
อกมาจัดการใน

วามเสี่ยงก่อนก

ระดับความเสี

หลังการควบ

(Residual R

มาตรการการค

ที่มีอยู่ในปัจจ

ร ร ม ป่ า ไ ม้

นการควบคุม

จะบริหารจัดก

แบ่งได้ 4 แนว
วามเสี่ยงน้ันส
ยงในระดับไม่
 
รับได้แต่ต้องมี
การปรับปรุงก
ปฏิบัติงานเป็น
(Avoid) คือ
โดยมีวิธีการจั
ยนแปลงวัตถุ

are) คือความ
นงานบางอย่า

การควบคุม และ

สี่ยง

บคุม 
isk) 

ควบคุม

จุบัน 

้  ป ร ะ จํา ปี
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การกับความเ

วทางหลักคือ 
สามารถยอมรั
ม่รุนแรงและไม

มีการแก้ไขเก่ีย
ระบวนการดํา
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ความเสี่ยงที่ไ
จัดการความเ
ประสงค์ในกา

เสี่ยงที่สามาร
างแทนเช่นงาน

ะหลังการควบค

มาตรการการคว

ที่มีอยู่ในปัจจุบ

ระดับความเสี่ยง

ยอมรับได้ 

แผนจัดการ
ความเส่ียง 
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เสี่ยงที่คาดว่าจ
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ดับความเสี่ยง
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ผลกร
นโยบ
ดําเนิน

ความ

เหตุก
ควบคุ

ผลปร
ปฏิบัติ

ที่ 

1 

2 

น บ ริ ห า ร ค

 การจัดทําแ

      เมื่อได้ระบ
ระทบรวมทั้งท
บายแนวทางห ื
นงานบรรลุวัต

1) ภายใต้
เสี่ยง 

2) กิจก
การณ์ที่เป็นคว
คุมจึงมีความค

3) กําหนด
ระโยชน์ของกิจ
ติกิจกรรม 

องค์ประก

อ

ชื่อความเ

ลําดับควา
ปฏิบัติ 

ว า ม เ ส่ี ย ง

แผนบริหารค

บุความเสี่ยงที
ทางเลือกในกา
รือขึ้นตอนปฏิ
ตถุประสงค์ต้อ

้แนวทางต่างๆ

กรรมควบคุม
วามเสี่ยงจะเ
ครอบคลุมการ
ดตัวผู้รับผิดชอ
จกรรมซึ่งประ

กอบของแผนบ

องค์ประกอบ 

เส่ียง 

ามเส่ียงเพื่อก

 อ ง ค์ ก า ร

ความเสี่ยง 

ที่สําคัญๆ  คัด
ารตอบสนองแ
ฏิบัติต่างๆท่ีกํา
องคํานึงถึงสิ่งต

ๆที่เลือกน้ันจะ

ต้องประกอบ
เกิดขึ้นหรือล
รดําเนินงานใน
อบในแต่ละกิจ
ะกอบด้วยค่าใ

บริหารความ

 

อธิ

การ ระ

 

ร อุ ต ส า ห ก

 

เลือกความเสี่
แล้ว  จากน้ันจึ
าหนดขึ้นเป็นกิ
ต่างๆต่อไปน้ี 

ะประกอบไปด

บด้วยความคิด
ดความเสียห
นทุกๆด้าน 
จกรรมระยะเว
ใช้จ่ายสําหรับ

เสี่ยง 

ธิบายส้ัน ๆ 

ะบุลําดับคะแ

ร ร ม ป่ า ไ ม้

ยงที่จะนํามาบ
จงึพิจารณาจัด
กิจกรรมการค
 

ด้วยกิจกรรมต

ดริเริ่มใหม่ๆแ
ายเมื่อเหตุก

วลาในการปฏิ
กิจกรรมและร

ร

 ว่าประเด็นค

แนน อาจใช้

้  ป ร ะ จํา ปี

บริหารจัดการ
ดทําแผนบริหา
ควบคุมเพ่ือลด

ต่างๆท่ีกําหนด

และกิจกรรมที
ารณ์น้ันได้เกิ

ฏิบัติและควรวิ
ระดับความเสี

รายละเอียด 

ความเส่ียงคอื

ชสี้ไฟจราจร 
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ร ประเมินโอก
ารความเสี่ยง 
ดความเสี่ยงแล

ดขึ้นเพ่ือที่จะต

ที่ช่วยลดความ
กิดขึ้นการกําห

วิเคราะห์ต้นทนุ
สี่ยงที่คงเหลือจ

 

ออะไร 
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กาสและ
 
ละทําให้การ

ตอบสนองต่อ

มน่าจะเป็นที่
หนดกิจกรรม

นและ
จากการ

อ

ที่
ม
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ที่ องค์ประกอบ รายละเอียด 

3 คะแนนลําดับความสําคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง และระยะเวลา 

4 ประเภทของความเสี่ยง ระบุว่าความเสี่ยงประเภทใด 

5 พ้ืนฐานของความเสี่ยง ระบุสาเหตุ และผลกระทบต่อเป้าประสงค์ใด 

6 การควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน ระบุแนวทางดําเนินการในปัจจุบัน 

7 แผนปฏิบัติเพ่ือควบคุมความเสี่ยง 
ระบุแนวทางในการดําเนินกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่นอกเหนือจากแผนปฏิบัติงาน
ท่ัวไป หากกิจกรรมใดระบุเป้าหมายได้ให้ระบุเป้าหมายด้วย พร้อมท้ังมีการ
กําหนดระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

8 ตัวชี้วัดความคืบหน้า และ
ความสําเร็จ 

ระบุว่าถ้าทําตามตัวชี้วัดแล้ว ความเสี่ยงลดลงหรือไม่ 

9 แนวทางการตรวจสอบ และรายงาน ระบุความคืบหน้าในการดําเนินการ (ร้อยละ) 

3.6. การรายงานและการติดตามผล 

เป็นการติดตามผลการดําเนินงานว่าหลังจากดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแต่ละแผนแล้วความเสี่ยงลดลง
หรือไม่อย่างไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑ์ที่กําหนด แล้วจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงใหม่
ตามผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงน้ันได้ผลจริง หากพบปัญหาจะ
สามารถกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงได้ทันที 

3.6.1) สํานัก/ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Owner) 
รายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรโดยมีผู้ประสานงานของแต่ละสํานัก ทํา

หน้าที่ในการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ต่อคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงประจําสํานักเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ให้ข้อคิดเห็น และจัดส่งให้ผู้รับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
รวมถึงประสานงาน/สอบถามข้อมูลกับผู้รับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.ด้วย 

3.6.2) เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
นําข้อมูลจากรายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.ของแต่ละสํานักมาวิเคราะห์และ

จัดทําเป็นรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงรายไตรมาสโดยติดตามผลกับสํานักหรือ
ผู้รับผิดชอบแผนฯและให้ความเห็นต่อผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงพร้อมนําเสนอรายงาน
สรุปผลดังกล่าวให้แก่/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ /ผู้บริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นและ
นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบภายใน อ.อ.ป. ก่อนเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
กิจการของ อ.อ.ป. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นเป็นรายไตรมาสเพ่ือท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะได้ดําเนินการตาม
ข้อคิดเห็น 
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3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  - รายไตรมาส 

เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําข้อมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตาม

แผนบริหารความเสี่ยงฯแต่ละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเป็นรายงานสรุป

ความก้าวหน้าผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปัญหาอุปสรรค  แนวทางแก้ไขและจัดประชุม

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ  นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.และรายงานต่อคณะ

กรรมการบริหารกิจการ อ.อ.ป. 

- รายปี 
เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําข้อมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตาม

แผนบริหารความเสี่ยงฯ แต่ละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเป็นรายงานสรุป

ความก้าวหน้าผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี  พร้อมกับจัดทํารายงานการบริหารความ

เสี่ยง อ.อ.ป.นําเสนอให้แก่ผูบ้ริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือ

ทราบให้ความเห็นจากน้ันรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ อ.อ.ป. และบรรจุไว้ในรายงานประจําปี 
(Annual Report) เพ่ือเผยแพร่ต่อไป 

 

 

3.8. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
     เลขานุการบริหารความเสี่ยงนําข้อมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็น

ต่อผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปัจจัยภายนอกและภายใน ข้อพิจารณาของคณะกรรมการ  
อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงผลการประชุมร่วมกับผู้บริหารระดับสูงและหัวหน้าหน่วยงาน ที่
เก่ียวข้องมาดําเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงใหม่เพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
องค์กรต่อเน่ืองต่อไป 
 

************************ 
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บทท่ี 4 

แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ปี 2560 

 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 มีกระบวนการเป็นขั้นตอนที่ต่อเน่ือง  
มีการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้ผู้บริหารมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองต่อปัจจัยเสี่ยงได้

อย่างเหมาะสมและเป็นหลักประกันว่าจะสามารถลดความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสสําเร็จตามยุทธศาสตร์ของ  
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

4.1 การระบคุวามเสี่ยง 
 การระบุความเส่ียงในปี 2560 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ได้ร่วมกันพิจารณาจาก

แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน ตามแผนยุทธศาสตร์ ปี 2559 – 2564 แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 (KPI) และแผนบริหารความ

เสี่ยงที่ดําเนินการยังไม่แล้วเสร็จในปีที่ผ่านมา รายการความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2560 นํามาวิเคราะห์
ระบุความเสี่ยงที่จะทําให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์และแผนงานดังกล่าวมีแผนงาน/
กิจกรรมที่สําคัญจํานวน 26 แผนงาน/กิจกรรม ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนงาน/กิจกรรม มี
แผนงาน/กิจกรรมรวม  13 แผน ที่มีผลการวิเคราะห์ตํ่ากว่า 6 คะแนน ดังน้ี 

แหล่งที่มาของ
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอของ
การควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนการ
ดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 

1.1 แผนสร้างรายได้ตามเป้าหมาย 3 2 3 8 
1.2 แผนงานด้านค่าใช้จ่าย 3 2 3 8 
1.3 แผนงานด้านการลงทุน 1 1 3 5 
1.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ 
ปี 2559 – 2564 

1 2 1 4 

1.5 แผนการดําเนินงานด้านการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบริการเชิงสังคม 

3 3 3 9 

2. บันทึกข้อตกลง
การประเมินผลการ
ดําเนินงานของ 
 อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 (KPI) 
 
 

2.1 การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สวนป่า
โดยราษฎรมีส่วนร่วม 

2 2 2 6 

2.2 การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือ
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

2 1 1 4 

2.3 ความสามารถในการบริหารการลงทุน 
 

1 2 3 5 

2.4 การนําระบบบริหารจัดการเพ่ือสร้าง
มูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM)มาใช้ 

1 3 2 6 
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แหล่งที่มาของ
ความเสี่ยง แผน/โครงการ/กิจกรรม 

ผลการ
ดําเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอของ
การควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

2. บันทึกข้อตกลง
การประเมินผลการ
ดําเนินงานของ 
 อ.อ.ป. ประจําปี 
2560 (KPI) 

2.5 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 1 2 2 5 

2.6 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดําเนินงาน 

1 1 2 5 

2.7 การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559-2564 

1 2 1 4 

3. แผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. ปี 2559-
2564 ( เฉพาะปี 
2560 ) 

3.1 การดําเนินงานตามโครงการใน 
แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 - 2564 

1 2 1 4 

4. แผนบริหาร
ความเสี่ยงที่
ดําเนินการยังไม่
แล้วเสร็จในปีที่ผ่าน
มา และที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในปีน้ี 

4.1 การดําเนินงานตามโครงการใน 
แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 - 2564 

1 2 1 4 

4.2 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 1 2 2 5 

4.3 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดําเนินงาน 

1 2 2 5 

4.4 แผนการจัดการบุคลากร ทดแทน ผู้
เกษียณอายุ 

2 2 2 6 

4.5 การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางภาครัฐ 2 2 2 6 

4.6 ราษฎรคัดค้านการทําไม้ออกจากสวนป่า 
ของ อ.อ.ป. 

2 2 2 6 

4.7 กฎหมาย/ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการทํา
ไม้หวงห้ามออกจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

2 2 2 6 

4.8 แผนการจัดการกลยุทธ์ทางการตลาด 
และแนวคิดเชิงธุรกิจ 

2 2 2 6 

4.9 การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ 3 2 2 7 

4.10 จํานวนช้างที่ให้บริการนักท่องเที่ยว 2 2 2 6 
4.11 การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง
และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1 2 1 4 

4.12 ระเบียบปฏิบัติที่ส่งเสริมการตลาด และ
การจําหน่าย 

1 2 2 5 

4.13 การแก้ไขปัญหาบุกรุกไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

2 2 3 7 
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ตารางเกณฑ์พิจารณาคะแนน 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1. ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย ดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ดําเนินการได้ดีกว่า

เป้าหมาย 
2.ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมน้อย มีการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ มีการควบคุมภายในท่ีดี 

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไม่มีการรายงาน/รายงาน 2 
คร้ังต่อปี 

มีการรายงาน รายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

การประเมินความเส่ียง 
 คณะกรรมการได้ร่วมกันพิจารณากําหนดระดับความเสี่ยงของกิจกรรมทีจ่ะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถ้ามีผลลัพธ์ต้ังแต่ 12 ขึ้นไปจะนําไปบริหารความเสี่ยงดังน้ี 

ประเภทความเส่ียง รายการความเสี่ยง โอกาสเกดิ ผลกระทบ ผลลพัธ ์ การตอบสนองความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน 
กลยุทธ์  

(Strategic Risk) 

1.การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ปี 2559 – 2564  

5 5 25 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหาร 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน

(Operational Risk) 

2.1 การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ 
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
อย่างย่ังยืน 

5 5 25 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหาร 
ความเสี่ยง 

2.2 ระเบียบปฏิบัติท่ีส่งเสริมการตลาดและ
การจําหน่าย 

3 3 9 การยอมรับ 
( Accept ) 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน 

(Financial Risk) 

3.1 แผนงานด้านการลงทุน (ความสามารถ
ในการบริหารแผนการลงทุน ) 

4 4 16 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหารความ

เสี่ยง 

3.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสด
จากกิจกรรมการดําเนินงาน 

4 4 16 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหารความ

เสี่ยง 

3.3 กําไรจากการดําเนินงาน  
( EBIDA ) 

5 5 25 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหารความ

เสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
กฎระเบียบ

(Compliance Risk) 

4. การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้าง
และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

5 5 25 การควบคุม ( Treat ) 
นําไปบริหาร 
ความเสี่ยง 
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1.การ
ยุทธศ
(KPIs

 

รายการความเสี่

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ
รดําเนินงานตามโครงก
ศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559
) ไม่แล้วเสร็จตามกําห

แ ผ น

สี่ยง 

ธ์ 
การในแผน
9 – 2564 
หนด 

 เชิงปริ
     ในปี
เร่งด่วน
กิจกรร
ตามกํา
และ อ
88.24 
ความก
โครงกา
เองได้ 
จํานวน
กําหนด
 การปร
     โอก
ในแผน
      ผล
(KPI) ป
      รา
อ.อ.ป. 
(LxI : 5
 
 
 
 
 
 

การวิ

น บ ริ ห า ร ค ว า ม

ริมาณ/เชิงคุณภาพ 
ปี 2559 องค์การอุตส
นในแผนยุทศาสตร์ 25
ม เมื่อสิ้นสุดปีบัญชี 2

าหนด 9 กิจกรรม และ
.อ.ป. สามารถดําเนินก
 % โดยในปี 2559 พบ
การติดต่อสื่อสารและก
ารมีสาเหตุมาจากปัจจั
 และในปี 2560 อ.อ.ป
นทั้งสิ้น 12 โครงการ/กิ
ดได้   
ระเมินความเสี่ยง 
กาสจะเกิดความเสี่ยง

นยุทธศาสตร์ (KPI)ในภ
ลกระทบจากการดําเนิ
ประจําป ี2560 ไม่แลว้
ายการความเสี่ยง การ
 (KPI) ประจําปี 2560

 5x5 = 25) 

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

สาหกรรมป่าไม้มีการดํ
559 - 2564 มีจํานวน
2559 อ.อ.ป. สามารถ
ะมี 4 โครงการ/กิจกรร
การตามกิจกรรมตามแ
บว่าปัญหาอุปสรรคที่เ
การตัดสินใจบริหารจัด
จยัภายนอก หน่วยงาน
ป มีโครงการเร่งด่วนใน
กิจกรรม ซึ่งอาจจะดํา

จากการขาดการบริหา
ภาพรวม มีโอกาสที่จะ
นินงานตามโครงการใน
วเสร็จตามกําหนด อยู่ใ
รดําเนินงานตามโครงก
0 ไม่แล้วเสร็จตามกําห

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

ดําเนินงานตามโครงกา
ทั้งสิ้น 13 โครงการ/
ดําเนินการได้แล้วเสร็จ
รมอยู่ระหว่างดําเนินก
แผนปฏิบัติการได้ คิด
เกิดขึ้นโดยรวมแล้วเกิด
ดการในภาพรวม ซึ่งบ่ง
นไม่สามรถบริหารจัดก
นแผนยุทธศาสตร์ (KP
เนินการไม่แล้วเสร็จต

ารจัดการโครงการเร่ง
เกิดสูงมาก (L=5)  
นแผนยุทธศาสตร์ อ.อ
ในระดับสูงมาก (I=5)
การในแผนยุทธศาสตร์
หนด อยู่ในระดับ สูงมา

(cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

าร

จ
การ 
เป็น 
ดจาก
ง
การ
PI) 
ตาม

ด่วน

อ.ป. 
)  
ร์ 
าก 

การควบคุม 
    โครงการเ
ประจําปี 256
บริหารจัดกา
เสร็จตามกําห
ปัจจัยเสี่ยงที่
การบริหารใน
เสี่ยงที่จะเกดิ
ได้ต่อไป 

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 0

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
เร่งด่วนในแผนยุทธศา
60 มีโอกาจที่จะขาดก
รในภาพรวม ทําให้ไม
หนดได้ จึงต้องมีการค
จําทําให้มีโอกาสที่จะข
นภาพรวม เพื่อลดควา
ดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอ

หน้า 24 

การไ

าสตร์ 
การ
ม่แล้ว
วบคุม
ขาด
าม
อมรับ

การยอมรบั
     โครงกา
ประจําปี 25
บันทึกข้อตก
กระทรวงกา
กิจกรรม สา
อ.อ.ป. จึงไม
ยอมรับควา
การยกเลิก 
    โครงการ
ประจําปี 25
บันทึกข้อตก
อ.อ.ป. บรร
สามารถยกเ
การโอนควา
    การบริห
ในแผนยุทธ
เป็นโครงกา
บรรลุเป้าปร
ใช้ทักษะคว
ดําเนินงาน 
เสี่ยงให้หนว่

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
ารเร่งด่วนในแผนยุทธศ
560 เป็นโครงการที่มา
กลง ของ อ.อ.ป. กับ
ารคลัง และแต่ละโครง
ามรถสร้างรายได้ให้กับ
ม่สามรถใช้กลยุทธ์การ
มเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
รเร่งด่วนในแผนยุทธศ
560 เป็นโครงการที่มา
กลง ของ อ.อ.ป. จะทํ
ลุวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว
เลิกความเสี่ยงได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
หารจัดการโครงการเร่ง
ศาสตร์ ประจําป ี256
รที่สําคัญเพื่อให้สามา
ระสงค์ของ อ.อ.ป. ได้ 
ามเชี่ยวชาญในการ
 จึงไม่สามารถโอนควา
วยงานอื่นมาดําเนินกา

 

ศาสตร ์
าจาก

งการ/
บ  
ร

ศาสตร ์
าจาก
ําให้ 
ว้ ไม่

 
งด่วน
60 
ารถ
้ ต้อง

าม
ารได้ 



 

 
 
ความ
2.1 ก
เศรษฐ
สิ่งแว
ตามกํ
 

 

รายการความเสี่

มเสี่ยงด้านการปฏิบัติง
การจัดการส่งเสริมปลกู
ฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สัง
ดล้อม อย่างยั่งยืน ไม่

กําหนด 

แ ผ น

สี่ยง 

งาน 
กไม้
งคม และ
แล้วเสร็จ

เชิงปริม
    ในอ
ท้องถิ่น
กรรมสิ
เศรษฐกิ
ภายใน
พื้นที่ปล
สามาร
ร่วมมือ
ภาพรว
เศรษฐกิ
ตามกํา
การปร
     โอก
เป็นไป
     ผล
สังคม แ
สูงมาก
รัฐบาล
ต่อไป ร
      รา
ตามกํา
 

การวิ

น บ ริ ห า ร ค ว า ม

มาณ/เชิงคุณภาพ 
อดีตที่ผ่านมา องค์การ
นรอบๆสวนป่า ปลูกไม้
สิทธิ์เป็นของตนเอง รัฐ
กิจปีที่ 1 และบํารุงรัก
 3-5 ปี ก็จะสามารถน
ลูกไม้โตช้าในพื้นที่ภา
ถนํามาใช้ประโยชน์ได้

อจากราษฎรในพื้นที่ แ
วมได้อย่างทันท้วงที่ ซึ่
กิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังค
าหนดได้ 
ระเมินความเสี่ยง 
กาสที่จะขาดความร่วม
ตามเป้าหมาย อยู่ในร
ลกระทบที่โครงการกา
 และสิ่งแวดล้อม อย่าง
 (I=5) ซึ่ง คณะกรรมก
 หากดําเนินการไม่เป็

 ราษฎรก็จะได้รับการส
ายการความเสี่ยงโครง
าหนด อยู่ในระดับ สูงม

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

รอุตสาหกรรมป่าไม้ ส่ง
ม้เศรษฐกิจไม้โตเร็ว โด
ฐบาลสนับสนุนงบประ
กษาในปีที่ 2 – 3 ไม้จะ
นําไปใช้ประโยชน์ได้  ใ
คเหนือ ซึ่งต้องใช้เวลา
ด้ ดังนั้นในภาพรวมแล้
และอาจจะขาดการแก้
งจะส่งผลให้โครงการก
คม และสิ่งแวดล้อม อ

มมือจากราษฎรและก
ระดับที่สูงมาก (L=5) 
รจัดการส่งเสริมปลูกไ
งยั่งยืน ไม่แล้วเสร็จตา
การส่งเสริมฯ ได้รับงบ
นไปตามเป้าหมาย อา
สนับสนุน ส่งเสริมลดล
งการส่งเสริมการปลูกไ
มาก (LxI : 5x5=25) 

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

งเสริมให้เกษตรกรที่อ
ดยให้ปลูกในพื้นที่ที่มี
มาณในการปลูกป่า
ะเจริญเติบโตอย่างรวด
 ในป ี2560 มีการกําห
าปลูก 10-15 ปี จึงจะ
ล้วมีโอกาสที่จะขาดคว
ก้ไขปัญหาอุปสรรคใน
การจัดการส่งเสริมปลู
อย่างยั่งยืน ไม่แล้วเสร็จ

การบริหารจัดการเพื่อใ
 
ไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษ
ามกําหนดได้ อยู่ในระ
บประมาณอุคหนุนจาก
าจถูกปรับลดเป้าหมาย
ลง 
ไม้เศรษฐกิจ ฯ ไม่แลว้
 

(cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

อยู่ใน

ดเร็ว 
หนด
ะ
วาม

ลูกไม้
จ

ให้

ษฐกิจ 
ดับ 
ก
ยในปี

วเสร็จ

การควบคุม 
   โครงการส่
ฯ เป็นการตอ
รัฐบาลด้านก
ฐานทรัพยาก
ระหว่างการอ
อย่างยั่งยืน จึ
สาเหตุความเ
ดังกล่าว และ
ในระดับที่ยอ

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 0

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
สงเสริมการปลูกไม้เศร
อบสนองนโยบายของ
การรักษาความมั่นคงข
กรและการสร้างสมดุล
อนุรักษ์กับการใช้ประโ
จงึต้องควบคุมปัจจัยเสี
เสี่ยง เพื่อป้องกันผลก
ะลดระดับความเสี่ยงให
อมรับได้ต่อไป 
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การไ

ษฐกิจ 

ของ

โยชน์
สี่ยง/
กระทบ
ห้อยู่

การยอมรบั
    โครงการ
เศรษฐกิจ ฯ
นโยบายของ
ข้อตกลงขอ
ดําเนินการใ
เป้าหมายใน
ยอมรับควา
การยกเลิก 
    โครงการ
เศรษฐกิจ ฯ
นโยบายของ
งบประมาณ
ทั้งเป็นบันทึ
ไม่สามารถย
วัตถุประสงค
การโอนควา
    โครงการ
เศรษฐกิจ ฯ
ได้เนื่องจาก
พนักงานที่มี
สร้างสวนป่า
ราษฎรที่เข้า
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take,Accept) 
รส่งเสริมการปลูกไม้
ฯ เป็นการตอบสนอง
งรัฐบาล อีกทั้งเป็นบนั
ง อ.อ.ป. (KPI) จึงต้อง
ให้แล้วเสร็จและได้ตาม
นปี 2560 จึงไม่สามรถ
มเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
รส่งเสริมการปลูกไม้
ฯ เป็นการตอบสนอง
งรัฐบาล รัฐบาลได้อนุ

ณในการดําเนินงานแลว้
ทึกข้อตกลงของ อ.อ.ป
ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปล
ค์ได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
รส่งเสริมการปลูกไม้
ฯ นั้นไม่สามรถโอนควา
เป็นโครงการที่ต้องใช้

มีความรู้ทักษะในการป
าเข้าปฏิบัติงานร่วมกับ
าร่วมโครงการ 

 

นทึก
ง
ม
ถ

นมัติ
ว อีก

ป. (KPI)  
ลง

 

ามสี่ยง
ช้
ปลูก
บ



 

 
ความ
2.2 ร
การต

รายการความเสี่

มเสี่ยงด้านการปฏิบัติง
ะเบียบปฏิบัติที่ไม่ส่งเ
ลาดและการจําหน่าย

แ ผ น

สี่ยง 

งาน 
สริม
 

ชิงปริม
ในอดีต
การตล
    1. พ
ผ่อนชํา
    2. มี
ขายผลิ
    หนว่
บริษัทเ
การปร
    การ
การตล
     กา
ปฏิบัติท
    จาก
กลาง (
ดําเนิน
อยู่แลว้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิ

น บ ริ ห า ร ค ว า ม

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ตที่ผ่านมา องค์การอุต
าดและการจําหน่าย เ
พนักงาน อ.อ.ป. สามา
าระ 0 % ระยะเวลา 1
มีค่า Commission 3%
ลิตภัณฑ์ให้ อ.อ.ป. ได้ 
วยงานเห็นว่า อัตราค่
เอกชนสนใจ และมีกฎ
ระเมินความเสี่ยง 
รประเมินโอกาสเกิดคว
าดและการจําหน่าย อ
รประเมินผลกระทบร
ที่ส่งเสริมการตลาดแล
กการประเมินโอกาสจ
( LxI = 9 ) เนื่องจากร
งานได้ ในระดับหนึ่งอ
ว 

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

สาหกรรมป่าไม้มีระเบี
 เช่น 
ารถซื้อผลิตภัณฑ์ไม้ใน
10 เดือน 
% ของราคาขายให้กับ
 
าตอบแทนการขาย 3
ฎระเบียบที่ไม่ส่งเสริมก

วามเสี่ยงจากการขาดร
 อยู่ในระดับปานกลาง 
รายได้ไม่เป็นไปตามเป้
ละการจําหน่าย อยู่ในร
ะเกิดความเสี่ยงและผ
ระเบียบที่ปฏิบัติกันมา
อยู่แล้ว เพราะมีการปรั

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

บียบปฏิบัติที่ส่งเสริม

นราคาลด 10 % หรือเ

บบริษัทเอกชนที่สามา

% น้อยเกินไปไม่จูงใจ
การตลาด 

ระเบียบปฏิบัติที่ส่งเส ิ
 ( L = 3 ) 
้าหมายหากขาดระเบี
ระดับ ( I = 3 ) 
ผลกระทบ อยู่ในระดับ
า สามารถใช้ในการ
รับปรุงแก้ไขต่อเนื่องกั

(cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

เลือก

ารถ

จให้

ริม

ยบ

บปาน

กันมา

การยอมรับ 
  เนื่องจากใน
สร้างพันธมิต
และเพิ่มช่องท
เสร็จในภายใ
ยอดขายของ
เพิ่มสูงขึ้น ระ
การตลาดแล
สามารถรายง
ปรับปรุงกฎร
ดําเนินงานได้
 

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 0

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Take, Accept) 
นปี 2559 อ.อ.ป. มีโค
ตรธุรกิจ เพื่อเพิ่มยอดข
ทางการจําหน่าย จะแ
ในปี 2560 ซึ่งจะส่งผล
ไม้แปรรูป และผลิตภั
ะเบียบปฏิบัติที่ไม่ส่งเส
ะการจําหน่าย หน่วยง
งาน อ.อ.ป. เพื่อแก้ไข
ระเบียบให้เหมาะสมต่
ด้ 
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การไ

รงการ
ขาย 
แล้ว
ลให้
ัณฑ์ไม้ 
สริม
งาน

อการ

การควบคมุ
   ระเบียบป
และการจําห
อนุมัติแก้ไข
ไม่ได้ดําเนนิ
การยกเลิก 
   ระเบียบป
การจําหน่าย
รายได้ให้กับ
ยกเลิกการด
การโอนควา
    ระเบียบ
การจําหน่าย
ขึ้นโดย อ.อ
อ.อ.ป. จึงไม
หน่วยงานอื่

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
ม (Treat) 
ปฏิบัติที่ไม่ส่งเสริมการ
หน่ายหน่วยงานสามาร
ระเบียบให้เหมาะสมไ

นการควบคุมความเสี่ย
 (Terminate) 
ปฏิบัติด้านการตลาดแ
ย เป็นเครื่องมือในการ
บ อ.อ.ป. จึงไม่สามารถ
ดําเนินการได้ แต่ปรับป
ามเสี่ยง (Transfer) 
ปฏิบัติด้านการตลาดแ
ย เป็นเครื่องมือซึ่งกําห
.ป. เพื่อเพิ่มรายได้ให้ก
ม่สามารถถ่ายโอนให้
นดําเนินการได้ 

 

รตลาด
รถขอ
ได้ จึง
งนี้ 

และ
รเพิ่ม
ถ
ปรุงได้ 
 
และ
หนด
กับ  



 

 

 
ความ
3.1 ก
ลงทุน
แผนก
เป้าหม

 

รายการความเสี่

มเสี่ยงด้านการเงิน 
การบริหารแผนงานด้า
น (ความสามารถในกา
การลงทุน ) ไม่เป็นไปต
มาย 

แ ผ น

สี่ยง 

นการ
รบริหาร
ตาม

เชิงปรมิ
   องค์
ทางด้า
สามรถ
เบิกจ่าย
ดําเนิน
ข้อตกล
    ด้าน
ดําเนิน
ทรัพย์สิ
สินค้าใ
การปร
     โอก
ตามเป้
     ผล
ระดับสู
     จา
การลงท
 
 
 
 
 
 
 

การวิ

น บ ริ ห า ร ค ว า ม

มาณ/เชิงคุณภาพ 
การอุตสาหกรรมป่าไม
นภาพรวมการเบิกจ่าย
ในการลงทุนเฉลี่ย ร้อ
ยตามแผน ร้อยละ 64
งานด้านความสามรถใ
ลงการประเมินผลการ
นการลงทุนของ อ.อ.ป
งานที่ผ่านมาขาดกระ
สิน ก่อสร้างอาคาร อ.
ห้มีรายได้เพิ่มขึ้น จึงช
ระเมินความเสี่ยง 
กาสที่จะเกิดความเสีย่
าหมาย อยู่ในระดับสูง
ลกระทบจากแผนด้านก
สูง (I=4) 
กการประเมินโอกาสจ
ทุนไม่เป็นไปตามเป้าห

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

ม้ มีผลการดําเนินงาน
ยที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปี
อยละ 65.18 ทางด้าน 
4.04 โดยในปี 2560 อ
ในการบริหารแผนลงท
ดําเนินงานของ อ.อ.ป
ป. ขึ้นอยู่กับกระแสเงิน
แสเงินสด จึงชะลอกา
อ.ป. นํารายได้มาใช้ใน
ชะลอการลงทุนตามแผ

ยงจากการดําเนินงานด
ง (L=4) 
การลงทุนต่อเป้าหมาย

จะเกิดความเสี่ยงและผ
หมาย อยู่ในระดับสูง (

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

บริหารแผนลงทุน 
ปี 2555 - 2558  มีคว
 ความสามารถในการ
อ.อ.ป. มีเป้าหมายการ
ทุน ร้อยละ 90 ตามปั
ป. ปี 2560 ที่ค่า 3 
นสดระหว่างปี การ
ารลงทุนในการจัดซื้อ
นการผลิตและจําหน่า
ผนออกไปก่อน 

ด้านการลงทุนไม่เป็นไ

ยการเบิกจ่าย อยู่ใน

ผลกระทบความเสี่ยงด
(LXI = 4X4 ) = 16 

(cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

วาม

ร
นทึก

ย

ไป

ด้าน

การควบคุม 
     เนื่องจาก
(ความสามาร
ลงทุน ) ขึ้นอ
ปี  อย่างไรก็ต
บริหารจัดกา
ลงทุนใน ระดั
 

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 0

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
กแผนงานด้านการลงท
รถในการบริหารแผนก
อยู่กับกระแสเงินสดระ
ตาม อ.อ.ป. มีการนําไ
รรายการความเสี่ยงจ
ดับองค์กร ต่อไป 
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การไ

ทุน 
การ
หว่าง
ไป
ากงบ

การยอมรบั
     เนื่องจา
ขึ้นอยู่กับกร
เป็นไปตามน
สามารถยอม
การยกเลิก 
    แผนงาน
(ความสามา
ลงทุน ) เปน็
อ.อ.ป. ประ
ยกเลิกได้ 
การโอนควา
   แผนงานด
(ความสามา
ลงทุน ) เปน็
จึงไม่สามาร
รับผิดชอบไ
เสี่ยงได้ 
 
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
ากการเบิกจ่ายงบลงทุน
ระแสเงินสดระหว่างปี 
นโยบายรัฐบาล จึงไม่
มรับความเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
นด้านการลงทุน 
ารถในการบริหารแผน
นไปตามบันทึกข้อตกล
จําป ี2560 ไม่สามาร

ามเสี่ยง (Transfer) 
ด้านการลงทุน 
ารถในการบริหารแผน
นการลงทุนของ อ.อ.ป
รถถ่ายโอนให้องค์กรอื่น
ด้ จึงไม่สามารถโอนค

 

นนั้น
 และ

การ
ลงของ 
ถ

 

การ
ป. เอง 
น
วาม



 

 
ความ
3.2 ก
สดจา
เป็นไป

รายการความเสี่

มเสี่ยงด้านการเงิน 
การบริหารสภาพคล่อง
ากกิจกรรมการดําเนินง
ปตามเป้าหมาย 

แ ผ น

สี่ยง 

งกระแสเงิน
งาน ไม่

เชิงปริม
     อง
2560 มี
บาท จ
ทําให้มี
ดําเนิน
การบริ
ตามเป้
สดรับ ป
สามาร
การปร
     โอก
กิจกรร
     ผล
    จาก
กระแส
 
 

การวิ

น บ ริ ห า ร ค ว า ม

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ค์การอุตสาหกรรมป่า
มี การจัดทํางบกระแส
ากเป้าหมาย 112.00 

มีเงินสดหมุนเวียนใช้จา่
งานของ อ.อ.ป. ไม่เป็
หารงานตามตัวชี้วัดด้
าหมายก็ทําให้กระแส
 ประเภทรายได้จากกา
ถดําเนินการได้ตามเป้
ะเมินความเสี่ยง 
กาสที่จะเกิดความเสีย่
มการดําเนินงานไม่เป็

ลกระทบกระแสเงินสด
กการประเมินโอกาสจ
สเงินสด อยู่ในระดับสงู

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

าไม้ มีการจัดทํางบกระ
สเงินสด โดย อ.อ.ป. มี
 ล้านบาท ต่ํากว่าเป้าห
ายในการดําเนินงานน้
นไปตามแผนการดําเนิ
้านกําไรจากการดําเนิ
เงินสดจะเป็นไปตามเ
ารขายสินค้าและบริกา
ป้าหมายอย่างต่อเนื่องเ

ยงจาการบริหารสภาพ
ปนไปตามเป้าหมาย อย
ดไม่เป็นไปตามเป้าหมา
ะเกิดความเสี่ยงและผ
ง (LXI = 4X4 ) = 16 

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

ะแสเงินสดทุกปี ในปี 
มีเงินสดสุทธิ 77.63 ล้
หมายในงบกระแสเงิน
้อยลง ทําให้การ
นินงานอย่างไรก็ตามห
นงาน(EBITDA) เป็นไ
ป้าหมาย (เนื่องจาก เ ิ
ารเป็นรายได้ที่มากทีสุ่
เช่นกัน 

พคล่องกระแสเงินสดจ
ยู่ในระดับสูง (L=4) 
าย อยู่ในระดับสูง (I=4
ผลกระทบความเสี่ยง
 

(cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

าน
นสด 

หาก
ป

 เงิน
สุด 

าก

4) 

การควบคุม 
เนื่องจากกระ
ประกอบการ
อ.อ.ป. จึงจะ
ดําเนินงานให้
กระแสเงินสด
เป้าหมายต่อไ
จัดการความ

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 0

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
ะแสเงินสดขึ้นอยู่กับผล
รของ อ.อ.ป. ระหว่างปี
บริหารจัดการกําไรจา
ห้ได้ตามเป้าหมาย เพื่อ
ดของ อ.อ.ป. เป็นไปต
ไปด้วย จึงต้องนําไปบ
เสี่ยง 
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การไ

ล
ปี  
ากการ
อให้
ตาม
บริหาร

การยอมรบั
   การบริหา
รายได้จากก
อ.อ.ป. มีกา
การดําเนินง
แล้ว บริหาร
การดําเนินก
ยอมรับควา
การยกเลิก 
   การบริหา
จากกิจกรรม
บันทึกข้อตก
2560 ไม่สา
การโอนควา
   การบริหา
จากกิจกรรม
บริหารงานข
สามารถถ่าย
รับผิดชอบไ
เสี่ยงได้ 
 
 
 
 
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
ารกระแสเงินสดนั้นต้อ
การดําเนินงานระหว่าง
รบริหารจัดการกําไรจ
งานเพื่อให้ได้ตามเป้าห
รจัดการเพื่อให้มีเงินสด
การระหว่างปี จึงไม่สา
มเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
ารสภาพคล่องกระแสเ
มการดําเนินงาน เป็นไ
กลงของ อ.อ.ป. ประจํ
มารถยกเลิกได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
ารสภาพคล่องกระแสเ
มการดําเนินงาน เป็นก
ของ อ.อ.ป. เอง จึงไม่
ยโอนให้องค์กรอื่น
ด้ จึงไม่สามารถโอนค

 

องมี
งปี ซึ่ง 
จาก
หมาย
ดใน
ามารถ

เงินสด
ไปตาม
จาํป ี

 
เงินสด
การ

วาม



 

 

 
ความ
3.3 กํ
( EBID

รายการความเสี่

มเสี่ยงด้านการเงิน 
กําไรจากการดําเนินงา
DA ) ไม่เป็นไปตามเป้

แ ผ น

สี่ยง 

น  
าหมาย 

เชิงปรมิ
     อง
การท่อ
ดําเนิน
ธุรกิจม
EBIDA 
ซื้อขาย
ยางพา
      แล
เป้าหม
จากผล
ไม้โตเร็
การปร
     โอก
ตามเป้
    ผลก
อยู่ในร
    ราย
เป้าหม
 
 
 
 
 
 

การวิ

น บ ริ ห า ร ค ว า ม

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ค์การอุตสาหกรรมป่า

องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แล
งานตัวหนึ่ง เพื่อเทียบ

มากน้อยเพียงใดจากกา
 เฉลี่ย 28.21 ล้านบาท
ยไม้แปรรูป รายได้จาก
รา คิดเป็น 79 % ของ
ละในป ี2560 ยังคงมีร
าย และรายการที่คาด

ลผลิตยางพารา รายได้
รว เป็นต้น 
ระเมินความเสี่ยง 
กาสที่จะเกิดความเสีย่
าหมาย อยู่ในระดับ สู
กระทบทําให้กําไรจาก
ะดับ สูงมาก (I=5) 
ยการความเสี่ยงกําไรจ
าย อยู่ในระดับสูงมาก

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

าไม้ ดําเนินการด้านธุร
ละอื่นๆโดยมีค่า EBIDA
บว่าหน่วยงานมีความส
ารดําเนินงาน ป ี2556
ท ซึ่งในปี 2559 อ.อ.ป
กผลผลิตสวนป่าไม้สัก 
งรายได้ทั้งหมด 
รายการสร้างรายได้ให้
ดว่ามีโอกาสที่จะไม่ได้ต
้จากผลผลิตอุตสาหกร

ยงจากรายได้ในด้านต่า
สูงมาก (L=5) 
กการดําเนินงาน(EBIDA

ากการดําเนินงาน(EB
ก (LxI : 5x5= 25) 

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

รกิจป่าไม้ อุตสาหกรรม
A เป็นตัวชี้วัดผลการ
สามารถในการทํากําไร
6 – 2559 อ.อ.ป. มีค่า
ป. มีสัดส่วนรายได้จาก
 และรายได้จากผลผลิ

ห้กับ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย เช่น รา
รรมไม้ รายได้จากผลผ

างๆ ของ อ.อ.ป. ไม่เป็

A)ไม่เป็นไปตามเป้าหม

BIDA)ไม่เป็นไปตาม

(cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

มไม้ 

รจาก
า 
กการ
ต

ตาม
ายได้
ผลิต

ปนไป

มาย 

การควบคุม 
EBIDA แสดง
กําไรขององค์
ค่าเสื่อม การ
มี EBIDA ต่ํา
องค์กรมาโดย
เป็นไปตามเป้
บริหารความ

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 0

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
งถึงความสามารถในกา
ค์กร ก่อนการคิดดอกเ
รดําเนินงานที่ผ่านมา อ
กว่าเป้าหมายของตัวชี
ยตลอด เพื่อให้ค่า EB
ป้าหมาย ซึ่งต้องมีการ
เสี่ยง 
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การไ

ารทํา
บี้ย 

 อ.อ.ป. 
ชี้วัด
IDA 

การยอมรบั
ค่า EBIDA มี
ป่า ถ้ามีค่าต
ให้ไม่สามาร
ป่าต่อไปได้ 
เสี่ยงได้ 
การยกเลิก 
ค่า EBIDA เ
ของ องค์กร
ขององค์กร 
การโอนควา
ค่า EBIDA เ
ขององค์กร 
เสี่ยงได้ 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
มีผลต่อการการลงทุนป
ต่ํากว่าเป้าหมายมากจ
รถดําเนินการปลูกสร้า
 จึงไม่สามารถยอมรับ

 (Terminate) 
เกิดจากผลการดําเนนิ
ร ใช้วัดวัดผลการดําเนิ
 ไม่สามารถยกเลิกได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
เกิดจากผลการดําเนนิ
 ไม่สามารถถ่ายโอนคว

 

ปลูก
ะทํา
งสวน
ความ

นงาน
นินงาน
 
 

นงาน
วาม



 

 

4. กา
จัดจ้า
2560

รายการความเสี่
 

ความเสี่ยงด้านกฎระ
รปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ก
งและการพัสดุภาครัฐ

0 ไม่ถูกต้องตามระเบีย

แ ผ น

สี่ยง 

ะเบียบ 
ารจัดซื้อ
ฐ พ.ศ. 
ยบ 

เชิงปรมิ
  ในอดี
จัดซื้อจั
    ซึ่งใ
ภาครัฐ
เข้าใจใ
การปร
   การป
จัดจ้าง
  การป
การพัส

การวิ

น บ ริ ห า ร ค ว า ม

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ดีตที่ผ่านมา องค์การอุ
จดัจ้างและการพัสดุภา
ในป ี2560 รัฐบาลได้อ
ฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะเริ่ม
น พรบ. อาจปฏิบัติไม
ระเมินความเสี่ยง 
ประเมินโอกาสเกิดคว
และการพัสดุภาครัฐ พ

ประเมินผลกระทบจาก
สดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

ตสาหกรรมป่าไม้ ได้ป
าครัฐ พ.ศ. 2548 
ออก พ.ร.บ. การจัดซื้อ
มใช้ในเดือนสิงหาคม ปี
ม่ถูกต้อง 

ามเสี่ยงจากการปฏิบัติ
 พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้อง
กการปฏิบัติตาม พ.ร.บ
 ไม่ถูกต้อง อยู่ในระดับ

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การ

อจัดจ้างและการพัสดุ
 ปี 2560 หน่วยงานอา

ติตาม พ.ร.บ. การจัดซื
 อยู่ในระดับสูง ( L = 
บ. การจัดซื้อจัดจ้างแล
บสูง  ( I = 5 ) 

(cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

ร

จไม่

ซื้อ
 5 ) 
ละ

การควบคุม 
    เนื่องจาก 
และการพัสดุ
ประกาศใช้กล
ข้อบังคับ ซึ่งห
เข้าใจ เพื่อเต
บริหารความ
พ.ร.บ. การจั
ภาครัฐ พ.ศ. 
หรือไม่ผิดพล

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 0

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
 พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
ดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที
ลางปี 2560 เป็นระเบี
หน่วยงานจะต้องทําค
ตรียมความพร้อม จึงต้
เสี่ยง เพื่อให้การปฏิบั
ัดซื้อจัดจ้างและการพั
 2560 ผิดพลาดน้อยที
ลาดเลย 
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การไ

จ้าง
ที่จะ
บียบ
วาม
้อง

บัติตาม 
พัสดุ
ที่สุด 

การยอมรบั
   องค์การอ
หน่วยงานรัฐ
กระทรวงกา
พ.ร.บ. การจ
ภาครัฐ พ.ศ
2560 เพื่อให
ที่สุด จึงไม่ส
เสี่ยงได้ 
การยกเลิก 
    ในส่วนข
จะต้องดําเนิ
พัสดุ ตามระ
จ้างและการ
ไม่สามารถย
การโอนควา
    การจัดซื้
อ.อ.ป. เป็น
ระเบียบ พ.ร
โอนความเสี
 
 
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
อุตสาหกรรมป่าไม้เปน็
ฐวิสาหกิจ สังกัด
ารคลัง จึงจําเป็นต้องใ
จัดซื้อจัดจ้างและการพ

ศ. 2560 ซึ่งจะเริ่มใช้ก
ห้เกิดความผิดพลาดน้
สามารถใช้การยอมรับ

 (Terminate) 
ของภาครัฐ และรัฐวิสา
นินการจัดซื้อจัดและกา
ะเบียบ พ.ร.บ. การจดั
รพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 25
ยกเลิกได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
ซื้อจัดจ้างและการพัสดุ
ผู้จัดซื้อด้วยตนเองในก
ร.บ. ที่กําหนด ไม่สาม
สี่ยงให้กับองค์การอื่นไ

 

น

ใช้ 
พัสดุ
ลางปี 

น้อย
ความ

าหกิจ 
าร
ดซื้อจัด
560 จึง

 
ดุ  
กรอบ
มารถ
ด้ 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 0   หน้า 31 

รายการที่จะต้องนําไปบริหารความเสี่ยงมีดังน้ี 

ที่ ประเภทความเส่ียง รายการความเส่ียง 

1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ปี 2559-2564 

2 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม อย่างย่ังยืน 

3 ความเสี่ยงด้านการเงิน 

3.1 การบริหารแผนงานด้านการลงทุน  
(ความสามารถในการบริหารแผนการลงทุน ) 

3.2 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 

3.3 กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) 

4 ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

4.2การจัดทําแผนท่ีความเสี่ยง  (Risk  Map) 

จากการระบุความเสี่ยงที่ได้ทั้งหมดคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ได้พิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยง 
(Risk  Factor) หรือสาเหตุทีส่ําคัญที่จะทําให้เกิดความเสี่ยงขึ้นในปี 2560 ทั้งน้ีได้ประเมินและคัดเลือกความ

เสี่ยงที่สําคัญๆที่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของ อ.อ.ป. นํามาบริหารความเสี่ยงรวม 6 รายการความเสี่ยง   
คณะกรรมการ ฯ ได้จัดทําแผนที่ความเสี่ยง ปี 2560 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง

แสดงความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงและน้ําหนักของปัจจัยเสี่ยง ดังแสดงในภาพ 

 



 

 

1%

1%

1%
1%

OR4 การรายงานผล
การดําเนินงานไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

OR3 ราษฎรที่เข้าร่วม
โครงการมีพื้นที่ทํากิน
ปริมาณน้อย 

OR2 ราษฎรขาด
แรงจูงใจในการเข้าร่วม
โครงการ 

OR1 ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่ด ี

25%

20%

20%

15%

5% 

OR5 ราษฎรเลือกเข้า
ร่วมโครงการอื่นๆ ที่
ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐ 

15%

FR1.4 ไม่สามารถควบคุม 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขาย
ตามประมาณการ 

FR1.3 รายได้จากผล 
ผลิตไม้โตเร็วไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

FR1.1  รายได้จากผลผลิตยางพารา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ราคาน้ํายางพาราตกต่ํา 

ผลผลิตน้ํายางพาราต่ํากว่าเป้าหมาย 

แปรรูปไม้ได้ต่ํากว่าเป้าหมาย 

ผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ได้ต่ํากว่าเป้าหมาย 

จําหน่ายผลิตผลิตภัณฑ์ไม้และไม้แปร

รูป ได้ต่ํากว่าเป้าหมาย  

ราษฎรไม่เห็นด้วยในการทําไม้ 

ราคาไม้ตกต่ํา 

ผลผลิตต่ํากว่าเป้าหมาย 

ขาดการสื่อสารมาตรการลด

ค่าใช้จ่ายให้พนักงานทราบ 

ขาดการรณรงค์การลดค่าใช้จ่าย 

ขาดการเร่งรัดติดตามผลการลด

ค่าใช้จ่าย 

24%

24%

34%

5%

5%

5%

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

SR3 ไม่มีการรายงาน
ปัญหาอุปสรรคในแต่ละ
กิจกรรมการดําเนินงาน 

SR2 ขาดการบริหาร
จัดการแผนยุทธศาสตร์
ฯ ในภาพรวม 

SR1 ขาดการรายงาน
ผลการดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

25%

30%

20%

20%

4%

5% 4. การจัดซือ้จัดจ้างตาม 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและ

การพัสดุ พ.ศ. 2560 ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามแผน 

 

CR3 ขาดพนักงานที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ 
หรือ ที่ปรึกษาที่
เพียงพอ 

CR2 พนักงาน
ดําเนินงานไม่ตรงตาม
ระเบียบ 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

10%

25%

25%

40%

1. การดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ

ตามกําหนด 

2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้ว

F1 กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไมเ่ป็นไป

ตามเป้าหมาย 

FR2.1 เงินชดเชยพื้นที่ 
สวนป่าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

45%

ขาดการบริหารและติดตามผลใน

ภาพรวม 

FR2.2 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยูคาลิปตัสไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

20%

ขาดการประชาสัมพันธ์ 

ขาดการเร่งรัดติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

FR2.3 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

16%

ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ก่อน 

ขาดการเร่งรัดติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

FR2.4 กําไรสุทธิจาก 
การดําเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

15%

การจําหน่ายสินค้าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

ค่าใช้จ่ายสูงกว่าเป้าหมาย 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุนของ 
อ.อ.ป. ไมเ่ป็นไปตามแผน 

FR3.1 การเบิกจ่ายงบลงทุน
แผนงานปลูกสร้างสวนป่าไม่เป็นไป
ตามมเป้าหมาย 

67%

ขาดเงินสดในการดําเนินการปลูกป่า 

ขาดการบริหารจัดการและติดตามผล

ในภาพรวม 

FR3.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

24%

ดําเนินการล่าช้ากว่าแผนงาน ของ
งบประมาณภาครัฐ 

FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนขอ
อนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

ขาดเงินสดในการจัดซื้อทรัพย์สิน 

7%

จัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

ขาดการบริหารจัดการและติดตามผล

ในภาพรวม 

FR3.4 การเบิกจ่ายงบลงทุนแผน
แม่บทเทคโนโลยีไม่เป็นไปตาม

ขาดเงินสดในการจัดทําแผนแม่บท

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

2%

ขาดการประชาสัมพันธ์การจ้างทํา

แผนแม่บท 

กรอบแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 2559 - 2564 แผนการดําเนนิงาน ปี 2560 และตัวชีว้ัด อ.อ.ป. 2560 ความเสี่ยงที่ไม่แล้วเสร็จ ในปี 2559 
แผนที่ความเสีย่ง (Risk Map) ของ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ประจําปี 2560 

Strategic Risk Financial Risk Operation Risk Compliance 

ขาดมารตรการเพิ่มกระแสเงินสด 
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OR4 การรายงานผลการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

SR3 ไม่มีการรายงานปัญหา
อุปสรรคในแต่ละกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 

การรายงานผลการดําเนินงานไม่เป็นใน
รูปแบบเดียวกันหรือเป็นแนวทางเดียวกัน
นั้น จะส่งผลให้การรายงานผลไม่ครบถ้วน 
เช่น การขาดการรายงานปัญหาอุปสรรคใน
แต่ละกิจกรรม ซึ่งอาจทําให้การบริหาร
จัดการในโครงการต่างๆ ไม่เพียงพอและทํา
ให้โครงการดังกล่าวล่าช้าเนื่องจากการขาด
ข้อมูลในการวิเคราะห์และตัดสินใจที่
ครบถ้วน ดังนั้น สาเหตุ OR4 การรายงาน
ผลการดําเนินงานไม่เป็นในทางเดียวกัน จะ
ส่งผลกระทบต่อ SR3 อาจไม่มีการรายงาน
ปัญหาอุปสรรคในแต่ละกิจกรรมการ
ดําเนินงาน ซึ่งจะส่งผลต่อการดําเนินงาน
ตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
ประจําปี 2560 ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด
ด้วย 

 

Strategic Risk 

1. การดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ

ตามกําหนด 

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

SR3 ไม่มีการรายงาน
ปัญหาอุปสรรคในแต่ละ
กิจกรรมการดําเนินงาน 

SR2 ขาดการบริหาร
จัดการแผนยุทธศาสตร์
ฯ ในภาพรวม 

SR1 ขาดการรายงาน
ผลการดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

25%

30%

20%

20% OR4 การรายงานผล
การดําเนินงานไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

5% 
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SR1 ขาดการรายงานผลการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 

O2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 

เนื่องจากในปี 2560 อ.อ.ป. ได้มีโครงการ
ตามบันทึกข้อตกลงฯ การจัดการส่งเสริม
ปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีพื้นที่
ดําเนินการไม้น้อยกว่า 2,950 ไร่ ซึ่ง
โครงการดังกล่าวจะต้องมีการติดตามผล
การดําเนินงานอย่างต่อเนื่องซึ่ง หาก  
อ.อ.ป. ขาดการตรวจสอบติดตามโครงการ 
ที่เพียงพอ อาจจะส่งผลให้โครงการดังกล่าว
แล้วเสร็จล่าช้ากว่ากําหนดได้  
   ดังนั้น สาเหตุความเสี่ยง SR1 ขาดการ
รายงานผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 มีผลกระทบต่อ รายการความเสี่ยง O2. 
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

Operational Risk 

ดําเนินการตามแผนปฏบิัติ
การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้ว
เสร็จตามกําหนด 

OR5 ราษฎรเลือกเข้า
ร่วมโครงการอื่นๆ ที่
ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐ 

OR4 การรายงานผล
การดําเนินงานไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

OR3 ราษฎรที่เข้าร่วม
โครงการมีพื้นที่ทํากิน
ปริมาณน้อย 

OR2 ราษฎรขาด
แรงจูงใจในการเข้าร่วม
โครงการ 

OR1 ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่ด ี

25%

20%

20%

15%

15%

SR1 ขาดการรายงาน
ผลการดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

5% 
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CR4 การจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามแผน 

F3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

- ในการดําเนินงานเพื่อสร้างรายได้ให้กับ 
อ.อ.ป. นั้น หน่วยงานจะมีรายได้จากการ
ดําเนินการในธุรกิจหลัก เช่น รายได้จาก
การจําหน่ายไม้สัก ไม้โตเร็ว ไม้โตช้า 
ผลผลิตยางพารา อุตสาหกรรมไม้เป็นต้น 
ซึ่งในการดําเนินการสร้างรายได้นั้นต้องใช้
ปัจจัยในการดําเนินงาน เช่น เครื่องจักร 
สิ่งก่อสร้าง ที่ดิน แรงงาน เป็นต้น หากเป็น
ปัจจัยที่ต้องจัดหาเพิ่มเติมนั้น หน่วยงาน
ต้องดําเนินการจัดซื้อตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ที่กําหนด ดังนั้น CR4 การจัดซือ้
จัดจ้างดําเนินการไม่เป็นไปตามแผน จะ
ส่งผลกระทบต่อกําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ด้วย 

Financial Risk 

3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบรหิาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

23.21%

24.85%

5.77%

35.87%

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

5% 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามแผน 

5% 

5% 
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CR1 พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

- รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ของ  
อ.อ.ป. นั้นมาจากรายได้จากการจําหน่าย
ไม้ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ไม้เป็นหลัก ซึ่ง
การจําหน่ายไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ไม้ 
นั้นจะขึ้นอยู่กับเกรด ขนาด ตําหนิ ของไม้ 
และลักษณะเป็นที่ต้องการของตลาด
หรือไม่ ซึ่งหากสินค้าไม้เกิดตําหนิ หรือ
ขนาดไม่ตรงตามมาตรฐาน เป็นผลใหส้ินค้า
ไม้นั้นต้องจําหน่ายในราคาต่ํา ดังนั้น การ
ผลิตเพื่อให้ได้สินค้าที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานนั้นควรจะต้องมีเจ้าหน้าที่ที่มี
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้วย ดังนั้น 
สาเหตุ CR1 พนักงาน/เจ้าหน้าที่ มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ จะส่งผล
กระทบต่อ FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

 

Financial Risk 

3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบรหิาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

23.21%

24.85%

5.77%

35.87%

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

5% 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามแผน 

5% 

5% 
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SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มหีลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและ
การขายตามประมาณการ 

- กําไรจากการดําเนินงานนั้น จะมีการบริหาร
จัดการด้านค่าใช้จ่าย ซึ่งการควบคุมค่าใช้จา่ย
ต่างๆนั้น จะมีมาตรการต่างๆ มาใช้ในการ
ควบคุมค่าใช้จา่ย ซึ่ง ในการปฏิบัติตาม
มาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายนั้น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานต้องให้ความร่วมมือใน
การดําเนินการตามมาตรการอย่างเพียงพอ จึง
จะสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในด้านต่างๆได้ 
ดังนั้น การขาดการดําเนินงานที่บรูณาการนั้น
จะส่งผลกระทบให้ไม่สามารถลดค่าใช้จ่ายใน
การบริหารและการขายตามประมาณการได้ 
ซึ่งมีผลต่อกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 
ด้วย 

Financial Risk 

3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบรหิาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

23.21%

24.85%

5.77%

35.87%

SR4 ขาดการบูรณาการ
ในโครงการที่มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ 

5% 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 
มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามแผน 

5% 

5% 
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S1. การดําเนินงานตาม
โครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
(KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 

F3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

เนื่องจาก โครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
ปี 2559-2564 ประจําปี 2560 (KPI) นั้น
ประกอบด้วยแผนปฏิบัติการจํานวน 12 
แผนงาน และมี 4 แผนงาน ที่เป็นการจัดการ
ผลผลิต และสามารถสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. 
ได้แก่  
1. แผนการจัดการผลผลิตจากสวนป่า (สัก,ไม้
โตเร็ว,ไม้โตช้า,ผลผลิตยางพารา) 
2. แผนงานเพิ่มผลผลิตไม้แปรรูปสวนป่า 
3. แผนงานธุรกิจผลิตผลิตภัณฑ์ไม ้
4.แผนงานสร้างรายได้จากแหล่งท่องเที่ยว  
ซึ่งหากโครงการ/แผนปฏิบัติการดังกล่าว
ดําเนินการได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด 
จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของ อ.อ.ป. ซึ่งจะมี
ผลต่อกําไรจากการดําเนินงาน(EBIDA) ด้วย 
   ดังนั้น รายการความเสี่ยง S1. การ
ดําเนนิงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด มี
ผลกระทบต่อ รายการความเสี่ยง F3. กําไร
จากการดําเนนิงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 

Financial Risk 

3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบรหิาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

23.21%

24.85%

5.77%

35.87%

Strategic Risk 

1. การดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ

ตามกําหนด 
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FR1.1 รายได้จากผลผลิตน้ํา
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
  

FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

      ในปี 2560 อ.อ.ป. มีประมาณการกระแส
เงินสดในรายการ กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน 
จํานวน 31.02 ล้านบาท ซึ่ง อ.อ.ป. จะมีกําไร
สุทธิจากการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย นั้น 
อ.อ.ป. จะต้องมีรายได้และค่าใช้จ่ายเป็นไปตาม
เป้าหมาย ดังนั้นรายการรายได้ของ อ.อ.ป. ในปี 
2560 ที่คาดว่าจะไม่ได้ตามเป้าหมาย ได้แก่ 
รายได้จากผลผลิตน้ํายางพารา รายได้จากสวนป่า
ยูคาลิปตัส รายได้จากอุตสาหกรรมไม้ และคาดว่า 
และรายการค่าใช้จ่ายที่สามารถควบคุมได้ ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขาย ดังนั้น 
สาเหตุความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ สาเหตุความ
เสี่ยง FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน มีดังนี้ 
FR1.1 รายได้จากผลผลิตน้ํายางพาราไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย คิดเป็น 0.43 % 
FR1.2 รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย คิดเป็น 0.55 % 
FR1.3 รายได้จากผลผลิตไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เปา้หมาย คิดเป็น 0.11 % 
FR1.4 ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการบริหาร
และการขาย คิดเป็น 0.75 % 
 

FR1.2 รายได้จาก
ผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
 

FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.3 รายได้จาก
ผลผลิตไม้โตเร็วไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.4 ไม่สามารถ
ควบคุมค่าใช้จา่ยในการ
บริหารและการขายตาม
ประมาณการ 

FR2.4 กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไมเ่ป็นไป

ตามเป้าหมาย 

FR2.1 เงินชดเชยพื้นที่ 
สวนป่าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

45.4%

ขาดการบริหารและติดตามผลใน

ภาพรวม 

FR2.2 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยูคาลิปตัสไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

21.62%

ขาดการประชาสัมพันธ์ 

ขาดการเร่งรัดติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

FR2.3 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

16.21%

ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ก่อน 

ขาดการเร่งรัดติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

FR2.4 กําไรสุทธิจาก 
การดําเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

16.21%

การจําหน่ายสินค้าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

ค่าใช้จ่ายสูงกว่าเป้าหมาย 

FR4 ไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการบรหิาร
และการขายตาม
ประมาณการ 

FR3 รายได้จากผลผลิต
ไม้โตเร็วไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

FR2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1 รายได้จากผลผลิต
ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

0.43%

0.55%

0.11%

0.75%
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุนของ อ.อ.ป. 
ไม่เป็นไปตามแผน 

    ปี 2560 อ.อ.ป. มีแผนการลงทุนจากงบ
ลงทุนของ อ.อ.ป. และงบสนับสนุนจาก
รัฐบาล โดยคิดเป็นสัดส่วน ได้ดังนี้ งบ
ลงทุนอนุมัติรายปี 6.59 % แผนแม่บท
เทคโนโลยี 1.60 % แผนงานปลูกสร้างสวน
ป่า 67.64 % และงบสนับสนุนจากรัฐบาล 
24.17 % เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ
อนุมัติทั้งหมดในปี 2560  
    จากรายการความเสี่ยง F2 กระแสเงิน
สดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย นั้นจะทําให้ อ.อ.ป. ขาดเงินสด
ในการใช้จ่าย ซึ่งส่งผลต่อการลงทุนของ  
อ.อ.ป.  ดังนั้นรายการกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดําเนินงานไม่ตามเป้าหมายจะ
ส่งผลให ้การเบิกจ่ายงบลงทุนของ อ.อ.ป. 
ไม่เป็นไปตามแผนได้ 
 

 

ขาดเงินสดในการจัดซื้อทรัพย์สิน 

F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไมเ่ป็นไป

ตามเป้าหมาย 

FR2.1 เงินชดเชยพื้นที่ 
สวนป่าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

45.4%

ขาดการบริหารและติดตามผลใน

ภาพรวม 

FR2.2 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยูคาลิปตัสไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

21.62%

ขาดการประชาสัมพันธ์ 

ขาดการเร่งรัดติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

FR2.3 เงินรับล่วงหน้า 
จาก MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

16.21%

ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ก่อน 

ขาดการเร่งรัดติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

FR2.4 กําไรสุทธิจาก 
การดําเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

16.21%

การจําหน่ายสินค้าไม่ได้ตามเป้าหมาย 

ค่าใช้จ่ายสูงกว่าเป้าหมาย 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุนของ 
อ.อ.ป. ไมเ่ป็นไปตามแผน 

FR3.1 การเบิกจ่ายงบลงทุน
แผนงานปลูกสร้างสวนป่าไม่เป็นไป
ตามมเป้าหมาย 

67.64%

ขาดเงินสดในการดําเนินการปลูกป่า 

ขาดการบริหารจัดการและติดตามผล

ในภาพรวม 

FR3.4 การเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

24.17%

ดําเนินการล่าช้ากว่าแผนงาน ของ
งบประมาณภาครัฐ 

FR3.2 การเบิกจ่ายงบลงทุนขอ
อนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

6.59%

จัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

ขาดการบริหารจัดการและติดตามผล

ในภาพรวม 

FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนขอ
อนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

ขาดเงินสดในการจัดทําแผนแม่บท

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1.6%

ขาดการประชาสัมพันธ์การจ้างทํา

แผนแม่บท 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสีย่งใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

S1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินงานตาม
โครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
(KPIs) ไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 

SR1 ขาดการรายงานผลการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

แผนปฏิบัติการตามโครงการ
ในแผนยทุธศาสตร์ 

1. รายงานผลการดําเนินงาน ,ปัญหา ,อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในการป้องกันแก้ไขปัญหา ตาม
โครงการ/กิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
ทุกไตรมาส 

เม.ย., ก.ค.
,ต.ค. 60 
ม.ค.61 

ทุก
หน่วยงาน 

SR2 ขาดการบริหารจัดการแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ในภาพรวม 

2. ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามการ
ดําเนินงานในภาพรวม 

ม.ค.– พ.ค.
60 

ทุก
หน่วยงาน 

3. กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามผล
การดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน ทุกไตร
มาส 

ม.ค.–ธ.ค.
60 

ที่ประชุม
หัวหน้า

หน่วยงาน 
SR3 ไมม่ีการรายงานปัญหา
อุปสรรคในแต่ละกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 

 
ดําเนินการตามกิจกรรมข้อ 1 

  

SR4 ขาดการบูรณาการใน
โครงการที่มีหลายหน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4. .ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมกัน
ประสานงานบูรณาการ การดําเนินงานตาม
โครงการ 

ม.ค.–ธ.ค.
60 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ
โครงการ
ร่วมกัน 

OR4 การรายงานผลการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

5. ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให้ครอบคลมุการ
ดําเนินงาน และเป็นในแนวทางเดียวกัน 

ม.ค.-ก.ย. 
60 

ส.นผ. , 
ส.วส. 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสีย่งใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

O1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจเพื่อ
เศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนไม่แล้ว
เสร็จตามกําหนด 

 
OR1 ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี 

แผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูก
ไม้ป่าเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

1. สวนป่าประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการให้เกษตรกร
โดยรอบสวนป่าเข้าใจในโครงการและประโยชน์ของ
โครงการโดยรัฐสนับสนุนค่าปลูกและบํารุงรักษาป่า
เศรษฐกิจระหว่าง 1 – 3 ปี 

ม.ค.-
เม.ย.60 อ.อ.ป. ภาค 

 

OR2 ราษฎรขาดแรงจูงใจในการ
เข้าร่วมโครงการ 

ดําเนินการตามกิจกรรมข้อ 1 
  

OR3 ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการมี
พื้นที่ทํากินปริมาณน้อย 

2. กําหนดเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้น และชี้แจง 
ประชาสัมพันธ์โครงการเพิ่มขึ้น 

ม.ค.-เม.ย. 
60 

อ.อ.ป. ภาค 

OR4 การรายงานผลการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

3. ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให้ครอบคลมุ การ
ดําเนินงานของเกษตรกร 

ม.ค.-ก.ย. 
60 อ.อ.ป. ภาค 

OR5 ราษฎรเลือกเข้าร่วม
โครงการอื่นๆ ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ 

ดําเนินการตามกิจกรรมข้อ 1 
ดําเนินการตามกิจกรรมข้อ 2 

  

SR1 ขาดการรายงานผลการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

4. รายงานผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนยุทธศาสตร์ ทุกไตรมาส ต่อที่ประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน 

เม.ย., ก.ค.
,ต.ค. 60 
ม.ค.61 

ทุก
หน่วยงาน 

       
 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 0 หน้า 43

ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสีย่งใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

F1 กําไรจากการ
ดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

FR1.1 รายได้จากผลผลิตน้ํา
ยางพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

แผนการผลิต จําหน่ายสินค้า
ของ อ.อ.ป. และแผนปฏิบัติ
การตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ 

1. เพิ่มปริมาณการผลิตยางพารา ให้เป็นไปตาม
แผน 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

อ.อ.ป. ภาค 
ยกเว้น  

อ.อ.ป.เหนือล่าง 

FR1.2 รายได้จากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม้ ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
 

2. เร่งรัดหน่วยงานจัดส่งไม้ซุงสักเพื่อการแปรรูป
ไม้ให้ได้ตามแผน 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

อ.อ.ป.ภาค 

3. เร่งรัดการผลิตไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ให้ได้
ตามแผน 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

ส.อก., 
อ.อ.ป. ภาค 

4. ทําการตลาดเชิงรุก เพื่อให้มียอดจําหน่าย
เพิ่มขึ้น 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

ส.อก.,ส.ธต. ,
ส.วส.,ส.กส. 

     FR1.2 - CR1พนักงาน/
เจ้าหน้าที่ มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

12. แจ้งเตือนให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องการจัดซื้อจัด
จ้าง ศึกษา พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง และการพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  พร้อมทั้งซักซ้อมความเข้าใจ
ในรายละเอียดของ พ.ร.บ. ( ศึกษาการปฏิบัติงาน 
, การฝึกอบรมขณะปฏิบัติงาน และการสอนงาน ) 

ม.ค.–ก.ค.
60 

ส.อก. 

FR1.3 รายได้จากผลผลิตไมโ้ต
เร็วไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

5. ประชาสัมพันธ์กับราษฎรในพื้นที่ทําไม้โตเร็ว
เพื่อให้ราษฎรทราบถึงแนวทางการดําเนินงานของ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

ม.ค.-ต.ค.
60 

อ.อ.ป. 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

6. กําหนดแนวทางการจําหน่ายไม้โตเร็วเพื่อให้มี
รายได้ที่สูงขึ้น 

ม.ค.-ต.ค.
60 

หัวหน้า
หน่วยงาน 

7. เร่งรัดการผลิตไม้โตเร็วให้เป็นไปตามแผน ม.ค.-ต.ค.
60 

หัวหน้า
หน่วยงาน 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสีย่งใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

F1 กําไรจากการ
ดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

FR1.3 รายได้จากผลผลิตไมโ้ต
เร็วไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (ต่อ) 

แผนการผลิต จําหน่ายสินค้า
ของ อ.อ.ป. และแผนปฏิบัติ
การตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ 

8. เตรียมพื้นทีส่ํารองการทําไม้โตเร็วออกจากสวน
ป่าเพื่อชดเชยพื้นที่ที่ไม่สามารถทําไม้ออกได้ 

มี.ค.-ต.ค.60 อ.อ.ป.
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

อ.อ.ป. กลาง 
FR1.4  ไม่สามารถควบคม
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและการ
ขายตามประมาณการ 
 
 
 
 

 

9. กําหนดมาตรการแนวทางลดค่าใช้จ่ายและ
เผยแพร่สื่อสาร มาตรการลดค่าใช้จ่ายให้พนักงาน
ทราบ ทางเว็บไซต์ และแจ้งเวียนบันทึกอย่าง
ทั่วถึง 

ม.ค.-ธ.ค.60 ส.วส. ,ส.บง. 
ทุกหน่วยงาน 

10. รณรงค์กระตุ้น การลดค่าใช้จ่ายการบริหาร
และการขายให้พนักงานทราบและตระหนักถึง
ความสําคัญของมาตรการที่นํามาใช้ 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 

11. เร่งรัดติดตาม ผลการลดค่าใช้จ่ายการบริหาร
และการขายนาํเสนอที่ประชุมหัวหน้าหน่วยงาน
ทราบทุกไตรมาส 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 
/ส.บง. 

FR4.- SR4 ขาดการบูรณาการใน
โครงการที่มีหลายหน่วยงาน
รับผิดชอบ 

14. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมกัน
ประสานงานบูรณาการ การดําเนินงานตาม
โครงการ 

ม.ค.–ธ.ค.60 หน่วยงานที่
รับผิดชอบ
โครงการ
ร่วมกัน 

CR4 การจัดซือ้จัดจ้างไม่เป็นไป
ตามแผน 

13.หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิด 

ก.ค. ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสีย่งใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

F2 กระแสเงินสดรบั
จากกิจกรรม
ดําเนินงานไม่
เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

FR2.1 เงินชดเชยพื้นที่สวนป่า
ไม่ได้ตามกําหนด 

แผนการผลิต จําหน่ายสินค้า
ของ อ.อ.ป. และแผนปฏิบัติ
การตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามการ
ดําเนินงานในภาพรวม กําหนดให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบ/ติดตามผลการดําเนินงานพิจารณาผล
การดําเนินงาน 

มี.ค.-ต.ค.60 ส.นผ.  
ส.บง. 

FR2.2 เงินรับล่วงหน้าจาก 
MOU ไม้ยูคาลปิตัสไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

แผนปฏิบัติการโครงการ
จําหน่ายไม้ยูคาลิปตัสสวนป่า
ล่วงหน้า 

1. กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามผล
การดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ส.นผ.  
ส.บง. 

2. ประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการให้ผู้สนใจเขา้ร่วม ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 

3. เร่งรัดดําเนินการ บํารุงดูแลรักษาให้ได้ผลผลิต
ตามเป้าหมาย  

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 
 

FR2.3 เงินรับล่วงหน้าจาก 
MOU ไม้ยางพาราไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

แผนปฏิบัติการโครงการ
จําหน่ายไม้ยางพาราล่วงหน้า 

1. กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามผล
การดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ส.นผ.  
ส.บง. 

2. ประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการให้ผู้สนใจเขา้ร่วม ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 

3. เร่งรัดดําเนินการ บํารุงดูแลรักษาให้ได้ผลผลิต
ตามเป้าหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 
 

FR2.4 กําไรสทุธิจากการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

แผนการผลิต จําหน่ายสินค้า
ของ อ.อ.ป. และแผนปฏิบัติ
การตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ 

ดําเนินการตามกิจกรรมความเสี่ยง ข้อ การบริหารจัดการ กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) 
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ที่ รายงการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสีย่งใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุน
ของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามแผน 

FR3.1 การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนงาน
ปลูกสร้างสวนปา่ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

แผนงบประมาณลงทุน 1. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานของ อ.
อ.ป. ด้านการลงทุน กําหนดให้คณะกรรมการติดตามผล
การดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค.- พ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

FR3.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐ 

1. ตั้งคณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. 
ด้านการลงทุน กําหนดให้คณะกรรมการติดตามผลการ
ดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนนิงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค.- พ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

4. กําหนดพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญ เป็นเจ้าหน้าที่ ให้
คําปรึกษาและแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

หน่วยงานที่มีการ
เบิกจ่ายงบรัฐฯ 

FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนขออนุมัติ
รายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

แผนงบประมาณลงทุน 1. กําหนดให้คณะกรรมการ ติดตามผลการดําเนินงาน/
พิจารณาผลการดําเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

2. หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ในสังกัดอย่างใกล้ชิด 

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ทุกหน่วยงาน 

FR3.4 การเบิกจ่ายงบลงทุนแผน
แม่บทเทคโนโลยีไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

3. เร่งรัดติดตามโครงการจัดทําแผนแม่บทฯ ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ส.วส. 

       
 

 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
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ที่ รายงการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจรรม/แผนบริหารความเสีย่งใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

C1 การจัดซื้อจัดจ้าง
และการพัสดุ
ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

CR1พนักงาน/เจ้าหน้าที่ มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานไม่
เพียงพอ 

แผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน ของ อ.อ.ป. 

1. ใหผู้้มีหน้าทีเ่กี่ยวข้องการจัดซื้อจัดจ้างของทุก
หน่วยงาน ศึกษา พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง และ
การพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  พร้อมทั้งซักซ้อม
ความเข้าใจในรายละเอียดของ พ.ร.บ. 

ม.ค.–พ.ค.
60 

ทุก
หน่วยงาน 

4. จัดอบรมระเบียบพัสดุให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เม.ย.-ส.ค. 

60  
ส.อ.,ส.ทม.  

CR2 พนักงานดําเนินงานไม่ตรง
ตามระเบียบ 

2.หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิด 

ก.ค. ธ.ค.
60 

ทุก
หน่วยงาน 

CR3 ขาดพนักงานที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญ หรือ ที่ปรึกษาที่
เพียงพอ 

3. กําหนดพนักงานด้านการพัสดุของ สอ. เป็น
เจ้าหน้าที่ ประสานงานและแก้ไขปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยงานและประสานงานกับ
กรมบัญชีกลาง 

พ.ค. 60 สอ. 

CR4 การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามแผน 
 

 
ดําเนินการตามกิจกรรมที่ 2 
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4.3 แผนบริหารความเส่ียงง 

 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้ระบุความเส่ียง ประเมินความเส่ียงของกิจกรรมการดําเนินงาน

ปรากฏว่า มี 4 กิจกรรม ทีม่ีความเสี่ยงที่จะต้องนํามาบรหิารจัดการ คือ 

1. การดําเนินงานตามโครงการแผนยทุธศาสตร์ ของ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 

2. การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม อย่างย่ังยืน 

3. กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA )  
4. การปฏบิัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ในการประชมุคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. คณะกรรมการตรวจสอบฯ ได้ให้เพิ่มกิจกรรม

การดําเนินงานอีก 2 กิจกรรม เพื่อให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไมนํ้าไปบรหิารความเส่ียง คอื  

1. การบรหิารแผนงานด้านการลงทุน (ความสามารถในการบริหารแผนการลงทนุ ) 
2. การบรหิารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 

รวมกิจกรรมการดําเนินงาน 6 กิจกรรม ที่จะต้องนําไปบริหารความเส่ียง ซ่ึงที่ประชุม

คณะกรรมการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ครั้งที่ 5 / 2560 เมื่อวันอังคารที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
ได้ให้ความเห็นชอบแผนที่ความเสี่ยง แผนบริหารความเส่ียง และแผนการควบคุมภายใน ของ อ.อ.ป. 
ประจําปี 2560 ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินงาน  ดังน้ี 
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แผนงานที่ 1 : การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 

 

ประเภทความเส่ียง : ความเส่ียงด้านยุทธศาสตร์ 

ปัจจัยเสี่ยง  : การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 ไมแ่ล้วเสร็จ 
     ตามกําหนด 

สาเหตุของความเส่ียง 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ใช้แผนยุทธศาสตร์ ปี 2559 – 2564 เป็นกรอบการดําเนินงาน แต่ละปีจะ

กําหนดแผนงานโครงการทีต่อ้งดําเนินการ ถือได้ว่าเป็นแผนงานที่สําคัญที่จะทําให้องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ 
บรรลุวัตถุประสงค์นําไปสู่วิสัยทัศน์ “เป็นผู้นําด้านการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เพ่ือยกระดับ

อตุสาหกรรมไม้ขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม”้ องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ได้มอบหมายให้หน่วยงานรับผิดชอบ

ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้มแีผนยุทธศาสตร์ ประจําปี 2560 ที่อยู่ในบันทึกข้อตกลงประเมินผลการ

ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ทัง้หมด 12 แผน ดังน้ี 

  1. แผนจัดการผลผลิตจากสวนป่า ( สัก, ไม้โตเร็ว, ไมโ้ตช้า, ผลผลิตจากยางพารา ) 
  2. แผนงานพัฒนาปลูกเสริม และร้ือพัฒนาปลูกใหม ่

  3. แผนงานการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ( SFM ) ให้ได้รับมาตรฐานสากล 

  4. แผนงานจัดชั้นคุณภาพพ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจ 

  5. โครงการพัฒนาและออกแบบผลติภัณฑไ์ม้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

  6. แผนงานเพ่ิมผลผลติไม้แปรรูปสวนป่า 

  7. แผนงานการจัดทําระบบการควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าไม้ (CoC)  
  8. แผนงานธุรกิจผลิตผลิตภัณฑ์ไม ้

  9. แผนงานพัฒนาสินทรัพย์ของ อ.อ.ป. 
  10. แผนงานสร้างรายได้จากแหล่งทอ่งเที่ยว 

  11. แผนงานปลูกสร้างสวนป่าและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูที่ป่า ต้นนํ้า ลําธาร 
  12. แผนงานคุ้มครองและอนุรักษ์ช้างไทย 
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 ในการดําเนินงานอาจดําเนินการตามโครงการไม่แล้วเสร็จตามกําหนด  มีสาเหต ุดังน้ี 

 1. ขาดการรายงานผลอย่างตอ่เน่ือง 

  การดําเนินงานที่ผ่านมาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินงาน จะรายงานผลการปฏิบัติงานตาม

แผนยุทธศาสตร์เพียง 2 ครั้ง/ปี ทําให้การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และการปรับปรุงการปฏิบัติงาน อาจ
ไม่ทันตอ่สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 2. ขาดการบรหิารแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

  อ.อ.ป. บริหารแผนงานแต่ละแผนให้แล้วเสร็จตามระยะเวลา แต่ไม่ได้บริหารแผนยุทธศาสตร์ใน

ภาพรวม การบริหารในภาพรวมจะทําให้ทราบความคืบหน้าของทุกโครงการสามารถเร่งรัดการดําเนินงานและ

แก้ไขปัญหาในภาพรวมได้ 
 3. ขาดการบูรณาการในโครงการท่ีมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ 

  หน่วยงานที่รับผิดชอบดําเนินงานมุ่งเน้นการดําเนินงานในแผนงานที่รับผิดชอบให้แล้วเสร็จ ขาด
การประสานงานและร่วมมอืกันดําเนินงาน ช่วยเหลอืกันดาํเนินงาน หรือช่วยเหลอืกันแก้ไขปัญหา 

 4. ไม่มีการรายงานปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาในแตล่ะกิจกรรม 

  หน่วยงานขาดการรายงานสภาพปัญหาอุปสรรคตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้เพ่ือที่

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้จะไดกํ้าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกตอ้ง 
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การประเมินความเส่ียง 

สถานะปัจจบุัน  : 5 x 5 

เป้าหมาย         :  1 x 3 

เกณฑ์การวัด      : ดําเนินการตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ ปี 2559 – 2564 ประจําปี 2560 ได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรม 

โอกาสเกิดความเส่ียง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก ไม่มีการรายงานผลการดําเนินงาน ต่อท่ี
ประชุมหัวหน้าหน่วยงาน เพื่อเร่งรัด
ติดตามและแก้ไขปัญหา 

5 สูงมาก ดําเนินการตามกิจกรรม ในโครงการแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 จาํนวน 12 
แผน ได้น้อยกว่า 90% 

4 สูง รายงานผลการดําเนินงาน ต่อที่ประชมุ
หัวหน้าหน่วยงาน เพ่ือเร่งรัดติดตามและ
แก้ไขปัญหา 
 1 ครั้ง/ปี 

4 สูง 
ดําเนินการตามกิจกรรม ในโครงการแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 จาํนวน 12 
แผน ได้ 90-99% 

3 ปานกลาง รายงานผลการดําเนินงาน ต่อที่ประชมุ
หัวหน้าหน่วยงาน เพ่ือเร่งรัดติดตามและ
แก้ไขปัญหา 
 2 ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง 
ดําเนินการตามกิจกรรม ในโครงการแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 จาํนวน 12 
แผน ได้ 100% 

2 น้อย รายงานผลการดําเนินงาน ต่อที่ประชมุ
หัวหน้าหน่วยงาน เพ่ือเร่งรัดติดตามและ
แก้ไขปัญหา 
 3 ครั้ง/ปี 

2 น้อย 
ดําเนินการตามกิจกรรม ในโครงการแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 2564 จาํนวน 12 
แผน ได้ 100%และเสร็จก่อนกําหนด 

1 น้อยมาก รายงานผลการดําเนินงาน ต่อที่ประชมุ
หัวหน้าหน่วยงาน เพ่ือเร่งรัดติดตามและ
แก้ไขปัญหา 
 4 ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก ดําเนินงานตามรายละเอียดระดับท่ี 2 และจัดทํา
รายงานสรุปภาพรวมการดําเนินงานตามกิจกรรมใน
โครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2559 – 
2564 เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิความเสีย่ง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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หลักการและเหตุผล 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ใช้แผนยุทธศาสตร์ ปี 2559 – 2564 เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในปี 2560 
มีแผนงานโครงการที่จะต้องดําเนินการรวม 12 แผนงาน ประกอบกับข้อตกลงการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ระหว่างรัฐบาลไทยกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ประจําปี 2560 กําหนดให้กจิกรรมต่างๆ ท้ังการผลิต – การ
จําหน่ายสินค้า การปลูกสร้างสวนป่า การดแูลรักษาสวนป่า และการบริการเชิงสังคมเป็นกิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร์ด้วย ทําให้มกีิจกรรมจํานวนมากที่จะตอ้งดําเนินการ ซึ่งอาจมีปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึนที่จะทําให้

ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ จึงจําเป็นต้องกําหนดเป็นความเส่ียงในปีน้ี 

วัตถุประสงค ์: เพ่ือให้การดาํเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้  
ปี 2559 – 2564 แล้วเสร็จ 

เป้าหมาย  : ดําเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ รวม 12 โครงการ/กิจกรรม 

ความเส่ียงทีย่อมรับได้ ( Risk Appetite )  :  ค่าระดับ 3 ของผลกระทบองค์กร 

 ดําเนินงานตามกิจกรรมในโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2559 – 2564  
จํานวน 12 แผนงาน/โครงการ ได ้100% 

ช่วงเบี่ยงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant )  :  ค่าระดับ 4 ของผลกระทบขององค์กร 
 ดําเนินการตามกิจกรรม ในโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2559 – 2564  
จํานวน 12 แผนงาน/โครงการ ได ้90-99% 

ระยะเวลาดําเนินการ มกราคม พ.ศ. 2560 – ธันวาคม พ.ศ. 2560. 

ผู้รับผิดชอบหลัก  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้  
ปี 2559 – 2564 จํานวน 12 แผนงาน/โครงการ 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ตอบสนองสาเหตุความเสี่ยงที ่
1. รายงานผลการดําเนินงาน ,ปัญหา ,อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการป้องกันแก้ไขปัญหา ตามโครงการ/
กิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

เม.ย., ก.ค.
,ต.ค. 60 
ม.ค.61 

ทุกหน่วยงาน SR 1 , SR 3 

2. ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ/ติดตามการดําเนินงานใน
ภาพรวม  

ม.ค.– พ.ค.60 ทุกหน่วยงาน SR 2

3. กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ/ตดิตามผลการ
ดําเนินงานพิจารณาผลการดาํเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค.–ธ.ค.60 ที่ประชุม
หัวหน้า
หน่วยงาน 

SR 2 

4. .ให้หน่วยงานที่รับผดิชอบโครงการร่วมกันประสานงาน
บูรณาการ การดําเนินงานตามโครงการ 

ม.ค.–ธ.ค.60 หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงการร่วมกัน SR 4 

ความเส่ียงด้าน การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้มอย่างย่ังยืน 
5. ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให้ครอบคลมุการดําเนินงาน 

และเป็นในแนวทางเดียวกัน 

ม.ค.-ก.ย. 60 ส.นผ. , ส.วส. OR 4 

หมายเหตุ : กิจกรรมที ่5 เป็นกิจกรรมร่วมจัดการกิจกรรมความเสี่ยงที่ 3 ( SR 3 ) 
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แผนงานที่ 2  การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่าง
ยั่งยืน 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง  :  การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกจิ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม อย่างยั่นยืน ไม่แลว้เสร็จตาม
กําหนด 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ส่งเสริมให้เกษตรกรทีอ่ยูใ่นทอ้งถ่ินรอบๆสวนป่า ปลูกไม้เศรษฐกิจ โดยให้

ปลูกในพ้ืนที่ทีม่ีกรรมสิทธิ์เป็นของตนเอง รฐับาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกป่าเศรษฐกิจปีที่ 1 และ
บํารุงรักษาในปีที่ 2 – 3 อย่างรวดเร็ว ภายใน 3-5 ปี ก็จะสามารถนําไปใช้ประโยชน ์หรือจําหน่ายเป็นสินค้าได้ แต่
ในปี 2560 มีการกําหนดพ้ืนที่ปลูกไมโ้ตช้าในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ซึ่งตอ้งใช้เวลาปลูก 10-15 ปี จึงจะสามารถนํามาใช้
ประโยชน์ได้บางส่วนในการดาํเนินงานอาจดําเนินการไม่แล้วเสร็จตามกําหนดอาจมีสาเหตดุังน้ี 

1. ขาดการประชาสัมพันธ์ทีด่ ี

 การดําเนินงานตามโครงการจะส่งเสรมิให้เกษตรกรปลูกไมใ้นพ้ืนที่ของตนเอง และใช้เวลาปลูกหลายปี 
แต่รฐับาลก็มีค่าใช้จ่ายในการปลูก บํารุงสวนป่าเศรษฐกิจให้ จึงต้องสร้างความเข้าใจกับเกษตรกร เพ่ือเข้าร่วม

โครงการด้วยความเต็มใจ พรอ้มทีจ่ะร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ทีอ่าจจะเกิดข้ึน ระหว่างดําเนินโครงการ 

2. ราษฎรขาดแรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการ 

 ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการตอ้งใช้ระยะเวลายาวนาน 3 – 15 ปี จึงจะมีรายได้จากการจําหน่ายไม้ ซึ่งไม่
สร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการซึ่งอาจทําให้มีพ้ืนที่การปลูกป่าเศรษฐกิจต่ํากว่าเป้าหมาย 

3. ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการมีพ้ืนที่ทํากินปริมาณน้อย 

 ราษฎรในชนบทจะมีพ้ืนที่ทํากินค่อนข้างน้อย อาจทําใหโ้ครงการมีพ้ืนที่ต่าํกว่าเป้าหมายหรือตอ้งมี

ผู้เข้าร่วมโครงการจํานวนมากจึงจะไดจํ้านวนพ้ืนที่ตามเป้าหมาย 

4. มีการรายงานผลท่ีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 สวนป่าท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานของเกษตรกรในพ้ืนท่ีมรีูปแบบรายงานค่อนข้างจะหลากหลาย ทํา

ให้สรุปผลและติดตามผลการดําเนินงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

5. ราษฎรเลอืกเข้าร่วมโครงการอื่นที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 

 ในปี 2560 หน่วยงานภาครัฐมีเป้าหมายการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น อาจกําหนด

เป้าหมายเป็นเกษตรกรรายเดียวกันกับขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ทําให้องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้มีพ้ืนที่

ร่วมกับโครงการน้อยกว่าเป้าหมายได ้
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั  :  5 X 5 

เป้าหมาย        :  3 X 3 

เกณฑว์ัด  : ดาํเนินการตามโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

คะแนน ความหมาย โอกาสที่จะเกิด คะแนน ความหมาย ผลกระทบ 
5 
 
 
 

สูงมาก ไม่ได้ดาํเนินการแก้ไขสาเหตุความ
เส่ียง 

5 สูงมาก จัดทําแผนปฏิบัติการประจาํปีบัญชี 2560 
ให้มีองค์ประกอบครบถ้วนแล้วเสร็จ และ 
ได้รับอนุมัติจาก ผอ. อ.อ.ป. 

4 
 
 

สูง ดําเนินการแก้ไขสาเหตุความเส่ียง 
ได้ 3 สาเหตุ 

4 สูง ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจาํปี
บัญชี 2560 ของ อ.อ.ป. ได้คิดเป็นร้อย
ละ 90 ( 2,655 ไร่ ) 

3 ปานกลาง ดําเนินการแก้ไขสาเหตุความเส่ียง 
ได้ 4 สาเหตุ 
 

3 ปานกลาง ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจาํปี
บัญชี 2560 ของ อ.อ.ป. ได้คิดเป็นร้อย
ละ 100 ( 2,950 ไร ่)  

2 น้อย ดําเนินการแก้ไขสาเหตุความเส่ียง 
ได้ 5 สาเหตุ 

2 น้อย ดําเนินการและมีการรายงานได้ดีกว่า
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 

1 น้อยมาก ดําเนินการแก้ไขสาเหตุความเส่ียง 
ได้ 6 สาเหตุ 
 

1 น้อยมาก จัดทํารายงานภาพรวมของการดาํเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการประจาํปี 2560  
ของ อ.อ.ป. พร้อมระบุ ปัญหาและ
ข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะกรรมการ 
ของ อ.อ.ป.  
ให้แล้วเสร็จภายใน 31 มกราคม 2561 
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แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 0   หน้า 56

หลักการและเหตุผล 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ดําเนินการส่งเสริมเกษตรกรท่ีอยู่รอบสวนป่าขององค์การอตุสาหกรรมป่า

ไม้ปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือเป็นแหล่งวัตถดุิบให้กับอตุสาหกรรมไม้ในประเทศ และเป็นการส่งเสริมรายได้แก่ชุมชน 
และเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดลุระหว่าง

การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

วัตถุประสงค ์

 1. เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรมอีาชีพ ที่มั่นคงจากการปลูกป่าเศรษฐกิจ 

 2. เพ่ิมพ้ืนที่ป่าของประเทศโดยการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรม ที่ดินทาํกินที่ขาดความอดุมสมบูรณ ์
ที่ป่าชุมชนที่ถูกทิ้งร้าง ที่หัวไร่ปลายนา ฯลฯ ให้กลายเป็นป่าเศรษฐกิจท่ีสามารถให้ผลผลิตไดอ้ย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย : พ้ืนที่กรรมสทิธิ์ – สิทธิครอบคลองท่ัวไปของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ รวมพ้ืนที่ 2,950 ไร่ 

ความเส่ียงทีย่อมรับได้ ( Risk Appetite ) ค่าระดบั 3 ของผลกระทบองค์กร 

 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีบัญชี 2560 ของ อ.อ.ป. ได้ 100% ( 2,950 ไร่ ) 

ช่วงเบี่ยงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant ) ค่าระดับ 4 ของผลกระทบความเสี่ยง 

 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีบัญชี 2560 ของ อ.อ.ป. ได้ 90% ( 2,655 ไร ่) 

ระยะเวลาดําเนินการ : มกราคม พ.ศ. 2560 – ธันวาคม พ.ศ. 2560 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักวิจัยพัฒนาและสารสนเทศ และองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ภาค 
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กิจกรรมการจดัการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองสาเหตุ 

ความเสี่ยงที ่
1. สวนป่าประชาสัมพันธ์ชีแ้จงโครงการให้เกษตรกร
โดยรอบสวนป่าเข้าใจในโครงการและประโยชน์ของ
โครงการโดยรฐัสนับสนุนค่าปลูกและบํารุงรักษาป่า
เศรษฐกิจระหว่าง 1 – 3 ปี 

ม.ค.-เม.ย.60 อ.อ.ป. ภาค 
 

OR 1 , OR 2 , OR5 

2. กําหนดเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมข้ึน และชีแ้จง 
ประชาสัมพันธ์โครงการเพิ่มข้ึน 

ม.ค.-เม.ย. 60 อ.อ.ป. ภาค OR 3 , OR5 

3. ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให้ครอบคลมุ การ
ดําเนินงานของเกษตรกร 

ม.ค.-ก.ย. 60 อ.อ.ป. ภาค OR 4 

ความเส่ียงด้าน การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร ์อ.อ.ป. ( KPI )  
4. รายงานผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนยุทธศาสตร์ ทุกไตรมาส ตอ่ที่ประชุมหวัหน้า
หน่วยงาน 

เม.ย., ก.ค.
,ต.ค. 60 
ม.ค.61 

ทุกหน่วยงาน SR 1 

หมายเหตุ : กิจกรรมที ่4 เป็นกิจกรรมร่วมในการแก้ไขความเส่ียงด้านปฏิบัติการ ( Operation Risk ) 
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แผนงานที่ 3. แผนการบริหารจัดการกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 

ประเภทความเสี่ยง : ด้านการเงิน 

ปัจจัยเสี่ยง : กําไรจากการดาํเนินงาน ( EBIDA ) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ดําเนินการด้านธุรกิจป่าไม้ อตุสาหกรรมไม้ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และอื่นๆ
โดยมีค่า EBIDA เป็นตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตัวหน่ึง 

 EBIDA = กําไรจากการดําเนินงาน ก่อนหัก ค่าดอกเบ้ีย ค่าเสื่อมราคา และค่าใช้จ่ายก่อนการดําเนินงาน
ตัดจ่าย (Earnings before Interest , Depreciation and Amortization )  
โดยกําไรจากการดําเนินงาน = รายได้จากการดําเนินงาน - ค่าใช้จ่ายจากการดําเนินงาน 

สาเหตุของความเสี่ยง  
กําไรจากการดาํเนินงาน EBIDA ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ต่ํากว่าเป้าหมาย มีสาเหตุ ดังน้ี 
 1. รายได้จากผลผลติไมโ้ตเร็วไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ จาํหน่ายไม้ยูคาลิปตัส ในปี 2559 ได้ 119.45 ล้านบาท คิดเป็น 
87.86 % แต่ในปี 2560 คาดว่าจะมีรายไดต้่าํกว่าแผนมากเนื่องจากพื้นทีก่ารทําไม้ลดลงจากการคัดค้านการทําไม้

ออกของราษฎรในบางสวนป่า ราคาไม้ยูคาลิปตัสต่ํากว่าประมาณการมากตลอดจนปรมิาณไม้ที่ทําออกได้ลดลง 
 2. รายได้จากผลผลตินํ้ายางพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้จําหน่ายผลผลติยางพารา ในปี 2559 ได ้242.40 ล้านบาท คิดเป็น 
84.70% แตใ่นปี 2560 คาดว่าจะมีรายไดต้่าํกว่าเป้าหมายมาก เน่ืองจากราคาที่ต่ําลง และผลผลิตนํ้ายางพาราที่

ต่ําลง 
 3. รายได้จากผลผลติอุตสาหกรรมไม้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ จาํหน่ายผลผลติอตุสาหกรรมไม้ ในปี 2559 ได้ 246.96 ล้านบาท คิด
เป็น 52.13% ซึ่งต่ํากว่าเป้าหมายมาก ทําใหค้าดว่า ปี 2560 จะมีรายได้ต่าํกว่าเป้าหมายเช่นกัน ซึ่งอาจเนื่องจาก 
การแปรรูปไมแ้ละผลติผลติภัณฑ์ไม้ไดต้่ํากว่าเป้าหมายมาก 
 4. ไม่สามารถควบคุมค่าใชจ่้ายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
  องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ มีค่าใชจ่้ายบริหารและการขาย ในปี 2559 เท่ากับ 440.12 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 79.48 ของประมาณการ ค่าใช้จ่ายทีต่่ํากว่าประมาณการทําใหอ้งค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ มีกําไร
จากการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน ในปี 2560 จึงตอ้งควบคุมค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขายให้ต่ํากว่าประมาณการ

เช่นกัน 
 

 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 0   หน้า 59

การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  2 X 3 
เกณฑว์ัด :ค่า EBIDA ขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก ไม่ได้ดาํเนินการแก้ไขสาเหตุความ
เส่ียง 

5 สูงมาก อ.อ.ป. มีกําไรจากการ

ดําเนินงาน ( EBIDA ) ≤ 0 
บาท 

4 สูง ดําเนินการแก้ไขสาเหตุความเส่ียง 
ได้ 2 สาเหตุ 

4 สูง อ.อ.ป. มีกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( EBIDA ) 27 ล้าน
บาท 

3 ปานกลาง ดําเนินการแก้ไขสาเหตุความเส่ียง 
ได้ 4 สาเหตุ 
 

3 ปานกลาง อ.อ.ป. มีกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( EBIDA ) 54 ล้าน
บาท 

2 น้อย ดําเนินการแก้ไขสาเหตุความเส่ียง 
ได้ 6 สาเหตุ 

2 น้อย อ.อ.ป. มีกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( EBIDA ) 161 
ล้านบาท 

1 น้อยมาก ดําเนินการแก้ไขสาเหตุความเส่ียง 
ได้ 7 สาเหตุ 
 

1 น้อยมาก อ.อ.ป. มีกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( EBIDA ) 268 
ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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หลกัการและเหตุผล 

 ค่า EBIDA เป็นตัวชี้วัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจของ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ตัวหน่ึง เพ่ือ

เปรียบเทียบว่าหน่วยงานมีความสามารถในการทํากําไรจากธุรกิจมากน้อยเพียงใด 
 เพ่ือเปรียบประสิทธิภาพในการทําธุรกิจขององค์กรหรือบริษัท โดยการคํานวณกําไรจากการดําเนินงาน 
(Operationing Profit) ก่อนหักดอกเบ้ียจ่าย (Interest) ซึ่งทั้งดอกเบี้ยจา่ยเป็นภาระทางการเงิน ที่องค์กรตอ้ง

รับผิดชอบ รวมทั้งค่าเสื่อมราคา (Depreciation) และค่าใช้จ่ายตดัจ่าย (Amortization) ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ไมม่ี

ตัวตนหรือไม่ได้จ่ายเงินจริง(แต่รวมอยู่ในค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน) เป็นตัวเลขทางบัญชีเท่าน้ันตอ้งบวกกับเข้าไป

ในกําไรจากการดําเนินงานด้วย 
 
 กําไรจากการดาํเนินงาน (EBIDA) ของ อ.อ.ป. ระหว่างปี 2557 – 2559 

 
รายการ 

2557 2558 2559 2560 

เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล 

EBIDA  
(ล้านบาท) 

97 (3.89) 141 (8.93) 122 99.46 54 *** 

 
 จากการดําเนินงาน ปี 2557 – 2559 มค่ีา EBIDA ที่ต่ํากว่าเป้าหมายในปี 2560 จึงไดนํ้าค่า EBIDA มา
จัดทําแผนบรหิารความเสี่ยงเพ่ือให้การดําเนินงานทําให้ค่า EBIDA เป็นไปตามเป้าหมาย  

 วัตถุประสงค ์: 
     เพ่ือบริหารความเสี่ยงให้ค่า EBIDA ในปี 2560 เป็นไปตามเป้าหมาย เท่ากับ 54 ล้านบาท  

 เป้าหมาย : 
     ค่า EBIDA ได้ตามเป้าหมาย 54 ล้านบาท 

 ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) : ค่าระดับที่ 3 ผลกระทบขององค์กร 
     ค่า EBIDA ของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 เป็นเงิน 54 ล้านบาท 

 ช่วงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) : ค่าระดับที ่4 ผลกระทบขององค์กร 
     ค่า EBIDA ของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 เป็นเงิน 27 ล้านบาท 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ที่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองต่อสาเหตุ

ความเสี่ยงท่ี 

รายได้จากผลผลิตยางพารา ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
1 เพ่ิมปริมาณการผลิตยางพารา ให้เป็นไปตามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 อ.อ.ป. ภาค 

ยกเว้น  
อ.อ.ป.เหนือล่าง 

FR 1 

รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
2 เร่งรัดหน่วยงานจัดส่งไมซุ้งสกัเพ่ือการแปรรูปไม้ให้ได้ตามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 อ.อ.ป.ภาค FR 2 

3 เร่งรัดการผลติไม้แปรรูปและผลติภัณฑ์ให้ได้ตามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 ส.อก., 
อ.อ.ป. ภาค FR 2 

4 ทําการตลาดเชงิรุก เพ่ือให้มียอดจําหน่ายเพิ่มข้ึน ม.ค.-ธ.ค.60 ส.อก.,ส.ธต. ,ส.วส.,
ส.กส. 

FR 2 

รายได้จากผลผลิตไมโ้ตเร็วไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

5 ประชาสัมพันธ์กับราษฎรในพ้ืนที่ทําไมโ้ตเร็วเพ่ือให้ราษฎรทราบถึงแนว
ทางการดําเนินงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

ม.ค.-ต.ค.60 อ.อ.ป. 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

FR 3 

6 กําหนดแนวทางการจําหน่ายไม้โตเร็วเพ่ือใหม้ีรายได้ทีสู่งข้ึน ม.ค.-ต.ค.60 หัวหน้าหน่วยงาน FR 3 

7 เร่งรัดการผลติไม้โตเร็วให้เป็นไปตามแผน ม.ค.-ต.ค.60 หัวหน้าหน่วยงาน FR 3 

8 เตรียมพ้ืนทีส่ํารองการทําไมโ้ตเร็วออกจากสวนป่าเพ่ือชดเชยพ้ืนที่ที่ไม่
สามารถทําไมอ้อกได ้

มี.ค.-ต.ค.60 อ.อ.ป.ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

อ.อ.ป. กลาง 

FR 3 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายให้เป็นไปตามประมาณการ 
9 กําหนดมาตรการแนวทางลดค่าใช้จ่ายและเผยแพร่สือ่สาร มาตรการลด

ค่าใช้จ่ายให้พนักงานทราบ ทางเว็บไซต์ และแจ้งเวียนบันทึกอย่างทั่วถึง 
ม.ค.-ธ.ค.60 ส.วส. ,ส.บง. 

ทุกหน่วยงาน 
FR 4 

10 รณรงค์กระตุ้น การลดค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายให้พนักงาน
ทราบและตระหนักถึงความสําคัญของมาตรการท่ีนํามาใช ้

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน FR 4 

11 เร่งรัดตดิตาม ผลการลดค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายนําเสนอที่
ประชมุหัวหน้าหน่วยงานทราบทุกไตรมาส 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 
/ส.บง. 

FR 4 

ความเสี่ยงด้าน การจัดซือ้จัดจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 
12 แจ้งเตอืนใหผู้ม้ีหน้าที่เกี่ยวข้องการจัดซือ้จัดจ้าง ศึกษา พ.ร.บ. การ

จัดซือ้จัดจ้าง และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  พรอ้มทั้งซกัซ้อมความ
เข้าใจในรายละเอียดของ พ.ร.บ. ( ศึกษาการปฏิบัติงาน , การฝึกอบรม
ขณะปฏิบัติงาน และการสอนงาน ) 

 
ม.ค.–ก.ค.

60 

 
ส.อก. 

 
CR 1 

13 หน่วยงานกํากับดูแล การจดัซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในสังกัดอย่าง
ใกลช้ิด 

ก.ค. ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน CR 4 

ความเสี่ยงด้าน การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ( KPI ) 
14 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมกันประสานงานบูรณาการ การ

ดําเนินงานตามโครงการ 
ม.ค.–ธ.ค.60 หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ
โครงการร่วมกัน 

SR 4 
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แผนงานที่ 4. แผนการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน ประจําปี 2560 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการเงิน 

ปัจจัยเสี่ยง : กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

สาเหตุของความเสี่ยง  
 งบประแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินท่ีแสดงถึงการได้มาและการใช้ไปของเงินสด

และรายการเทยีบเท่าเงินสด ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดที่ไหลเวียนในกิจการแบ่งเป็น 3 กิจกรรม คือ 
กิจกรรมการดาํเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการจัดกา ซึ่งในปี 2560 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ 
ดําเนินการจัดทํางบประมาณกระแสเงินสด แสดงถึงการไดม้าดงัน้ี 
 1. ไม่ได้รับเงินชดเชยการส่งคืนพ้ืนที่สวนป่าตามกําหนด 
 2. เงินรับล่วงหน้าจาก MOU ไม้ยูคาลิปตสัไม่ไดต้ามเป้าหมาย 
 3. เงินรับล่วงหน้าจาก MOU ไม้ยางพาราไม่ไดต้ามเป้าหมาย 
 4. กําไรสุทธิจากการดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
1. ไม่ได้รับเงินชดเชยการส่งคืนพ้ืนท่ีสวนป่าตามกําหนด  
 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ มีการส่งคืนพ้ืนที่สวนป่าในเขตอนุรักษ์ ที่ส่วนราชการกําหนดให้กับกรมป่าไม ้
และกรมอุทยานแห่งชาตสิตัว์ป่าและพันธ์พืช ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าว อ.อ.ป. จะไดร้ับเงินชดเชยที่ได้ปลูกบํารุงรักษาป่า

ตั้งแต่อดตีเป็นต้นมา ในปี 2560 มีการประมาณการเงินสดรับ 84 ล้านบาท ซึ่ง อ.อ.ป. จะได้นําเงินดงักล่าวไปใช้ใน

การลงทุนและบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ขัน้ตอนการตั้งงบประมาณชดเชยและการเบิกจ่ายเงินชดเชย จะเป็น

ข้ันตอนการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หาก อ.อ.ป. ไม่เร่งรัดติดตามกับส่วนราชการก็อาจไม่ได้รบัเงินตาม

เป้าหมายที่กําหนด 
2. เงินรับล่วงหน้าจาก MOU ไม้ยูคาลิปตสัไม่ไดต้ามเป้าหมาย 
 ในปี 2560 อ.อ.ป. มีเป้าหมายในการขายไม้ล่วงหน้า ไม้ยูคาลิปตัส เพ่ือนําเงินมาลงทุนปลูกป่า และตัดไม้
จําหน่ายให้กับคู่สัญญาในปีทีกํ่าหนด ซึ่งการรับเงินล่วงหน้าอาจไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย เน่ืองจาก ขาดการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและขาดการเร่งรัดตดิตามผลการดําเนินงาน 
3. เงินรับล่วงหน้าจาก MOU ไม้ยางพาราไม่ไดต้ามเป้าหมาย 
 อ.อ.ป. มีประมาณการรับเงินล่วงหน้าจากการขายไม้ยางพาราในสวนป่า ที่ครบอายุการทําไม้ ซึ่ง อ.อ.ป. 
อาจไม่ได้รับเงินล่วงหน้าตามเป้าหมาย เน่ืองจากการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ไม่ทั่วถึง และการขาดการเร่งรัดตดิตาม
ผลการทําไมอ้อกจากสวนป่าไม้ยางพารา 
4. กําไรสุดทธจิากการดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 อ.อ.ป. บริหารจัดการธุรกิจป่าไม้จนเกิดกําไรสุทธิ จะทําใหม้ีรายได้เพียงพอต่อการควบคุม และการ
ดําเนินงานแตห่ากมีรายได้ และค่าใช้จ่ายที่ไม่เป็นไปตามแหมาย ก็จะทําให้ขาดเงินสดในการบริหารจัดการได ้
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั : 5 X 5 

เป้าหมาย : 3 X 3 

เกณฑว์ัด : กระแสเงินสดจากการดําเนินงานตามบันทึกข้อตกลง (KPI) ประจําปี 2560 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 2 
สาเหต ุ

5 สูงมาก มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน น้อยกว่า 402 
ล้านบาท 

4 สูง แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 4 
สาเหต ุ

4 สูง มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน 403 - 417 ล้าน
บาท 

3 ปานกลาง แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 6 
สาเหต ุ

3 ปานกลาง มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน 418 - 432 ล้าน
บาท 

2 น้อย แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 8 
สาเหต ุ

2 น้อย มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน 433 - 539 ล้าน
บาท 

1 น้อยมาก แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 10 
สาเหต ุ

1 น้อยมาก มีกระแสเงินสดจากการ
ดําเนินงาน 539 - 646 ล้าน
บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสีย่ง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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หลกัการและเหตุผล 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ประกอบธุรกิจป่าไม้ครบวงจร โดยการปลูกสร้างสวนป่าจนไม้มีขนาดสามารถ

นําไปใช้ประโยชน์ได ้จึงทําไมอ้อก เพ่ือการจําหน่ายเป็นไม้ซุง หรือนําไปแปรรูป ทําผลติภัณฑ์ เคร่ืองเรือน การ
ลงทุนปลูกป่าตอ้งลงทุนในระยะยาว ทําใหต้อ้งใช้เงินทุนจาํนวนมากในการปลูกป่าจนกระท่ังไมม้ีขนาดเหมาะสมต่อ

การนําออกมาใช้ประโยชน ์ทาํให้ระหว่างการดําเนินงาน อ.อ.ป. ตอ้งนํารายได้ในแตล่ะปีมาใชใ้นการลงทุน ท้ังการ

ปลูกป่าและการจัดซื้อทรัพย์สนิ ทําให้กระแสเงินสดระหว่างปีมีไม่เพียงพอต่อการใชจ้่าย และการลงทุน ซึ่งการ
ดําเนินงานท่ีผ่านมา อ.อ.ป. มีเป้าหมายและสภาพคลอ่งกระแสเงินสดดังน้ี 

 
รายการ 

2558 2559 2560 
หมายเหตุ

p เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล 

สภาพคล่องกระแส
เงินสด 

658 250.04 457 242.23 432 ***  

  

 ในปี 2560 อาจมีปัญหาสภาพคล่องกระแสเงินสดได ้จึงจําเป็นต้องกําหนดให้เป็นความเสี่ยง ประจําปี 
2560 

วัตถุประสงค ์: อ.อ.ป. มผีลการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงานเป็นไปตามบันทึกข้อตกลง  
                   (KPI) ประจําปี 2560 

เป้าหมาย : อ.อ.ป. มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 432 ล้านบาท 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) :  มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 432 ล้านบาท 

ช่วงเบี่ยงแบนความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Risk Tolerance) : มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน  
                                                                        417 ล้านบาท 

ระยะเวลาดําเนินการ : มกราคม พ.ศ. 2560 – ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองต่อ
สาเหตุความ

เสี่ยงที่ 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ/ตดิตามการดําเนินงานในภาพรวม กําหนดให้คณะกรรมการ

ตรวจสอบ/ติดตามผลการดําเนินงานพิจารณาผลการดําเนินงาน  
ม.ค. – ธ.ค. 

60 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.1 
FR2.2 
FR2.3 

2. ประชาสัมพันธ์ช้ีแจงโครงการให้ผู้สนใจเข้าร่วม ม.ค. – ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค FR2.2 
FR2.3 

3 เร่งรัดดาํเนินการ ปลูกและบํารุงดูแลรักษาไม้ตามโครงการให้ได้ผลผลิตตามเป้าหมาย ม.ค. - ธ.ค. 
60 

ออป.ภาค 
 

FR2.2 
FR2.3 

 ดําเนินการตามกจิกรรมความเส่ียง ข้อ การบริหารจัดการ กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) - - F2.4 

รายได้จากผลผลิตยางพารา ไม่เปน็ไปตามเป้าหมาย 
1 เพ่ิมปริมาณการผลิตยางพารา ให้เป็นไปตามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 อ.อ.ป. ภาค 

ยกเว้น  
อ.อ.ป.เหนือล่าง

FR 1 

รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไมไ้ม่เป็นไปตามเปา้หมาย 

2 เร่งรัดหน่วยงานจัดส่งไม้ซุงสักเพ่ือการแปรรูปไม้ให้ไดต้ามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 อ.อ.ป.ภาค FR 2 

3 เร่งรัดการผลิตไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ให้ไดต้ามแผน ม.ค.-ธ.ค.60 ส.อก., 
อ.อ.ป. ภาค 

FR 2 

4 ทําการตลาดเชิงรุก เพื่อให้มียอดจําหน่ายเพ่ิมข้ึน ม.ค.-ธ.ค.60 ส.อก.,ส.ธต. ,
ส.วส.,ส.กส. 

FR 2 

รายได้จากผลผลิตไม้โตเร็วไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
5 ประชาสัมพันธ์กับราษฎรในพ้ืนทีท่ําไม้โตเร็วเพื่อให้ราษฎรทราบถึงแนวทางการดาํเนินงาน

ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
ม.ค.-ต.ค.60 อ.อ.ป. 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

FR 3 

6 กําหนดแนวทางการจําหน่ายไม้โตเร็วเพ่ือให้มีรายไดท้ี่สูงขึ้น ม.ค.-ต.ค.60 หัวหน้า
หน่วยงาน 

FR 3 

7 เร่งรัดการผลิตไม้โตเร็วให้เป็นไปตามแผน ม.ค.-ต.ค.60 หัวหน้า
หน่วยงาน 

FR 3 

8 เตรียมพ้ืนที่สํารองการทําไมโ้ตเรว็ออกจากสวนป่าเพ่ือชดเชยพ้ืนที่ที่ไม่สามารถทําไม้ออกได ้ มี.ค.-ต.ค.60 อ.อ.ป.
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

อ.อ.ป. กลาง 

FR 3 

ไม่สามารถควบคมุค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายให้เป็นไปตามประมาณการ 

9 กําหนดมาตรการแนวทางลดค่าใช้จ่ายและเผยแพร่ส่ือสาร มาตรการลดค่าใช้จ่ายให้พนักงาน
ทราบ ทางเว็บไซต์ และแจ้งเวียนบันทึกอย่างทั่วถงึ 

ม.ค.-ธ.ค.60 ส.วส. ,ส.บง. 
ทุกหน่วยงาน 

FR 4 

10 รณรงค์กระตุ้น การลดค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายให้พนักงานทราบและตระหนักถึง
ความสําคัญของมาตรการที่นํามาใช้ 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน FR 4 

11 เร่งรัดตดิตาม ผลการลดค่าใช้จ่ายการบริหารและการขายนําเสนอท่ีประชุมหัวหน้าหน่วยงาน
ทราบทุกไตรมาส 

ม.ค.-ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน 
/ส.บง. 

FR 4 
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ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองต่อ
สาเหตุความ

เสี่ยงที่ 
ความเส่ียงด้าน การจัดซ้ือจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 

12 แจ้งเตือนให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องการจัดซ้ือจัดจ้าง ศึกษา พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้าง และการพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  พร้อมทั้งซักซ้อมความเข้าใจในรายละเอียดของ พ.ร.บ. ( ศึกษาการ
ปฏิบัติงาน , การฝึกอบรมขณะปฏิบัติงาน และการสอนงาน ) 

 
ม.ค.–ก.ค.

60 

 
ส.อก. 

 
CR 1 

13 หน่วยงานกํากับดูแล การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิด ก.ค. ธ.ค.60 ทุก
หน่วยงาน 

CR 4 

ความเส่ียงด้าน การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ( KPI ) 
14 ให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงการร่วมกันประสานงานบูรณาการ การดําเนินงานตามโครงการ ม.ค.–ธ.ค.60 หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ
โครงการ
ร่วมกัน 

SR 4 
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แผนงานที่ 5. แผนการลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการเงิน 

ปัจจัยเสี่ยง : การเบิกจ่ายงบลงทุนของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามแผนการเบกิจ่าย 

สาเหตุของความเสี่ยง  

  ในการดําเนินงานธุรกิจปา่ไม้ อ.อ.ป. จะมีการลงทนุทุกๆปี ทั้งในการลงทุนการปลูก

สร้างสวนป่า การลงทุนในการจัดซ้ือทรพัย์สิน การก่อสร้างซ่อมแซมอาคารสถานที่ รวมทั้งการลงทุน

โดยใช้งบประมาณภาครัฐอีกด้วย การลงทุนของ อ.อ.ป. อาจไม่เป็นไปตามแผนงาน อาจมีสาเหตุดังนี ้

 1. การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนงานปลูกสร้างสวนป่าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 2. การเบิกจ่ายงบลงทุนขออนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 3. การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 4. การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่เป็นไปตามเปา้หมาย 

1. การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนงานปลูกสร้างสวนป่าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 อ.อ.ป. มีแผนการลงทุนแผนงานปลูกสร้างสวนป่า และดูแลรักษาสวนป่าปีละประมาณ 300-
400 ล้านบาท เงินสดหรือรายได้ของ อ.อ.ป. ซ่ึงจําเป็นต้องมีใชร้ับรองการใชจ่้ายน้ี หากขาดสภาพ

คล่องก็อาจทาํให้ลงทุนปลูกป่าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

2. การเบิกจ่ายงบลงทุนขออนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายป ีเป็นการเบิกจ่ายเงินเพื่อจัดซ้ือทรพัย์สิน การก่อสร้างอาคาร 
การซ่อมแซมอาคารบ้านพกัของหน่วยงาน เพื่อใช้ในการดําเนินงาน และการหารายได้ อาจดําเนินการ
ไม่ได้ตามเป้าหมาย หากขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

3. การเบิกจ่ายงบลงทุนแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
 การจัดทาํแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ อาจดําเนินการไม่ได้เนื่องจาก อ.อ.ป. ขาดสภาพ

คล่องทางการเงินและขาดการประชาสัมพันธ์การจัดทําแผนแม่บทฯ  
4. การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่เป็นไปตามเปา้หมาย 

 อ.อ.ป. มีการดําเนินงานด้านสังคม เพือ่ตอบสนองนโยบายภาครัฐ โดยได้รับงบประมาณ

อุดหนุนภาครัฐมาดําเนินงานด้านการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์ การ
บรบิาลช้างไทย ซ่ึงจะประกอบด้วยงบลงทุน และงบอุดหนุน การดําเนินงานต่างๆ จะมีแผนการ
ดําเนินงานเปน็กรอบ หากดําเนินการล่าช้าจะทําใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไปด้วย  
 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 0   หน้า 66

การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั : 5 X 5 

เป้าหมาย : 3 X 3 

เกณฑว์ัด : ร้อยละของการเบกิจ่ายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก ไม่สามารถแก้ไขสาเหตุความ
เสี่ยงได้ 

5 สูงมาก เบิกจ่ายงบลงทุนน้อยกว่า 
 80 % 

4 สูง แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 1 
สาเหต ุ

4 สูง เบิกจ่ายงบลงทุนได้  
80 - 85 % 

3 ปานกลาง แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 2 
สาเหต ุ

3 ปานกลาง เบิกจ่ายงบลงทุนได้  
86 - 90 % 

2 น้อย แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 3 
สาเหต ุ

2 น้อย เบิกจ่ายงบลงทุนได้  
91 - 95 % 

1 น้อยมาก แก้ไขสาเหตุความเส่ียงได้ 4 
สาเหต ุ

1 น้อยมาก เบิกจ่ายงบลงทุนได้  
96 - 100 % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสีย่ง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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หลกัการและเหตุผล 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ได้ตังเป้าหมายการลงทุน ประจําปี 2560 และได้รับอนุมตังิบประมาณเงิน

ลงทุนจากแหลง่รายได้ของ อ.อ.ป. มีวงเงินทั้งสิ้น 421.50 ล้านบาท และงบประมาณเงินอดุหนุนจากภาครัฐประจํา

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีวงเงิน 150.59 ล้านบาท รวมงบประมาณลงทุน 572.103 ล้านบาท โดย
งบประมาณเงินลงทุนจากแหล่งรายได้ของ อ.อ.ป. ประกอบด้วย เงินลงทนุอนุมตัิรายปี แผนเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสือ่สาร และแผนงานปลูกสร้างสวนป่า โดยในปี 2560 อ.อ.ป. มีเป้าหมายการลงทุนที่สําคญั ในการพัฒนา

พ้ืนที่สวนป่า เช่นการปลูกเสริมไม้สักหลังการทําไม้รอบที ่2  การพัฒนาร้ือปลูกใหม ่บํารุงส่วนป่าแปลงเก่าทุกชนิด

ไม้ ซึ่งการดําเนินงานที่ผ่านมา อ.อ.ป. มีเป้าหมายและผลการลงทุนดังน้ี 

 
รายการ 

2558 2559 2560 
หมายเหตpุ 

เป้าหมาย
การเบิกจ่าย 

(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

เป้าหมาย
การเบิกจ่าย 

(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

เป้าหมาย
การเบิกจ่าย 

(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 

การเบิกจ่าย
งบลงทุนของ 
อ.อ.ป.  

90 55.56 90 62.81 90 ***  

 

วัตถุประสงค ์: สามารถบริหารแผนการลงทนุในภาพรวมเป็นไปตามเป้าหมาย 

เป้าหมาย : เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 90 % ของแผนลงทุน 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 86 – 90 % 

ช่วงเบี่ยงแบนความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Risk Tolerance) : เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 80 – 85 % 

ระยะเวลาดําเนินการ : มกราคม พ.ศ. 2560 – ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ที่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองต่อสาเหตุ

ความเสี่ยงท่ี 

1 ตั้งคณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ด้านการลงทุน 
กําหนดใหค้ณะกรรมการตดิตามผลการดําเนินงานพิจารณาผลการ
ดําเนินงาน ทุกไตรมาส 

ม.ค.- พ.ค. 
60 

ส.นผ. 
ส.บง. 

FR3.1 
FR3.2 
FR3.3 

 

2 หน่วยงานกํากับดูแล การจดัซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในสังกัดอย่าง
ใกลช้ิด 

ม.ค. – 
ธ.ค. 60 

ทุกหน่วยงาน FR3.3 
 

3 เร่งรัดตดิตามโครงการจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศ และการ
สื่อสาร 

ม.ค. – 
ธ.ค. 60 

ส.วส. FR3.4 
 

4 กําหนดพนักงานที่มีความเช่ียวชาญ เป็นเจ้าหน้าที่ ให้คําปรึกษาและ
แก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

ม.ค. – 
ธ.ค. 60 

หน่วยงานที่มี
การเบิกจ่ายงบ

รัฐฯ 

FR3.2 
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แผนงานที่ 6 การปฏิบัติตาม พระราชบญัญัติ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 

ปัจจัยเสี่ยง : การจัดซือ้จดัจ้างและการพัสดปุฏิบัติไม่ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ. การจัดซือ้จัดจ้าง และการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 การจัดซือ้จัดจา้งขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ใช้ข้อบังคับ ระเบียบ และเอกสารอ้างองิในการปฏิบัติงาน
ดังน้ี 

  1. ข้อบังคับองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2548 เป็นคู่มือหลักในการ
ปฏิบัติงาน 

  2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 

  3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

 ในปี 2560 รัฐบาลได้ประกาศใช ้พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งหน่วยงานรัฐ 
รวมทั้งองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้จะต้องใช ้พ.ร.บ. ดังกลา่วในการจัดซือ้จัดจ้างด้วย ซึง่อาจทําให้การจัดซือ้จดัจ้าง
ขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ไม่เป็นไปตามแผนงานได ้โดยอาจมีสาเหตุดังน้ี 

 1. พนักงานมีความเข้าใจในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

  พนักงานที่รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างจะได้รับการฝกีอบรมการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. 
ดังกล่าว เพ่ือนําไปใช้ในการปฏิบัติงานแต่พนักงานอาจยังไม่เข้าใจในข้ันตอนการปฏิบัติงาน ทําให้ปฏิบัติงานยังไม่
ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ. 
 2. พนักงานดําเนินงานไม่ตรงตาม พ.ร.บ. การจัดซือ้จัดจ้างฯ 
  เน่ืองจากยังไม่เข้าใจการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจ้างฉบับใหมท่ําให้ปฏิบัติงานไม่
ถูกตอ้งตามระเบียบ 

 3. ขาดพนักงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือที่ปรึกษาด้านระเบียบพัสด ุ

  เน่ืองจากเริ่มใช้ พ.ร.บ. การจัดซือ้จัดจ้างฉบับใหม่ พนักงานด้านพัสดุจะเรียนรู้การปฏิบัติงานไป
ด้วยกัน ยังไม่มผีู้ที่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญ ในด้านน้ีที่จะให้คําปรึกษา 

 4. การจัดซือ้จดัจ้างไม่เป็นไปตามแผน 

  เน่ืองจาก พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจ้างฉบับใหม ่จะประกาศบังคับใช้กลางปี 2560 รวมถึงพนักงาน

ด้านพัสดุยังขาดความชํานาญในการใช้ พ.ร.บ. ฉบับใหม ่อาจส่งให้การจัดซื้อจัดจ้างตามแผนทีม่ีอยูล่่าช้าออกไป 
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจัย : 5 x 5 

เป้าหมาย : 1 x 1 

เกณฑก์ารวัด : ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอดุหนุนของรัฐบาล ในไตรมาสที่ 1 ได้ตามเป้าหมาย 

คะแนน ความหมาย โอกาสเกิดความเสี่ยง คะแนน ความหมาย ผลกระทบ 

5 สูงมาก ไม่ไดด้ําเนินการแก้ไข 
สาเหตุความเสีย่ง 

5 สูงมาก ไม่สามารถดําเนินการเบิกจ่ายงบลง
ทุนอุดหนุนของรัฐบาล ในไตรมาสที่ 1 ( 
ปีงบประมาณของภาครัฐ ) 

4 สูง ดําเนินการแก้ไขสาเหต ุ
ความเส่ียงได้ 1 สาเหตุ 

4 สูง ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ในไตรมาสท่ี 1 ( ปีงบประมาณ
ของภาครัฐ ) ได้ 10 % ของเป้าหมาย 

3 ปานกลาง ดําเนินการแก้ไขสาเหต ุ
ความเส่ียงได้ 2 สาเหต ุ

3 ปานกลาง ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ในไตรมาสท่ี 1 ( ปีงบประมาณ
ของภาครัฐ ) ได้ 25 % ของเป้าหมาย 

2 น้อย ดําเนินการแก้ไขสาเหต ุ
ความเส่ียงได้ 3 สาเหต ุ

2 น้อย ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ในไตรมาสท่ี 1 ( ปีงบประมาณ
ของภาครัฐ ) ได้ 50 % ของเป้าหมาย 

1 น้อยมาก ดําเนินการแก้ไขสาเหต ุ
ความเส่ียงได้ 4 สาเหต ุ

1 น้อยมาก ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาลในไตรมาสที ่1 ( ปีงบประมาณ
ของภาครัฐ ) ได้ตามเป้าหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร
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รือ
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าม
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แร
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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หลกัการและเหตุผล 

 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ใช้ข้อบังคับองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2548 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในการจัดซือ้จัดจ้างเพื่อจ้างทีป่รึกษาหรือก่อสร้างอาคาร 
สถานที่ ตลอดจนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพ่ือการดําเนินงานแตรั่ฐบาลได้เตรียมการ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งอาจมีรายละเอียดการดําเนินงานด้านการพัสดุ แตกตา่งจากที่เคยปฏิบัติสืบตอ่

กันมา อาจทําให้เกิดความล่าช้าในการจัดซือ้จดัจ้างได้ จึงตอ้งนํามาจัดทําแผนบริหารความเส่ียง เพ่ือให้สามารถ

ดําเนินการไดต้ามแผนการเบกิจ่ายงบลงทุนอดุหนุนของรัฐบาล ปี 2561 

การเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ในปีที่ผ่านมา ดังน้ี 

ไตรมาสที ่1 ( ปี พ.ศ. ) เป้าหมาย ( ลา้นบาท ) การเบกิจ่ายงบประมาณ ( ลา้นบาท ) คิดเปน็ร้อยละ 

2558 

( ต.ค. – ธ.ค. 2557 ) 
7.64 5.90 77.22 

2559 

( ต.ค. – ธ.ค. 2558 ) 
43.86 9.99 22.78 

2560 

( ต.ค. – ธ.ค. 2559 ) 
56.78 1.91 3.36 

รวม 108.28 17.8 16.43 
เฉลี่ย/ปี 36.09 5.93 16.43 

จากสถิตทิี่ผ่านมา การเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ไม่ไดต้ามเป้าหมายจึงจัดเป็นความเสี่ยง 

วัตถุประสงค ์ : เพ่ือให้การดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ภายใต้ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นไปตามเป้าหมาย  

เป้าหมาย : การเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล เป็นไปตามเป้าหมาย 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้   : ค่าระดับที ่3 ของผลกระทบขององค์กร 

( Risk Appetite ) ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอดุหนุนของรัฐบาล ในไตรมาสที่ 1  
( ปีงบประมาณของภาครัฐ ) ได้ 25 % ของเป้าหมาย 

ช่วงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ : ค่าระดับ 4 ของผลกระทบองค์กร 

( Risk Tolerant ) ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอดุหนุนของรัฐบาล ในไตรมาสที่ 1  
( ปีงบประมาณของภาครัฐ ) ได้ 10 % ของเป้าหมาย 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ท่ี กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองสาเหตุ

ความเสี่ยงที ่
1 ให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องการจัดซื้อจัดจ้างของทุกหน่วยงาน 

ศึกษา พ.ร.บ. การจัดซือ้จัดจ้าง และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560  พร้อมทั้งซักซอ้มความเข้าใจในรายละเอียดของ 
พ.ร.บ. 

ม.ค.–พ.ค.60 ทุกหน่วยงาน CR 1 

2 หน่วยงานกํากับดูแล การจดัซื้อจัดจ้างของหน่วยงานใน
สังกัดอย่างใกลช้ิด 

ก.ค. ธ.ค.60 ทุกหน่วยงาน CR 2 , CR 4 

3 กําหนดพนักงานด้านการพัสดขุอง สอ. เป็นเจ้าหน้าที่ 
ประสานงานและแก้ไขปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างของ
หน่วยงานและประสานงานกับกรมบัญชีกลาง 

พ.ค. 60 สอ. CR 3 

4  จัดอบรมระเบยีบพัสดุใหกั้บผู้ที่เกี่ยวข้อง เม.ย.-ส.ค. 60  ส.อ.,ส.ทม.  CR 1  
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บทท่ี 5 

การติดตามประเมินผล 

เพ่ือให้การบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. ประจําปี 2560 บรรลุวัตถุประสงค์ สามารถลดโอกาส
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนได้ ทําให้การดําเนินงานสําเร็จตามเป้าประสงค์ จําเป็นที่จะต้องมีการติดตาม
ประเมินผลอย่างใกล้ชิด ดังนี้ 

 หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสให้หน่วยงานเจ้าภาพ
สรุปประเมินผลส่งให้เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหน้าภายใน 
6 วัน หลังสิ้นไตรมาส ทุกไตรมาส 

 จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพ่ือร่วมกันประเมินผลความ
คืบหน้า  พิจารณาปัญหาข้อขัดข้อง 

 นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับข้อคิดเห็นมาปรับปรุงก่อนการ
รายงานคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
 สร้างกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ์  ฝึกอบรมให้ความรู้แก่พนักงาน อ.อ.ป. ให้การบริหาร

ความเส่ียงเป็นวัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 
 นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. 
 จัดใหม้ีผู้ประสานงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีผูแ้ทนทุกสํานักเพ่ือการสือ่สารท่ี

รวดเร็ว 
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ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร 

 
 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก ความรุนแรง 
การวิเคราะห การตอบสนอง

ความเส่ียง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 รายการความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. (KPIs) ไมแลวเสร็จตาม
กําหนด 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1 ขาดการรายงานผลการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง 

 
25 

  - สาเหตุความเส่ียง  SR1 ขาดการ
รายงานผลการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่องอาจเกิดจากการดําเนนิการ
ดังกลาว อาจพบปญหาการรายงานผล
จากหนวยงานที่ไมตอเนื่องหรือ
ทันเวลาที่กําหนด ทําให อ.อ.ป. ขาด
ขอมูลและไมสามารถเรงรัดติดตาม
โครงการดังกลาว ทําใหเกิดความลาชา 
สงผลกระบทตอ การดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
(KPIs)   

 
 

รายการความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. (KPIs) ไมแลวเสร็จตาม
กําหนด 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2 ขาดการบริหารจัดการแผนยทุธศาสตรฯ 
ในภาพรวม 

 
30 
 

  - สาเหตุความเส่ียง   SR2 ขาดการ
บริหารจัดการแผนยุทธศาสตรฯ ใน
ภาพรวม อาจเกิดการดําเนินงานหาก
โครงการในแผนยุทธศาสตรฯ ประสบ
ปญหาหรืออุปสรรคที่หนวยงานไม
สามารถตัดสินใจแกปญหา ทําใหการ
ดําเนินงานในบางโครงการอาจจะตอง
หยุดชงัก สงผลกระทบตอ การ
ดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. (KPIs) 

 

รายการความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. (KPIs) ไมแลวเสร็จตาม
กําหนด 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR3 ไมมีการรายงานปญหาอุปสรรคในแตละ
กิจกรรมการดําเนินงาน 

 
20 

 - สาเหตุความเส่ียง   SR3 ไมมีการ
รายงานปญหาอุปสรรคในแตละ
กิจกรรมการดําเนินงาน เกิดจาก
หนวยงานที่ดําเนินการในโครงการอาจ
ประสบปญหาหรือพบอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน และขาดชองทางชี้แจง
ปญหาอุปสรรคให อ.อ.ป. ทราบ ทําให
ขาดการแกปญหาที่ทันทวงที่ สงผลให
เกิดความลาชาหรือโครงการหยุดชงัก 
สงผลกระทบตอการดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
(KPIs) 
 

 

Strategic Risk 

 S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน

ยุทธศาสตร อ.อ.ป. (KPIs) ไมแลวเสร็จตาม

กําหนด 

 

SR4 ขาดการบูรณาการในโครงการ

ที่มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ 

 

SR3 ไมมีการรายงานปญหา

อุปสรรคในแตละกิจกรรมการ

ดําเนินงาน 

 

SR2 ขาดการบริหารจัดการแผน

ยุทธศาสตรฯ ในภาพรวม 

 

30%

 

20%

 

20%

 

SR1 ขาดการรายงานผลการ

ดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

 

25%
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การวิเคราะห การตอบสนอง

ความเส่ียง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 รายการความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. (KPIs) ไมแลวเสร็จตาม
กําหนด 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR4 ขาดการบูรณาการในโครงการท่ีมีหลาย
หนวยงานรับผิดชอบ 
 

 
20 

  - สาเหตุความเส่ียง   SR4 ขาดการบูร
ณาการในโครงการที่มีหลาย  
โครงการตามแผนยุทธศาสตร ในบาง
โครงการมีหลายหนวยงานที่มี
วัตถุประสงครวมกันซ่ึงหนวยงาน อาจ
ขาดการติดตอส่ือสารทําใหการบริหาร
จัดการไมสอดคลองกันได ทําใหการ
ดําเนินงานโนโครงการดังกลาวไมแลว
เสร็จ และขาดประสิทธิภาพ สงผล
กระทบตอ การดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
(KPIs)  
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ความเส่ียง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 รายการความเสี่ยง 
O2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมอยาง
ย่ังยืนไมแลวเสร็จตามกําหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1 ขาดการประชาสัมพันธที่ดี 
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 - สาเหตุความเส่ียง OR1 ขาดการ
ประชาสัมพันธที่ด ีการประชาสัมพันธ
ใหราษฎรในพ้ืนที่เปาหมายทราบ นั้น
อาจขาดการประชาสัมพันธที่ทั่วถึงทุก
ครัวเรือน ทําใหราษฎรในเพ้ืนที่มี
ผูเขารวมจํานวนนอย ทําใหพ้ืนที่ไมได
ตามเปาหมาย และลาชาได 
สงผลกระทบตอ การดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

รายการความเสี่ยง 
O2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมอยาง
ย่ังยืนไมแลวเสร็จตามกําหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2 ราษฎรขาดแรงจูงใจในการเขารวมโครงการ 
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 - สาเหตุความเส่ียง OR2 ราษฎรขาด
แรงจูงใจในการเขารวมโครงการ 
เนื่องจาก อ.อ.ป. สงเสริมการปลูกไม
เศรษฐกิจที่เปนไมโตชา และการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตนั้นทําไดยาก ทําใหราษฎร
ในพ้ืนที่มีผูเขารวมจํานวนนอย ทําให
พ้ืนที่ไมไดตามเปาหมาย และลาชาได 
สงผลกระทบตอ การดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

รายการความเสี่ยง 
O2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมอยาง
ย่ังยืนไมแลวเสร็จตามกําหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3 ราษฎรที่เขารวมโครงการมีพ้ืนที่ทํากินปริมาณ
นอย 
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 - สาเหตุความเส่ียง  OR3 ราษฎรที่เขา
รวมโครงการมีพ้ืนที่ทํากินปริมาณนอย 
เนื่องจากราษฎรที่เขารวมโครงการนั้น
อาจมีจํานวนมากแต อาจประสบ
ปญหาแตละรายมีพ้ืนที่ทํากินนอย ทํา
ใหพ้ืนที่ไมไดตามเปาหมาย และลาชา
ได สงผลกระทบตอการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

Operational Risk 

 O2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริม

ปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนไมแลวเสร็จตามกําหนด 

 

OR5 ราษฎรเลอืกเขารวมโครงการ

อ่ืนๆ ที่ไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานของรัฐ 

 

OR4 การรายงานผลการดําเนินงาน

ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

 

OR3 ราษฎรทีเ่ขารวมโครงการมี

พ้ืนที่ทํากินปริมาณนอย 

 

OR2 ราษฎรขาดแรงจูงใจในการเขา

รวมโครงการ 

 

OR1 ขาดการประชาสัมพันธที่ด ี
25%

 

20%

 

20%

 

15%

 

15%

 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก ความรุนแรง 
การวิเคราะห การตอบสนอง

ความเส่ียง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 รายการความเสี่ยง 
O2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมอยาง
ย่ังยืนไมแลวเสร็จตามกําหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR4 การรายงานผลการดําเนินงานไมเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน 

 
 

15 

 - สาเหตุความเส่ียง OR4 การรายงานผล
การดําเนินงานไมเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน เนื่องจาก อ.อ.ป. ยังไมมี
แบบฟอรมการรายงานผลการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนและมีประเด็น
ขอมูลที่ตองการในแบบฟอรมที่
ครบถวน ทําใหขอมูลที่ไดไมเพียงพอ
ทําใหการบริหารจัดการไมชัดเจน 
สงผลใหการดําเนินในโครงการ
ดังกลาวลาชาได สงผลกระทบตอ การ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริม
ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 
 

รายการความเสี่ยง 
O2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมอยาง
ย่ังยืนไมแลวเสร็จตามกําหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5 ราษฎรเลือกเขารวมโครงการอื่นๆ ที่ไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 
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 - สาเหตุความเส่ียง  OR5 ราษฎรเลือก
เขารวมโครงการอื่นๆ ที่ไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ
เนื่องจากในป 2560 มีหนวยงานรัฐ
หลายหนวยงานสงเสริมเกษตรกรดาน
ตางๆ ที่หลากหลาย อาจทําให
เกษตรกรหันไปเขารวมโครงการอื่นๆ
ไดทําใหราษฎรในพ้ืนที่มีผูเขารวม
จํานวนนอย ทําใหพ้ืนที่ไมไดตาม
เปาหมาย และลาชาได สงผลกระทบ
ตอ การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร 
 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก ความรุนแรง 
การวิเคราะห การตอบสนอง

ความเส่ียง 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.1 รายไดจากผลผลิตยางพาราไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
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    ในป 2559 อ.อ.ป. มีรายไดจาก
ผลผลิตยางพารา 84.7 % เทียบ
กับเปาหมาย  
   ในป 2560 อ.อ.ป. มีเปาหมาย
รายไดจากผลผลิตยางพารา 
281.01 ลานบาท หาก อ.อ.ป. 
ดําเนินการไดเทียบเทาป 2559 
(84.7 % เทียบกับเปาหมาย) อ.
อ.ป. จะมีรายไดจากผลผลิต
ยางพารา 238.02 ลานบาท และ
ต่ํากวาเปาหมาย 42.99 ลานบาท 

สาเหตุความเส่ียง  FR1 รายไดจาก
ผลผลิตยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย องคการอุตสาหกรรมปาไม
จําหนายผลผลิตยางพารา ในป 2559 
ได 242.40 ลานบาท คิดเปน 84.70% 
แตในป 2560 คาดวาจะมีรายไดต่ํา
กวาเปาหมายมาก เนื่องจากราคาที่
ต่ําลง และผลผลิตน้ํายางพาราที่ต่ําลง 
ทําใหกําไรสุทธิของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปา สงผลกระทบตอกําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) 

 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.2 รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไม ไม
เปนไปตาม 

 
 

24 

    ในป 2559 อ.อ.ป. มีรายไดจาก

ผลผลิตอุตสาหกรรมไม 52.1  
% เทียบกับเปาหมาย  
   ในป 2560 อ.อ.ป. มีเปาหมาย

ผลผลิตอุตสาหกรรมไม  
356.81 ลานบาท หาก อ.อ.ป. 
ดําเนินการไดเทียบเทาป 2559 
(52.1 % เทียบกับเปาหมาย) อ.

อ.ป. จะมีรายไดจากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม 185.89 ลาน
บาท และต่ํากวาเปาหมาย 
170.92 ลานบาท 

สาเหตุความเส่ียง  FR2 รายไดจาก
ผลผลิตอุตสาหกรรมไม ไมเปนไปตาม 
องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนาย
ผลผลิตอุตสาหกรรมไม ในป 2559 ได 
246.96 ลานบาท คิดเปน 52.1% ซ่ึง
ต่ํากวาเปาหมายมาก ทําใหคาดวา ป 
2560 จะมีรายไดต่ํากวาเปาหมาย
เชนกัน ซ่ึงอาจเนื่องจาก การแปรรูปไม
และผลิตผลิตภัณฑไมไดต่ํากวา
เปาหมายมาก ทําใหกําไรสุทธิของ อ.
อ.ป. ไมเปนไปตามเปา สงผลกระทบ
ตอกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 

 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.3 รายไดจากผลผลิตไมโตเร็วไมเปนไปตาม
เปาหมาย 
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    ในป 2559 อ.อ.ป. มีรายไดจาก

ผลผลิตไมโตเร็ว 87.9 % เทียบ
กับเปาหมาย  
   ในป 2560 อ.อ.ป. มีเปาหมาย

รายไดจากผลผลิตไมโตเร็ว 
69.67 ลานบาท หาก อ.อ.ป. 
ดําเนินการไดเทียบเทาป 2559 
(87.9 % เทียบกับเปาหมาย) อ.

อ.ป. จะมีรายไดจากผลผลิตไมโต
เร็ว 61.24 ลานบาท และต่ํากวา
เปาหมาย 8.43 ลานบาท 

สาเหตุความเส่ียง  FR3 รายไดจาก
ผลผลิตไมโตเร็วไมเปนไปตาม
เปาหมาย องคการอุตสาหกรรมปาไม 
จําหนายไมยูคาลิปตัส ในป 2559 ได 
119.45 ลานบาท คิดเปน 87.9 % แต
ในป 2560 คาดวาจะมีรายไดต่ํากวา
แผนมากเนื่องจาก ราคาไมยูคาลิปตัส
ต่ํากวาประมาณการมากตลอดจน
ปริมาณไมที่ทําออกไดลดลง ทําใหกําไร
สุทธิของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปา 
สงผลกระทบตอกําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) 

 

Financial Risk 

 
F1. กําไรจากการดําเนนิงาน (EBIDA) ไม

เปนไปตามเปาหมาย 

 

FR4 ไมสามารถควบคุมคาใชจาย

ในการบรหิารและการขายตาม

ประมาณการ 

 

FR3 รายไดจากผลผลิตไมโตเร็ว

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR2 รายไดจากผลผลิต

อุตสาหกรรมไม ไมเปนไปตาม

 

 

FR1 รายไดจากผลผลิตยางพารา

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

24 %

 

24%

 

5% 

34% 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร 
 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก ความรุนแรง 
การวิเคราะห การตอบสนอง

ความเส่ียง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.4 ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการ
บริหารและการขายตามประมาณการ 
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 ในป 2559 อ.อ.ป. มคีาใชจายใน
การบริหารและการขาย 79.48 % 
เทียบกับเปาหมาย  
   ในป 2560 อ.อ.ป. มีประมาณ
การคาใชจายในการบริหารและการ
ขาย 488.64 อ.อ.ป. ดําเนินการ
ควบคุมคาใชจายไดเทียบเทาป 
2559 (79.48 % เทียบกับ
เปาหมาย) จะมีคาใชจายการบริหาร
และการขาย      388.37 ลานบาท 
สามารถลดคาใชจายได 100.27 
ลานบาท 

สาเหตุความเส่ียง  FR4 ไมสามารถ
ควบคุมคาใชจายในการบริหารและ
การขายตามประมาณการ องคการ
อุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหาร
และการขาย ในป 2559 เทากับ 
440.12 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
79.48 ของประมาณการ คาใชจายที่
ต่ํากวาประมาณการทําใหองคการ
อุตสาหกรรมปาไม มีกําไรจากการ
ดําเนินงานเพ่ิมขึ้น ในป 2560 จึงตอง
ควบคุมคาใชจายในการบริหารและ
การขายใหต่ํากวาประมาณการเชนกัน 

 
 

      



ขอมูลรายละเอียด รายได - คาใชจาย องคการอุตสาหกรรมปาไม

1 32.64          20.22          12.02 168.22 0.70         

2 483.55        452.10        440.39 102.66 25.76        

3 112.32        119.45        69.07 172.94 4.04         

4 234.71        242.40        281.01 86.26 16.44        

5 21.05          63.51          52.72 120.47 3.08         

6 รายไดอุตสาหกรรมไม(แปรรูป/ผลิตภัณฑ) 89.78          135.34        356.82 37.93 20.87        

7 790.44        1,019.54      358.55 284.35 20.97        

8 40.41          39.73          46.82 84.86 2.74         

9 16.25          56.67          92.19 61.47 5.39         

1,821.15      2,148.96      1,710        125.70 100.00      

1 1,329.10      989.92        1,151.77    85.95            69.41        

2 471.08        451.33        488.65      92.36            29.45        

3 24.21          10.29          16.90        60.90            1.02         

4 92.95          67.76          2.17         3,122.67        0.13         

1,917.34      1,519.30      1,659.49    91.55            100.00      

ลําดับ

สัดสวนรวมจาก

แผนการดําเนินงาน

สัดสวนรวมจาก

ผลการดําเนินงาน

ลําดับ
ผลการดําเนินงานป

 2559
เปาหมาย

ตามแผน

ผลการดําเนินงาน

ป 2558

ผลการดําเนินงานป

 2559
เปาหมาย

ตามแผน
รายการคาใชจาย (ลานบาท)

รายไดจากการซื้อขายไมแปรรูป

รายไดจากการทองเที่ยว

รายไดอื่นๆ

รวม

ผลการดําเนินงาน

ป 2558รายการ (ลานบาท)
% เทียบกับ

เปาหมาย 59

% เทียบกับ

เปาหมาย 59

รวม

คาใชจายอื่นๆ

ตนทุนสินคาที่ขาย

คาใชจายจากการบริหารและการขาย

คาใชจายในการดําเนินงานอื่นๆ

รายไดจากผลผลิตไมตามนโยบายรัฐ

รายไดจากสวนปาไมสัก

รายไดจากสวนปายูคาลิปตัส

รายไดจากผลผลิตยางพารา

รายไดจากสวนปาไมยางพาราและอื่นๆ

1%

26%

4%

16%

3%

21%

21%

3%

5%

สัดสวนรวมรายไดตามแผน

รายไดจากผลผลิตไมตามนโยบายรัฐ

รายไดจากสวนปาไมสัก

รายไดจากสวนปายูคาลปิตัส

รายไดจากผลผลิตยางพารา

รายไดจากสวนปาไมยางพาราและอ่ืนๆ

รายไดอุตสาหกรรมไม(แปรรูป/ผลิตภัณฑ)

รายไดจากการซื้อขายไมแปรรูป

รายไดจากการทองเที่ยว

รายไดอ่ืนๆ

69%

30%

1%

0%
สัดสวนรวมคาใชจายตามแผน

ตนทุนสินคาที่ขาย

คาใชจายจากการบริหารและการขาย

คาใชจายในการดําเนินงานอื่นๆ

คาใชจายอื่นๆ



ขอมูลรายละเอียด รายได - คาใชจาย องคการอุตสาหกรรมปาไม ประจําป 2558 , 2559 และเปาหมายป 2560

1 12.02             0.70               

2 440.39           25.75             

3 69.67             4.07               

4 281.01           16.43             

5 52.71             3.08               

6 รายไดอุตสาหกรรมไม(แปรรูป/ผลิตภัณฑ) 356.81           20.86             

7 439.84 25.72             

8 46.82             2.74               

9 10.89             0.64               

1,710.16        100.00            

1 1,151.76         69.41             

2 488.64           29.45             

3 16.90             1.02               

4 2.10               0.13               

1,659.40        100.00            

ประมาณการ

 2560

สัดสวนรวมจาก

แผนการดําเนินงาน

สัดสวนรวมจาก

แผนการดําเนินงาน

ลําดับ รายการ (ลานบาท)

รายไดจากผลผลิตไมตามนโยบายรัฐ

รายไดจากสวนปาไมสัก

เปาหมายป 

2560

รายไดจากสวนปายูคาลิปตัส

รายไดจากผลผลิตยางพารา

รายไดจากสวนปาไมยางพาราและอื่นๆ

รายไดจากการซื้อขายไมแปรรูป

รายไดจากการทองเที่ยว

รายไดอื่นๆ

รวม

ลําดับ รายการคาใชจาย (ลานบาท)

ตนทุนสินคาที่ขาย

คาใชจายจากการบริหารและการขาย

คาใชจายในการดําเนินงานอื่นๆ

คาใชจายอื่นๆ

รวม

1%

26%

4%

16%

3%

21%

26%

3% 0%

สัดสวนรายไดรวมจากแผนการดําเนินงาน

รายไดจากผลผลิตไมตามนโยบายรัฐ

รายไดจากสวนปาไมสัก

รายไดจากสวนปายูคาลิปตัส

รายไดจากผลผลิตยางพารา

รายไดจากสวนปาไมยางพาราและอื่นๆ

รายไดอุตสาหกรรมไม(แปรรูป/ผลิตภัณฑ)

รายไดจากการซ้ือขายไมแปรรูป

รายไดจากการทองเที่ยว

รายไดอื่นๆ

69%

30%

1% 0%

สัดสวนคาใชจายรวมจากแผนการดําเนินงาน

ตนทุนสินคาที่ขาย

คาใชจายจากการบริหารและการขาย

คาใชจายในการดําเนินงานอื่นๆ

คาใชจายอื่นๆ



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร 
 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก ความรุนแรง 
การวิเคราะห การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 รายการความเสี่ยง 
F2 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.1 เงินชดเชยพ้ืนที่สวนปาไมไดตามเปาหมาย 
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 - ในป 2560 อ.อ.ป. มีประมาณการกระแส
เงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานรวม
ทั้งสิ้น 474.20 ลานบาท และเปนเงินสด
รับจากเงินชดเชยพ้ืนที่สวนปา 84 ลาน
บาท คิดเปน 17.7 % ของกระแสเงินสด
รับจากการดําเนินงานทั้งหมด และเปน
การดําเนินการที่เกี่ยวของกับหนวยงาน
ภายนอกซึ่งยากแกการบริหารจัดการ 

สาเหตุความเสี่ยง FR2.1 เงินชดเชยพ้ืนที่
สวนปาไมไดตามเปาหมาย  เนื่องจากไมมี
หนวยงานรับผิดชอบติดตามโดยภาพรวม 
ทําใหอ.อ.ป. ขาดรายไดชดเชย เปนผลให 
อ.อ.ป. ขาดสภาพคลอง  

 

รายการความเสี่ยง 
F2 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.2 เงินรับลวงหนา 
จาก MOU ไมยูคาลิปตัสไมไดตามเปาหมาย 
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 - อ.อ.ป. มีประมาณการกระแสเงินสดรับ
จกเงินรับลวงหนา 
จาก MOU ไมยูคาลิปตัส เปนจํานวน 30 
ลานบาท คิดเปน 6.3 % ของกระแสเงิน
สดรับจากกิจกรรมดําเนินงานทั้งหมด และ
เปนการดําเนินการที่เก่ียวของกับ
หนวยงานภายนอกซึ่งยากแกการบริหาร
จัดการ 

สาเหตุความเสี่ยง FR2.2 เงินรับลวงหนา
จาก MOU ไมยูคาลิปตัสไมไดตาม
เปาหมาย อาจเกิดจากขาดหนวยงานใน
การเรงรัดติดตามเงินรับลวงหนาจาก 
MOU ไมยูคาลิบตัส และขาดการ
ประชาสัมพันธในการทํา MOU ในสวนปา
ที่ยังไมไดทํา MOU ทําให อ.อ.ป. ขาด
รายไดจากการขายไมลวงหนา จึงสงผลให 
อ.อ.ป. ขาดสภาพคลองทางการเงิน 

 

รายการความเสี่ยง 
F2 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.3 เงินรับลวงหนา 
จาก MOU ไมยางพาราไมไดตามเปาหมาย 
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 - อ.อ.ป. มีประมาณการกระแสเงินสดรับ
จากเงินรับลวงหนา 
จากเงินรับลวงหนาจาก MOU ไมยางพารา 
40 ลานบาท คิดเปน 8.4 % ของกระแส
เงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานทั้งหมด 
และเปนการดําเนินการที่เก่ียวของกับ
หนวยงานภายนอกซึ่งยากแกการบริหาร
จัดการ 

สาเหตุความเสี่ยง  FR2.3 เงินรับลวงหนา
จาก MOU ไมยางพาราไมไดตามเปาหมาย 
อาจเกิดจากขาดหนวยงานในการเรงรัด
ติดตามเงินรับลวงหนาจาก MOU ไม
ยางพารา และขาดการประชาสัมพันธใน
การทํา MOU ในสวนปาที่ยังไมไดทํา 
MOU ทําให อ.อ.ป. ขาดรายไดจากการ
ขายไมลวงหนา จึงสงผลให อ.อ.ป. ขาด
สภาพคลองทางการเงิน 

 

รายการความเสี่ยง 
F2 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.4 กําไรสุทธิจาก 
การดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
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 - อ.อ.ป. มีประมาณการกระแสเงินสดรับ
จากกําไรสุทธิจาก 
การดําเนินงาน 31.02 ลานบาท คิดเปน 
6.54 % ของกระแสเงินสดรับจากกิจกรรม
ดําเนินงานทั้งหมด และเปนการดําเนินการ
ที่เกี่ยวของกับหนวยงานภายนอกซึ่งยาก
แกการบริหารจัดการ 

สาเหตุความเสี่ยง  FR2.4 กําไรสุทธิจาก
การดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
อาจเกิดจาก อ.อ.ป. มีรายไดตํ่ากวา
เปาหมาย และมีคาใชจายในการ
ดําเนินงานสูง ทําให อ.อ.ป. มีสินคาคงคลัง
จํานวนมาก จึงทําใหมีตนทุนในการดูแล
รักษาเพ่ิมข้ึนสงผลกระทบตอกระแสเงินสด
รับจากกิจกรรมดําเนินงาน 

 

F2 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรม

ดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR2.1 เงินชดเชยพื้นที ่

สวนปาไมไดตามเปาหมาย 

45 %

 

ขาดการบริหารและติดตามผลใน

ภาพรวม 

 FR2.2 เงินรับลวงหนา 

จาก MOU ไมยูคาลิปตัสไมไดตาม

เปาหมาย 

20 %

 

ขาดการประชาสัมพนัธ 

 ขาดการเรงรัดติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

 
FR2.3 เงินรับลวงหนา 

จาก MOU ไมยางพาราไมไดตาม

เปาหมาย 

16 %

 

ขาดการประชาสัมพันธเผยแพรกอน 

 ขาดการเรงรัดติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

 
FR2.4 กําไรสุทธิจาก 

การดําเนินงานไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

15 %

 

การจําหนายสินคาไมไดตามเปาหมาย 

 
คาใชจายสูงกวาเปาหมาย 
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ความเส่ียง 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 รายการความเสี่ยง 
F3 การเบิกจายงบลงทุนของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
แผน 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR3.1 การเบิกจายงบลงทุนแผนงานปลูกสรางสวน
ปาไมเปนไปตามมเปาหมาย 
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 ในป 2559 อ.อ.ป. สมารถเบิกจายงบ
ลงทุนแผนงานปลูกสรางสวนปา ได 
57 % ของแผนการเบิกจายงานปลูก
สรางสวนปา  
และในป 2560 อ.อ.ป. มีแผนการ
เบิกจายดังกลาว 369.86 ลานบาท 
หากดําเนินการไดเทากับ ป 2559 อ.
อ.ป. จะไมสามารถเบิกจายงบลงทุน
ดังกลาว 158.96 ลานบาท 

สาเหตุความเสี่ยง  FR3.1 การเบิกจายงบ
ลงทุนแผนงานปลูกสรางสวนปาไมเปนไป
ตามเปาหมาย อาจเกิดจาก อ.อ.ป. ขาด
สภาพคลองทางการเงิน จึงไมสามารถ
ลงทุนในแผนงานปลูกสรางสวนปาได ทํา
ให อ.อ.ป. ไมมีเงินสดลงทุนในแผนงาน
ปลูกสรางสวนปา และไมมีหนวยงาน
ติดตามรายงานผลใหผูบริหารทราบถึง
ปญหา สงผลกระทบตอการเบิกจายงบ
ลงทุนของ อ.อ.ป. 

 

รายการความเสี่ยง 
F3 การเบิกจายงบลงทุนของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
แผน 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR3.2 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป
ตามเปาหมาย  
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 ในป 2559 อ.อ.ป. สมารถเบิกจาย
งบประมาณภาครัฐ ได 89.57 % ของ
แผนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 
และในป 2560 อ.อ.ป. มีแผนการ
เบิกจายดังกลาว 316.22  ลานบาท 
หากดําเนินการไดเทากับ ป 2559 อ.
อ.ป. จะไมสามารถเบิกจายงบลงทุน
ดังกลาว 33.06 ลานบาท 

สาเหตุความเสี่ยง  FR3.2 การเบิกจาย
งบประมาณภาครัฐไมเปนไปตามเปาหมาย 
อาจเกิดจาก ขาดการบริหารติดตามใน
ภาพรวม และขาดผูใหคําแนะนํา/ที่
ปรึกษาที่ถูกตองชัดเจนในระหวาง
ดําเนินการสงผลให ทําใหการลงทุนตาม
แผนงานโครงการตางๆไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

 

รายการความเสี่ยง 
F3 การเบิกจายงบลงทุนของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
แผน 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR3.3 การเบิกจายงบลงทุนขออนุมัติรายปไม
เปนไปตามเปาหมาย  
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 ในป 2559 อ.อ.ป. สมารถเบิกจายงบ
ลงทุนขออนุมัติรายป ได 5.91 % 
ของแผนการเบิกจายขออนุมัติรายป 
และในป 2560 อ.อ.ป. มีแผนการ
เบิกจายดังกลาว 41.8  ลานบาท 
หากดําเนินการไดเทากับ ป 2559 อ.
อ.ป. จะไมสามารถเบิกจายงบลงทุน
ดังกลาว 39.3 ลานบาท 

สาเหตุความเสี่ยง  FR3.3 การเบิกจายงบ
ลงทุนขออนุมัติรายปไมเปนไปตาม
เปาหมาย อ.อ.ป. ขาดสภาพคลองทาง
การเงิน จึงไมสามารถจายเงินได ทําให
แผนงานหรือโครงการที่ใชงบประมาณของ 
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย  

 

รายการความเสี่ยง 
F3 การเบิกจายงบลงทุนของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
แผน 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR3.4 การเบิกจายงบลงทุนแผนแมบทเทคโนโลยี
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
2 

 ในป 2559 อ.อ.ป. สมารถเบิกจายงบ
ลงทุนแผนแมบทเทคโนโลยี ได 75.7 
% ของแผนการเบิกจายแผนแมบท
เทคโนโลยี  
และในป 2560 อ.อ.ป. มีแผนการ
เบิกจายดังกลาว 10  ลานบาท หาก
ดําเนินการไดเทากับ ป 2559 อ.อ.ป. 
จะไมสามารถเบิกจายงบลงทุน
ดังกลาว 2.43 ลานบาท 

สาเหตุความเสี่ยง FR3.4 การเบิกจายงบ
ลงทุนแผนแมบทเทคโนโลยีไมเปนไปตาม
เปาหมาย อ.อ.ป. ขาดสภาพคลองทาง
การเงิน จึงไมสามารถเบิกจายงบลงทุน
แผนแมบทเทคโนโลยีได และขาดการ
สื่อสาร ประชาสัมพันธในการจางที่ปรึกษา
จัดทําแผนแมบทฯ อยางทั่วถึง ทําใหการ
ลงทุนแผนแมทบเทคโนโลยีไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

 

F3 การเบิกจายงบลงทุนของ อ.อ.ป. ไม

เปนไปตามแผน 

 

FR3.1 การเบิกจายงบลงทุนแผนงานปลูกสราง

สวนปาไมเปนไปตามมเปาหมาย 

67 % 

ขาดเงินสดในการดําเนินการปลูกปา 

 
ขาดการบริหารจัดการและติดตามผลในภาพรวม 

 

FR3.2 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไม

เปนไปตามเปาหมาย  

 

24 %

 

ดําเนินการลาชากวาแผนงาน ของงบประมาณ

ภาครัฐ 

FR3.3 การเบิกจายงบลงทุนขออนุมัติรายปไม

เปนไปตามเปาหมาย  

 
ขาดเงินสดในการจัดซื้อทรัพยสิน 

 

7 %

 

จัดซื้อจัดจางลาชาไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
ขาดการบริหารจัดการและติดตามผลในภาพรวม 

 
FR3.4  การเบิกจายงบลงทุนแผนแมบท

เทคโนโลยีไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
ขาดเงินสดในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

 

2 % 

ขาดการประชาสัมพันธการจางทําแผนแมบท 

 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร 
 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก ความรุนแรง 
การวิเคราะห การตอบสนอง

ความเส่ียง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 รายการความเสี่ยง 
C1. การจัดซ้ือจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัด
จางและการพัสดุ พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตาม
ระเบียบ 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1พนักงาน/เจาหนาที่ มีความเขาใจในการ
ปฏิบัติงานไมเพียงพอ 

 
 

40 

 
 
 
 

- สาเหตุความเส่ียง  CR1พนักงาน/
เจาหนาที่ มีความเขาใจในการ
ปฏิบัติงานไมเพียงพอ อาจเกิดจากผู
หนาที่เกี่ยวของการจัดซ้ือจัดจางของ
ทุกหนวยงาน ขาดการ ศึกษา พ.ร.บ. 
การจัดซ้ือจัดจาง และการพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  พรอมทั้งซักซอม
ความเขาใจในรายละเอียดของ 
พ.ร.บ. ที่เพียงพอ อาจทําใหเกิด
ความลาชาในการจัดซ้ือจัดจางได 
และทําใหไมสามารถดําเนินการได
ตามแผนการเบิกจายงบลง
ทุนอุดหนุนของรัฐบาล ป 2561 

 

รายการความเสี่ยง 
C1. การจัดซ้ือจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัด
จางและการพัสดุ พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตาม
ระเบียบ 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR2 พนักงานดําเนินงานไมตรงตามระเบียบ 

 
 

25 

 - สาเหตุความเส่ียง   CR2 พนักงาน
ดําเนินงานไมตรงตามระเบียบ 
เนื่องจากยังไมเขาใจการปฏิบัติงาน
ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางฉบับ
ใหมทําใหปฏิบัติงานไมถูกตองตาม
ระเบียบ อาจทําใหเกิดความลาชาใน
การจัดซ้ือจัดจางได และทําใหไม
สามารถดําเนินการไดตามแผนการ
เบิกจายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล 
ป 2561 

 

รายการความเสี่ยง 
C1. การจัดซ้ือจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัด
จางและการพัสดุ พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตาม
ระเบียบ 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR3 ขาดพนักงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญ 
หรือ ที่ปรึกษาที่เพียงพอ 

 
 

25 

 - สาเหตุความเส่ียง   CR3 ขาด
พนักงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญ 
หรือ ที่ปรึกษาที่เพียงพอ เนื่องจาก
เริ่มใช พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางฉบับ
ใหม พนักงานดานพัสดุจะเรียนรูการ
ปฏิบัติงานไปดวยกัน ยังไมมีผูที่มี
ความรู ความเชี่ยวชาญ ในดานนี้ที่จะ
ใหคําปรึกษา อาจทําใหเกิดความ
ลาชาในการจัดซ้ือจัดจางได และทํา
ใหไมสามารถดําเนินการไดตาม
แผนการเบิกจายงบลงทุนอุดหนุน
ของรัฐบาล ป 2561 

 

Compliance Risk 

C1. การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การ

จัดซื้อจัดจางและการพัสดุ พ.ศ. 2560 

ไมถูกตองตามระเบียบ 

 

CR4 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไป

ตามแผน 

 

CR3 ขาดพนักงานที่มีความรู

ความเชี่ยวชาญ หรือ ที่ปรึกษา

ที่เพียงพอ 

 

CR2 พนักงานดําเนินงานไมตรง

ตามระเบียบ 

 

CR1พนักงาน/เจาหนาที่ มีความ

เขาใจในการปฏิบัติงานไม

เพียงพอ 

 

10%

 

25%

 

25%

 

40%

 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร 
 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก ความรุนแรง 
การวิเคราะห การตอบสนอง

ความเส่ียง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 รายการความเสี่ยง 
C1. การจัดซ้ือจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัด
จางและการพัสดุ พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตาม
ระเบียบ 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR4 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามแผน 

 
 
 

10 

 - สาเหตุความเส่ียง   CR4 การจัดซ้ือจัด
จางไมเปนไปตามแผน เนื่องจาก 
พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางฉบับใหม จะ
ประกาศบังคับใชกลางป 2560 รวมถึง
พนักงานดานพัสดุยังขาดความชํานาญ
ในการใช พ.ร.บ. ฉบับใหม อาจสงให
การจัดซ้ือจัดจางตามแผนที่มีอยูลาชา
ออกไป อาจทําใหเกิดความลาชาใน
การจัดซ้ือจัดจางได และทําใหไม
สามารถดําเนินการไดตามแผนการ
เบิกจายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ป 
2561 ไตรมาสที่ 1 
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