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คํานํา 

 

 การดําเนินการตางๆ ยอมตองเผชิญกับสถานการณที่จะทําใหการดําเนินการนั้นๆไมสามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมทั้งอาจกอใหเกิดความเสียหายทั้งในระดับเพียงเล็กนอยจนกระท่ังเกิดความเสียหาย

ในวงกวาง และสรางผลกระทบในทางลบอื่นๆตามมา สถานการณดังกลาวอันเปนสาเหตุของความไมสําเร็จใน

การดําเนินการนั้น เรียกวา “ความเสี่ยง” (Risk) ซึ่งในบางครั้งผูดําเนินการก็สามารถท่ีจะคาดการณลวงหนาไดวา 

ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนมีอะไรบาง แตบาง “ความเสี่ยง” ก็ยากที่จะคาดการณไดวาจะเกิดข้ึนดังนั้นสิ่งท่ีหนวยงาน

สามารถดําเนินการไดภายใตขอบเขตอันจํากัดของศักยภาพมนุษยคือ การวางแผนเพ่ือบริหารความเสี่ยง (Risk 

Management) โดยเนนบริหารความเสี่ยงที่ “สามารถคาดการณลวงหนา” ไดเพื่อประเมินโอกาสที่จะเกิดและ

ผลกระทบของสถานการณดังกลาว เพ่ือนําไปสูการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนใหเกิดความ

เสียหายนอยท่ีสุดหรือไมเกิดความเสี่ยงนั้นข้ึนเลย 

ดังนั้นเพ่ือใหองคการอุตสาหกรรมปาไมสามารถใชการบริหารความเสี่ยงในการบริหารจัดการองคกรให

บรรลุตามเปาหมายการดําเนินงาน สรางมูลคาเพ่ิมและความมั่นคงเพ่ือประโยชนสูงสุดของผูมีสวนไดสวนเสียและ

สอดคลองตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีโดยใหทุกหนวยงานถือเปนนโยบายที่สําคัญ และแปลงไปสู

ภาคปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนในทุกระดับ ตอไป 
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บทที่ 1  
บทนํา 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 หลักเกณฑและแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจไดกําหนดให ผูบริหารใหความสําคัญตอการ
บริหารความเสี่ยง โดยเห็นวา ผูบริหารรัฐวิสาหกิจสามารถปองกันหรือลดความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงใน
การดําเนินกิจการได ซึ่งจะเปนผลทําใหการดําเนินงาน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว นอกจากนี้
บันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีลงนามระหวางรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังกับรัฐวิสาหกิจ 
เกณฑวดัการดําเนินงานไดกําหนดใหทุกรัฐวิสาหกิจมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมเรื่องการบริหารความเสี่ยงไวดวย การบริหาร
ความเสี่ยงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการปองกันและควบคุมปญหาความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก
สถานการณที่ไมแนนอน ซึ่งมีผลกระทบตอความสําเร็จขององคกรโดยรวม ดงัน้ัน “การบริหารความเสี่ยงท่ีด”ี คือการที่
คนในองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของทุกฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นกับองคกรอยูเสมอ อีกท้ังมีการรวมกันวางแผนปองกันและควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพ
ปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจสรางความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เปนรัฐวสิาหกิจที่มีบทบาทและหนาที่ท้ังในทางธุรกิจและการบริการเชิง
สังคม ใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไมในการประกอบธุรกิจ เพื่อหารายไดเขารัฐและบริการประชาชนดานการ
สงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการดําเนินงานวาจะประสพผลสําเร็จ
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวทั้งระยะสั้นและระยะยาว จําเปนท่ีจะตองมีการบริหารความเสี่ยง โดยการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงประจําป และดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. กําหนดใหเปนการบริหารความเสี่ยง
องคกรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 

1.2 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหผูบริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง และ

กระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 

กลยุทธของ อ.อ.ป. 
 เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับการดําเนินงานดานธุรกิจและการบริการเชิง

สังคมของ อ.อ.ป. 
1.3 เปาหมาย 

 ผูบริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและจัดการ
ความเสี่ยงประจําป 2563 ใหอยูในระดบัที่ยอมรับได 

 มีแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2563 สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงาน 
ที่รับผิดชอบไดสําเร็จ 

 บริหารความเสี่ยงประจําป 2563 ใหลดลงในระดับที่กําหนดไดครบทุกแผน 
1.4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้นและ อ.อ.ป.สามารถ
จัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทําใหองคกรเกิดความเสียหาย 

ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 
 เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 สรางฐานขอมูลความรูที่เปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัตงิาน 
 ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงท่ีสําคัญๆ 
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 เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน 
 ชวยในการพัฒนาองคกรใหเปนไปในทางเดียวกัน 
 ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธผิล 

1.5 ความหมายและคําจํากัดความเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่ งหากเ กิดขึ้นจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกร หรือโอกาสท่ีจะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งท่ีไมคิดหวัง/ไมพึง
ประสงคจากการดําเนินงาน หรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ตัวอยาง เชน ภัยธรรมชาติ การกอการราย ความเสียหายของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไมมีความรู และประสบการณท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอตอองคกร หรือการถูก
ดําเนินการทางกฎหมาย 
 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว โดยตองระบุวาเหตุการณเกิดที่ใด เมื่อใด เกิดขึ้นอยางไร และทําไม ทั้งน้ี สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควร
เปนสาเหตุท่ีแทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและประเมินระดับความเสี่ยงท่ีสงผล
กระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจหลักขององคกร โดยพิจารณาจากโอกาสท่ีอาจจะเกิดขึ้น(Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยงนั้น เปนคาความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure/Degree of Risk) เพื่อจัดลําดับความสําคัญ
ในการบริหารความเส่ียง 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงซึ่งจําแนกเปน  
5 ระดับคือ 

 ระดับ 1 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 
ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 

 ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณความ
เสี่ยง จําแนกเปน 5 ระดับคือ 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเส่ียงตอองคกรมีนอย 
ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเส่ียงตอองคกรมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเส่ียงตอองคกรมีสูง 
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บทที่ 2 
ขอมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 
2.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดรับการกอตั้งขึ้นเปนหนวยงานหนึ่งของกรมปาไม เมื่อวันที่  
1 มกราคม 2490 ตอมาไดรับการยกฐานะขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งแตวันท่ี 25 กรกฎาคม 
2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีการจัดตั้ง 
พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งลาสุดไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรม
ปาไม (ฉบับที่ 5) เมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

วัตถุประสงคในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี้ 
 อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 
 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการปาไมเชนเก่ียวกับการทําไมและเก็บหาของปาแปรรูปไมทําไม

อัดอบไมอัดน้ํายาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจากไมและของปาและธุรกิจท่ี
ตอเน่ืองคลายคลึงกันรวมท้ังอุตสาหกรรมอื่นใดที่เกี่ยวดวยไมหรือของปา 

 ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพื่อประโยชนแกการปาไม ไมวาจะเปนการ
ดําเนินการเองหรือเปนการดําเนินการเพื่อชวยเหลือรัฐ 

 วิจัย คนควา และทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมไม 
 ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการคุมครองดูแลรักษา

บูรณะและพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมทั้งการจัดหาที่พักการอํานวยความสะดวกหรือการใหบริการ
ในกิจการที่เก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอ่ืนใดเพื่อประโยชนแกการดําเนินการดงักลาว 

 ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอื่นที่เก่ียวเนื่องหรือเพื่อประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
นับแตเริ่มกอตั้ง อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากการดําเนินธุรกิจปาไม โดยเฉพาะการทําไมจากปาสัมปทาน นํามา

จําหนายและสรางมูลคาดานอุตสาหกรรมไม  ตอมาในป 2510 ไดลงทุนปลูกสรางสวนปาดวยงบประมาณของ อ.อ.ป.เอง   
ในระยะหลังไดรับมอบสวนปาจากกรมปาไมตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรักษาหลังจากที่รัฐบาลไดยกเลิกสัมปทานทําไม
ทั่วประเทศในป พ.ศ. 2532  ปจจุบัน อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากธุรกิจการใชประโยชนสวนปาเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไม
จากสวนปาและธุรกิจบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปา การดําเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอดและสามารถ
สงรายไดเขารัฐแลว เปนเงิน 4,318.84 ลานบาท สืบเนื่องจากการปดปางดสัมปทานทําไมในป 2532 ทําให อ.อ.ป. มีผล
ขาดทุนในระหวางป 2536 -2538 และระหวางป 2541-2545 ตอเมื่อสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมา
มีผลประกอบการกําไรอีกครั้งในป 2546 และมีกําไรอยางตอเน่ืองจนถึงกระท่ังในป 2562คณะแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธได
ประกาศ เรื่อง เพ่ิมคาตอบแทนพนักงานโดยเพิ่มคาตอบแทนแกพนักงานจาก 300 วันเปน 400 วัน ทําให อ.อ.ป. มีคาใชจาย
ทางบัญชีเพิ่มขึ้นทันที 90.48 ลานบาท ทําใหมีผลประกอบการขาดทุน 

นอกจากดําเนินธรุกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสม่ําเสมอดวยการสนับสนุนนโยบายของ
รัฐ เชน การสงเสริมการปลูกไม เศรษฐกิจ การอนุรักษช างไทย และสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่นจํานวนมาก ทั้งการ
จางแรงงาน การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถ่ิน
โดยรอบสวนปา ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด และเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตาม 
พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในฐานะผูบริหาร  
อ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทใหดําเนินธุรกิจตามศักยภาพขององคกร โดย
เนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2558 ไดมีการทบทวนและจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรป 2560 – 
2565  และในป 2561 ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรรัฐวสิาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติ อ.อ.ป. ป 2561 – 2565 เพื่อใช
ในการดําเนินงานของ อ.อ.ป.ง โดยไดนําเสนอใหคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแลว 
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2.2 วิสัยทัศน 

“เปนผูนาํจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

คํานยิาม 

1 “เปนผูนํา” หมายถึง การเปนองคกรท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการสงเสริม
ใหกับหนวยงานอื่น 

2 “จัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน” หมายถึง การนําการบริหารจัดการสวนปาปลูกใหสามารถเปน
สวนปาที่ตอบสนอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของ  
อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูก และอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องจากสวนปาปลูก 
ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษภูมิปญญาในอาชีพการทําสวนปาปลูกเพื่อสรางมูลคาเพิ่มจากสวนปาปลูกให
องคกรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลติและทางการเงิน 

3 “เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก” หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมจากปาปลูกท้ัง
ของ อ.อ.ป. และของประเทศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการสงวัตถุดิบจาก
สวนปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ขั้นตอนการผลิตท่ีลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตท่ีนํานวัตกรรมใหมมาเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑ สินคา และบริการสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศเพื่อสราง
รายไดอยางยั่งยนืเปนอาชีพใหมของประเทศ 

4. “ในป 2565” หมายถึง การวางเปาหมายขององคกรใหบรรลุวิสัยทัศนที่วางไวใหเห็นเปนรูปธรรม  
ในป 2565 ซึ่งสอดคลองกับชวงเวลาท่ีกําหนดในยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลไทย  

ทั้งนี้ในระยะ 5 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับและตองการของตลาด
ภายในประเทศได ในระยะ 6-7 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูก สามารถทําตลาดในประชาคมอาเซียน และในระยะ  
8-10 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากลสามารถทําตลาดในระดับโลกได 

2.3 พันธกิจ 
 

 1. พัฒนาท่ีดินสวนปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใชประโยชนพื้นที่ปาเศรษฐกิจตามศักยภาพสวนปา 
 การพัฒนาที่ดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อใหมีผลผลิตไมออกจากสวนปา เศรษฐกิจ สนองตอ
ความตองการใชไมของประชาชนและภาคธุร กิจตลอดไปการใชไมจากสวนปาเศรษฐกิจทําใหประเทศลดการใชไม
จากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกทั้งสวนปาเศรษฐกิจเปนธุรกิจที่ตองใชแรงงานจํานวน
มากในการดําเนินการ ทําใหมีการจางงานราษฎรในชุมชนทองถิ่นจํานวนมาก สงผลใหมีการกระจายรายไดใหชุมชน
ทองถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพิ่มขึ้น ทําใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากนี้พื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะ
ชวยปรับสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถิ่นใหสมบูรณยิ่งข้ึน      

 2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 
 การปลูกไมเศรษฐกิจและผลิตไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการของ
ผูบริโภค จําเปนตองสงเสริมใหราษฎรในชุมชนทองถ่ินและภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น เพื่อใหมีผลผลิตที่เพียงพอ
ตอความตองการของผูบริโภค การปลูกปาเศรษฐกิจจะเปนธุรกิจท่ีสรางรายไดแกเกษตรกรและภาคเอกชนไดอีกธุรกิจหน่ึง 
นอกจากนั้น การปลูกปาเศรษฐกิจในพื้นที่วางเปลาพื้นท่ีทั่วไป หรือพื้นที่ไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใช
ประโยชนพนที่ใหมีความคุมคามากยิ่งขึ้น อีกดวยแตในสวนของการพัฒนาระบบ และสรางกลไกการตลาดไมนั้น อ.อ.ป.  
ยังไมสามารถเปนหนวยงานที่สามารถสรางกลไกตลาดไดอยางแทจริง ทั้งท่ี อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแตกระบวนการผลิต 
จําหนาย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ เนื่องจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนําไมเขาจากตางประเทศมาใชใน
ประเทศ 

 3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมและสงเสริมชุมชนทองถิ่นดานอุตสาหกรรมไม 
 ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจที่ใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสนิคา เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับไมอยางมาก
การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมีรูปแบบสวยงามและตรงกับ
ความตองการของผูบริโภคทําใหผูลงทุนมีรายไดเพิ่มข้ึน โดย อ.อ.ป. มีการกําหนดทิศทางธุรกิจที่จะมุงเนน และพัฒนา
ธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดที่สาํคัญอีกธุรกิจหนึ่งดวย และมีแผนการยายโรงเลื่อยโรงงานในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา เพื่อแกไขปญหาฝุนละออง และเสียงดัง และเปนการ
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ลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหงเดียว อีกทั้งยงัสะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ และโครงการจัดต้ัง
ศูนยพัฒนามาตรฐานเฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสริมให
ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมไมที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเพิ่มรายไดใหแกชุมชนอีกดวย  

 4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 
 การวิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปาเศรษฐกิจและการใช
ประโยชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทําใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิตสูง มีคุณภาพ และมีวิธีการจัดการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับกระแสโลกที่หันกลับมาใชไม และพลังงานทดแทนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะ
สงผลใหการดําเนินงานดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะทําใหผูบริโภคไดใชประโยชนไมเศรษฐกิจไดหลากหลายขึ้น 

 5. ปรับโครงสรางทางการเงินทั้งระบบพัฒนาสินทรัพยเพื่อสนับสนุนภารกิจขององคกรใหเกิดประโยชนตาม
ศักยภาพสรางกําไรตอองคกรไมใหเปนภาระตอรัฐ 
 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจการปลูกปาเศรษฐกิจซึ่งเปนธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และใชระยะเวลา
อาจนานกวา จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปการปลูกไมสักหรือไมโตชาตองใชเวลา20-30 
ป จึงจะเริ่มมีรายไดเขาสูองคกร อ.อ.ป. จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับการดําเนินงานขององคกร 
สามารถลงทุนในระยะยาวไดอยางตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มีอสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถปรับปรุง และ
พัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนาสินทรัพยเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทําให อ.อ.ป. มีรายไดเพิ่มขึ้น 
ทําใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางยั่งยนื 

 6. พัฒนาชุมชนทองถิ่นโดยใชสวนปาเปนฐาน 
 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปลูกปาเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  ทําใหมีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่น 
ประกอบกับชุมชนทองถิ่นจะมีวิถีชีวิตอยูรวมกับพ้ืนที่ปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมในการดํารงชีวิตอยูแลว  
การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะทําใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จได ทั้งในดาน
คุณภาพชีวติ ดานการสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 

 7. สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในอดีต อ.อ.ป. มีภารกิจในการทําไมในพื้นที่สงู ตองใชชางในการชักลากไม เพื่อใหชางที่สามารถทํางานรวมกับ
มนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทําไมจึงจะใชงานได ทําใหบุคลากรของ อ.อ.ป. ทํางานคลุก
คลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตของชางเปนอยางดี จึงไดนําความรูนั้นมาใช
ดูแลและบริบาลชางของ อ.อ.ป. และมีความพรอมที่จะชวยบริบาลชางเลี้ยงของเอกชน รวมทั้งชางปาอีกดวย 

 8. พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 
 อ.อ.ป. ไดดําเนินธุรกิจบริการ คือ การใหบริการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปาเศรษฐกิจ การทองเท่ียว 
ที่สถาบันคชบาลแหงชาติในพระอุปถัมภฯจังหวัดลําปางและพื้นที่โครงการหลวงบานวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม  
การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเที่ยว อยางครบวงจรทําใหมีบริการที่ตรงตอความตองการของลูกคาสราง
ความพึงพอใจใหกับผูใชบริการทําให อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นท้ังนี้ อ.อ.ป. ยังตอง
ปรับปรุงมาตรฐานในการใหบริการ ทั้งความสะดวกสบาย ความสวยงามของหองพัก การใหบริการอยางเปนระบบ 
รวมถึงการประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดโปรโมชั่นดวยการเขารวมงานไทยเที่ยวไทย ที่จัดขึ้นทุกป เพื่อใหประชาชนไดรับ
ทราบถึงแหลงทองเท่ียวของ อ.อ.ป. มากขึ้นการเขารวมงานการประชาสมัพันธการทองเท่ียวตาง ๆ 

2.4 เปาประสงค 
 1. พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตท่ีพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพื่อเปน
ผูนําในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซียน 
 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพื่อเพิ่มมูลคาไมและลด
ตนทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพิ่มจุดจําหนายเพื่อเพิ่มยอดจําหนายสินคา 
 3. แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพิ่มมูลคาไมและบุคลากรมีความสามารถในการ
บริหารและวิเคราะหทางการเงิน 
 4. เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ 
 5. ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีขึ้น และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได
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2.5 โครงสรางการบริหารงาน 
โครงสรางการบริหารงานขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ประธานมีองคประกอบดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ผูอํานวยการ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน ของ อ.อ.ป. 

รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ 

สํานักตรวจสอบภายใน
ภายใน 

สายสนบัสนุน 

สํานักบริหารกลาง 

สํานักบัญชีและการเงิน 

สายธุรกิจ 1 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง 
 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง 
 

สํานักกฎหมาย 

สายธุรกิจ 2 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคใต 

สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภ ฯ สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 

สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน 

สํานักธุรกิจการตลาด 

คณะอนุกรรมการพฒันาธุรกิจของ อ.อ.ป. 

คณะอนุกรรมการดานกฎหมายของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานจองผูอํานวยการ อ.อ.ป. 
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2.6 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนาที่ความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเส่ียง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 กําหนดนโยบาย ใหคําแนะนํา และใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงองคกร 
 สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดาํเนินการที่เหมาะสม เพื่อการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 กํากับดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงอยางเปนอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทํางานของผูตรวจสอบภายใน และผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพื่อความเขาใจในบริบทของความเสี่ยงและเชื่อมโยงกับ

การควบคุมภายใน เพื ่อใหเกิดความมั่นใจวามีการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี ่ยงที่
เหมาะสม เพื่อจัดการความเสี่ยงท่ัวทั้งองคกร รวมถึงมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 
 มี 2 ระดับ คือ ระดับองคกร และระดับสํานัก 
 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. (ระดับองคกร) 
 ประกอบดวย ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการสายบริหาร รองผูอํานวยการสายธุรกิจ ๑ ผูอํานวยการสํานัก 
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคทุกภาค ผูอํานวยการสํานัก สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ ผูอํานวยการ
สํานักบัญชีและการเงิน เปนกรรมการ และผูอํานวยการสํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร เปนกรรมการและ
เลขานุการมีหนาที ่ดังนี ้
  1) กํากับ ดูแล การบริหารความเส่ียง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  2) มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  3) พิจารณาใหความเห็นชอบ คูมือ และแผนบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม  
  4) กํากับ ดูแล ใหมีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
      ตอคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม ตามกําหนดเวลา 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 
ของสํานัก 

สํานักบริหารกลาง      สํานักบัญชีและการเงิน  
สํานักกฎหมาย      สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 
สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยนื  สํานักธุรกิจการตลาด 
สํานักตรวจสอบภายใน     องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน      
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง     องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง   
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใต   
สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ 
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 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคมุภายใน (ระดับสํานัก) 
 แตละสํานักแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาบริหารและกํากับดูแลภายในกันเองมีหนาที่ 
  1) รวมวางแผนงานและดําเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธการบริหารความเสี่ยงที่ 
      คณะกรรมการบริหารความเส่ียงกําหนด 
  2) กํากับดูแลและติดตามใหหนวยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  3) สนับสนุน และสงเสริมใหการบริหารความเสี่ยงเปนการปฏิบัติงานปกติและเปนวัฒนธรรม 
      ของหนวยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพเปนมาตรฐาน 

2.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 
 ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 
1. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการดานการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและอุตสาหกรรม

ไมพรอมที่จะขับเคลื่อนองคกรไปสูวิสัยทัศนใหมตามเปาหมายที่กําหนด 
2. มีผลผลิตจากสวนปา (ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยูจํานวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถสรางรายไดได

แลวและรองรับการผลิตตอเนื่องในอุตสาหกรรมไม 
3. โครงสรางองคกรมีหนวยงานกระจายอยูทั่วประเทศและมีบุคลากรประจําอยูทุกหนวยงาน 
4. อ.อ.ป.ดําเนินธุรกิจไมอยางครบวงจร ตั้งแตกระบวนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากสวนปา การแปรรูปไม 

ผลิตภัณฑ และการจําหนวยผลผลิตตางๆ 
5. มีทรัพยสินและที่ดินกรรมสิทธิ์จํานวนมาก กระจายอยูในสถานที่พัฒนาและเจริญแลวสามารถพัฒนาและใช

ประโยชนเพื่อเปนแหลงรายไดที่ยั่งยืนของ อ.อ.ป. 
6. มีชางเลี้ยงจํานวนมาก ทําใหบุคลากรมีภูมิปญญาและองคความรูเก่ียวกับชาง สามารถเปนแหลงเรียนรูดาน

การอนุรักษชางไทย อีกท้ังยงัสามารถปรับปรุงใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษได 
7. สวนปาท่ีอยูกระจายตามจังหวัดตางๆ หลายแหงมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาใหเปนแหลงใหบริการ

ทองเที่ยวได 

จุดออน (Weaknesses): 
 1. ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับต่ํา คุณภาพวัตถุดิบ 

ไมสม่ําเสมอเน่ืองจากการปลูกสรางสวนปาไมมุงเนนกําไรสูงสุด โดยมุงเนนดานการปลูกปาอนุรักษเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปา
และดําเนินงานเชิงสังคมควบคูไปดวย ทําใหไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มตอหนวยพื้นท่ีไดเทาท่ีควร จึงมีตนทุนในการ
ดําเนินการสูง  
 2. ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน ขาดบุคลากรที่
เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงินและการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพยท่ี
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 3. ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมีหนวยงานสนับสนุนและลําดับการบังคับบัญชามากระเบียบ
ขอบังคับไมเอื้ออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําใหมีขั้นตอนมากและลาชา บุคลากรขาดความเชื่อมั่นในองคกร ขาด
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสวนใหญขาดความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณดานวิชาชีพอื่นๆ เชน 
ดานการตลาด การเงิน และการบริหารจัดการ เปนตน 

ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการตื่นตัวดานการอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทําใหประเทศ

ที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนตลาดนําเขาไมที่สําคัญกีดกันการนําเขาผลิตภัณฑไมที่ใชวัตถุดิบจากปาธรรมชาติและประเทศ
เพื่ อนบ า นหลายประ เทศห า มก ารส ง ออก ไม ซุ งที่ ทํ า ออกจากป า ธ ร รมชาติ เ ป นกา รสร า ง โ อก าส ให  
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตามมาตรฐานของโลก เพื่อตอบสนองความตองการใชไมจากปาปลูก
ภายในประเทศ และการสงออกไปจําหนายตางประเทศรวมทั้งโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพิ่มพ้ืนที่ปา
ธรรมชาติเพื่อลดภาวะโลกรอน 
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2. สถานการณดานพลังงาน และเชื้อเพลิง โดยเฉพาะนํ้ามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ประกอบกับเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชแลวหมดไป ทําใหประชาชนตองการพลังงานทดแทนท่ีปลอดภัยเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม เชน พืชน้ํามัน เชื้อเพลิงชีวมวลจากไม กระตุนใหภาครัฐสงเสริมการปลูกสวนปาเศรษฐกิจอยางจริงจังและ
เรงดวนเพ่ือใชเปนพลังงานทางเลือกทดแทนน้ํามัน ใชพลังงานชีวมวลผลติกระแสไฟฟาแทนการผลิตไฟฟาโดยใชน้ํามัน 

3. อ.อ.ป. เปนหนวยงานเดียวท่ีไดกรรมสิทธิ์ในการสงไมสักทอนออกจําหนายนอกประเทศไดและไดสิทธิ์ใน
การใชประโยชนไมในพื้นท่ีโชนปาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใชชางในการทําไมมาเปนระยะเวลานาน ทําใหมีองคความรู ภูมิปญญาดานการคลองชาง ดูแล
รักษาสุขภาพชางเปนอยางดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษชาง  ซึ่งเปนสัตวสัญลักษณของประเทศทําให  
อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงมากขึ้น 

5. การเปด AEC จะเปนโอกาสให อ.อ.ป. ขยายการผลติและการดําเนินงาน ซึ่งจะสามารถทําใหกูเงินเพิ่มขึ้น
ไดและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดําเนินการได 

อุปสรรค (Threats): 
 1. กระแสอนุรักษรุนแรงในปจจุบัน คนไทยไมเขาใจความหมายเรื่องปาเศรษฐกิจมองการใชประโยชนไมเปนการ
ทําลาย และภาพลักษณในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไมทําลายปา 
 2. คูแขงดานอุตสาหกรรมไมเอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีท่ีดีกวา 
 3. ไมยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกกําหนดราคาจากผูประกอบการเอกชนรายใหญ 
 4. กฎระเบียบดานปาไม ที่ใชอยูในปจจุบันไมเอื้ออํานวยตอธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม ไมสามารถจัดการสวน
ปาไมเศรษฐกิจและใชประโยชนไมจากสวนปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. ปญหาขัดแยงกับชุมชน ซึ่งตองการพื้นที่ปาไมใชเปนท่ีทํากิน ชุมชนมีการขยายตัวแตพื้นที่มีจํากัดจึงเกิด
ขอขัดแยงกับการปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป 
 ผลจากการประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูบริหาร สรุปไดวา
สถานภาพขององคการอุตสาหกรรมปาไมในปจจุบันอยูในชวงฟนตัว อ.อ.ป. ตองปรับกระบวนการภายในทั้งเรื่อง
โครงสรางองคกร ตองพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ และตองเรงพัฒนาสวนปาควบคูกับอุตสาหกรรมไม และตอง
เพิ่มบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคมจากเดิมที่เคยปฏิบัติเปนปกติอยูแลวใหมากขึ้น เพื่อสนอง
นโยบายภาครัฐ  พรอมทั้งเผยแพรใหสังคมรับรู ซึ่งตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถและทักษะหลายดานใน
การทํางานแบบมีสวนรวมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็นของผูบริหารทุกฝายการสรางวัฒนธรรมใหมท่ีเปน
องคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ซึ่งตองอาศัยผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่มี
วิสัยทัศนกวางไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหมโดยยดึหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
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บทที่ 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ในการบริหารความเส่ียง อ.อ.ป. ไดกําหนดกระบวนการไว 8 ขั้นตอน ดังนี ้

 
  
 ในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ป 2563 มุงผลสัมฤทธิ์ในสามมิติคือ ดาน
การบริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน และดานสิ่งแวดลอม ใหดําเนินธรุกิจดานสวนปาเศรษฐกิจภายใตวิสัยทัศนท่ีวา  
“เปนผูนาํจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อยกระดบัอตุสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

จากวิสัยทัศนดังกลาว ไดแปลงเปนบทบาท  พันธกิจ ไดจัดทําแผนยุทธศาสตร ระยะปานกลาง  
และจัดทําแผนธุรกิจประจําป 2563 และมีการดําเนินการตาม กระบวนการบริหารความเส่ียง ดังน้ี 

3.1. การกําหนดวัตถุประสงค 

 อ.อ.ป. ไดกําหนดพันธกิจ 8 ประการ เพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและสถานการณดาน
สิ่งแวดลอมและสังคมท่ีเปลี่ยนไป ไดทบทวนจัดทําแผนยุทธศาสตร 2561-2565 ไดนําเปาประสงคของแตละ
ยุทธศาสตร พิจารณานําบันทึกขอตกลงขององคการอุตสาหกรรมปาไม และพันธกิจหลักขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
โดยใชการบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลเพื่อใหบรรลุเปาประสงค 

 

1. การกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การระบุ
ความเสี่ยง

3. การประเมิน
ความเสี่ยง

4. การตอบสนอง 
ความเสี่ยง

5. การจัดการและ
การจัดทําแผนบริหาร

ความเสี่ยง

6. การรายงานและ
ติดตามผล

7. การประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง

8. การทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง
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3.2. การระบุความเสี่ยง 

ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2563 ไดมอบหมายใหทุกสํานักดําเนินการประเมินการควบคุม
ภายในดวยตนเอง และคณะกรรมการแตละสํานักเสนอประเด็นและระบุความเสี่ยงใหกับเลขานุการคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. สรุปและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมบริหารความเส่ียงฯ  

การระบุความเส่ียงประจําป 2563  ไดพิจารณาจาก 

1. แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
2. แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป.  
3. บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. 
4. การวิเคราะหสถานภาพของ อ.อ.ป.  ( SWOT Analysis ) ดานโอกาส และ จุดออน 
5. นโยบายท่ีไดรับการมอบหมายจากรัฐบาล 
6. แผนบริหารความเสี่ยงท่ีดําเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา 
7. ความเสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในปตอไป จากการประเมินผลการควบคุมภายใน 
8. ขอคิดเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
9. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ในการระบุความเสี่ยงไดระบุใหครอบคลุมความเสี่ยงท้ัง 4 ดาน ดังน้ี 

สัญลักษณ ประเภทของความเสี่ยง นิยาม ตัวอยาง 

 

ความเสีย่งดานกลยุทธ
(Strategic Risk) 

ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการสูญเสีย
ทางการเงิน หรือศักยภาพในการ
แขงขัน อันเนื่องมาจากกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธท่ีไมเหมาะสม  

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
- ไมสามารถเพิ่มรายไดและลดคาใชจาย 
  ไดตามเปาหมายกําหนด 
- การเปลี่ยนแปลงความตองการของ 
  ลูกคา 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติการ
(Operational Risk) 

ความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกร อันเนื่องมาจาก
ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด ที่ เ กิ ด จ า ก ก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากร ระบบ หรือ
กระบวนการตางๆ 

- ขาดบุคลากรที่มีคณุภาพ 
- การกอการราย อุทกภัย วินาศภัย 
- การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม 
  เต็มประสิทธิภาพ 

 

ความเสีย่งดานการเงิน 
(Financial Risk) 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจากความผันผวนของ
ตัวแปรทางการเงิน ซึ่งกอใหเกิดการ
สูญเสียทางการเงนิ 

- ความเสี่ยงดานเครดิต 
- ความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
- การขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 
- ความผันผวนของราคาวัตถุดิบ 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบัตติาม
กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการละเมิดหรือไม
ปฏิบัติตามนโยบาย ขอบังคับ ขอ
สัญญา และขอกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การดําเนินงานขององคกร 

- การทุจริต 
- การถูกฟองรอง รองเรียนจากผูมีสวน 
  ไดสวนเสีย 
- การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ที่ 
  เกี่ยวของ 

 เมื่อไดรายการความเสี่ยงในขั้นตนจะวิเคราะหรายการความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการดําเนินงานใน
อดีต ความเพียงพอของควบคุมภายใน ความเพียงพอของการติดตามประเมินผล โดยแตละเกณฑจะมีคาคะแนน 1 – 3 
คะแนน ทั้ง 3 เกณฑรวมกัน ถามีคาต่ํากวา 6 คะแนน จะนําไปประเมินความเสีย่ง ตอไป 
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ตารางเกณฑพจิารณา 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1. ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการไดตํ่ากวาเปาหมาย ดําเนินการไดตามเปาหมาย ดําเนินการไดดีกวาเปาหมาย 

2. ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมนอย มีการควบคุมภายในที่เพียงพอ มีการควบคุมภายในที่ด ี

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 2 
ครั้งตอป 

มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 
พิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร

กอใหเกิดความเสี่ยงระดับใด แสดงได ดังนี ้

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

      ผ
ลก

ระ
ทบ

ขอ
งค

วา
มเ

สี่ย
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 มีความเสี่ยงสูงมาก  มีความเสี่ยงสูง 

 มีความเสี่ยงปานกลาง  มีความเสี่ยงต่ํา 

 
รายการความเส่ียงของแตละระดับความเสี่ยงที่ไดจัดเรียงลําดับไว เมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับเกณฑ

การยอมรับความเสี่ยง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนขึ้นไป จึงจะนํามาบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ
คะแนน 

แทนดวย ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  ระดับท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจําเปนตองเรงจัดการความ
เสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดทันท ี

สูง 12 - 15  ระดับที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจําเปนตองจัดการความ
เสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดตอไป 

ปานกลาง 5 – 11  ระดับที่พอยอมรับความเสี่ยงไดแตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน 
ไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

ต่ํา 1 - 4  ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงไดไมตองมีการควบคุม ไมตองมีการ
จัดการเพิ่มเติม 

  

ระดบัความ
เสี่ยงที่

ยอมรับได 
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 ประเมินรายการความเสี่ยงท้ังระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม (Inherent Risk) และระดับความเสี่ยงหลัง
การควบคุม (Residual Risk) 

 
 

3.4. การตอบสนองความเสี่ยง 

เมื่อไดระบุความเสี่ยงที่สําคัญแลวตองพิจารณาวาจะบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในป
2563 อยางไร โดยทางเลือกหรือกลยุทธในการตอบสนองความเสี่ยงแบงได 4 แนวทางหลักคือ 

1. การยอมรับ (Take, Accept) คือการท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มีอยูใน
ปจจุบันซึ่งไมตองดําเนินการใดๆเชนกรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใดๆใหขออนุมัติ
หลักการรับความเส่ียงไวและไมดําเนินการใดๆ 

2. การควบคุม (Treat) คือความเสี่ยงท่ียอมรับไดแตตองมีการแกไขเกี่ยวกับการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน
เพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสมเชนการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานการจัดอบรมเพิ่มทักษะในการ
ทํางานใหกับพนักงานและการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเปนตน 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขการดําเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมน้ีเชนการหยุดดําเนินงานหรือ
กิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงน้ันการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงานการลดขนาดของงานที่จะดําเนินการ
หรือกิจกรรมลงเปนตน 

4. การโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบง (Share) คือความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอื่นไดเชนการจาง

บุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทนเชนงานรักษาความปลอดภัยเปนตน 
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แผนภาพแสดงระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม และหลังการควบคุม

ระดับความเสี่ยง
กอนการควบคุม

(Inherent 
Risk) 

ระดับความเสี่ยง
หลังการควบคุม 

(Residual 
Risk) 

มาตรการการควบคุมที่
มีอยูในปจจุบัน 

 

มาตรการการควบคุมที่
มีอยูในปจจุบัน 

ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได 

แผนจัดการ
ความเสี่ยง 

• TAKE• TREAT

• TRANSFER• TERMINATE

หลีกเลี่ยง 
(Avoid)

แบงปน
ความเสี่ยง 
(Share)

ยอมรับ
ความเสี่ยง 
(Accept)

ลดความ
เสี่ยง 

(Reduce)
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3.5. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 เมื่อไดระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญๆ  คัดเลือกความเสี่ยงท่ีจะนํามาบริหารจัดการ ประเมินโอกาสและผลกระทบ
รวมท้ังทางเลือกในการตอบสนองแลว จากนั้นจึงพิจารณาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง นโยบายแนวทางหรือขึ้นตอน
ปฏิบัติตางๆที่กําหนดขึ้นเปนกิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงและทําใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตอง
คํานึงถึงส่ิงตางๆตอไปนี้ 

1. ภายใตแนวทางตางๆ ที่เลือกน้ันจะประกอบไปดวยกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดขึ้นเพื่อที่จะตอบสนองตอ
ความเสี่ยง 

2. กิจกรรมควบคุมตองประกอบดวยความคิดริเริ่มใหมๆและกิจกรรมที่ชวยลดความนาจะเปนที่เหตุการณท่ี
เปนความเสี่ยงจะเกิดขึ้นหรือลดความเสียหายเมื่อเหตุการณนั้นไดเกิดขึ้นการกําหนดกิจกรรมควบคุมจึงมีความ
ครอบคลุมการดําเนินงานในทุกๆดาน 

3. กําหนดตวัผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมระยะเวลาในการปฏิบัติและควรวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน
ของกิจกรรมซึ่งประกอบดวยคาใชจายสําหรับกิจกรรมและระดับความเสี่ยงท่ีคงเหลือจากการปฏิบัติกิจกรรม 

องคประกอบของแผนบริหารความเสี่ยง 

ที่ องคประกอบ รายละเอียด 
1 ชื่อความเส่ียง อธิบายสั้น ๆ วาประเด็นความเสี่ยงคืออะไร 
2 ลําดับความเสี่ยงเพื่อการปฏิบัติ ระบุลําดับคะแนน อาจใชสไีฟจราจร 
3 คะแนนลําดับความสําคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง และระยะเวลา 

4 ประเภทของความเสี่ยง ระบุวาความเส่ียงประเภทใด 

5 พื้นฐานของความเสี่ยง ระบุสาเหตุ และผลกระทบตอเปาประสงคใด 

6 การควบคุมความเสี่ยงในปจจุบัน ระบุแนวทางดําเนินการในปจจุบัน 

7 
แผนปฏิบัตเิพ่ือควบคุมความ
เสี่ยง 

ระบุแนวทางในการดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหมนอกเหนือจากแผนปฏิบัติ
งานทั่วไป หากกิจกรรมใดระบุเปาหมายไดใหระบุเปาหมายดวย พรอมทั้งมี
การกําหนดระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย 

8 
ตัวช้ีวัดความคืบหนา และ
ความสําเร็จ 

ระบุวาถาทําตามตัวชี้วัดแลว ความเส่ียงลดลงหรือไม 

9 แนวทางการตรวจสอบและรายงาน ระบุความคืบหนาในการดําเนินการ (รอยละ) 

3.6. การรายงานและการติดตามผล 

 เปนการติดตามผลการดําเนินงานวาหลังจากดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแตละแผนแลวความเสี่ยง
ลดลงหรือไมอยางไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑที่กําหนด แลวจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงใหมตาม
ผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม เพื่อใหมั่นใจวาการบริหารความเส่ียงนั้นไดผลจริง หากพบปญหาจะสามารถกําหนด
มาตรการจัดการความเส่ียงไดทันที 

1. สํานัก/ผูรับผิดชอบความเสี่ยง 
รายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกร โดยมีผูประสานงานของแตละสํานัก ทําหนาท่ีใน

การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงประจําสํานัก
เพื่อพิจารณาตรวจสอบ ใหขอคิดเห็น และจัดสงใหผูรับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมถึงประสานงาน/
สอบถามขอมูลกับผูรับผิดชอบการบริหารความเส่ียง อ.อ.ป. ดวย 

2. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
นําขอมูลจากรายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ของแตละสํานักมาวิเคราะหและจัดทํา

เปนรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาส โดยติดตามผลกับสํานักหรือผูรับผิดชอบแผน
ฯและใหความเห็นตอผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงพรอมนําเสนอรายงานสรุปผลดังกลาวใหแก/
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คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ /ผูบริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาใหความเห็นและนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ
ตรวจสอบ อ.อ.ป. กอนเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการของ อ.อ.ป. เพื่อพิจารณาใหความเห็นเปนรายไตรมาสเพื่อที่
หนวยงานที่เก่ียวของจะไดดําเนินการตามขอคิดเห็น 

3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

 1. รายไตรมาส 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําขอมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯแตละไตรมาส มารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปญหาอุปสรรค  แนวทางแกไขและจัดประชุมคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงฯ  นําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และรายงานตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

 2. รายป 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ นําขอมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯ แตละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจําป  พรอมกับจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.นําเสนอใหแก
ผูบริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อทราบใหความเห็นจากนั้นรายงาน
ตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. และบรรจุไวในรายงานประจําป (Annual Report) เพื่อเผยแพรตอไป 

3.8. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
เลขานุการบริหารความเสี่ยงฯ นําขอมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็นตอผล

การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปจจัยภายนอกและภายใน ขอพิจารณาของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. และ
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. รวมถึงผลการประชุมรวมกับผูบริหารระดับสูงและหัวหนาหนวยงาน ท่ีเกี่ยวของมา
ดําเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงใหมเพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงองคกรตอเนื่องตอไป 
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บทที่ 4 
แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ป 2563 

 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําป 2563 มีกระบวนการเปนขั้นตอนที่ตอเนื่อง  
มีการติดตามและประเมินผล เพื่อใหผูบริหารมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงไดอยาง
เหมาะสม และเปนหลักประกันวา จะสามารถลดความสูญเสียและเพิ่มโอกาสสําเร็จ ตามยุทธศาสตรของ  
องคการอุตสาหกรรมปาไม 

4.1 การระบุความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยงในป 2563 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ไดรวมกันพิจารณาจากแผนยุทธศาสตร  
ป 2561 – 2565 แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําป 2563 บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจําป 2563 (KPI) แผนบริหารความเสี่ยงท่ีดําเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา รายการความเสี่ยงท่ีคาด
วาจะเกิดขึ้นในป 2563 SWOT Analysis นโยบายที่สําคัญของรัฐ และผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจําป 
2562 นํามาวิเคราะหระบุความเสี่ยงที่จะทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรและแผนงานดังกลาวมี
แผนงาน/กิจกรรมท่ีสําคัญจํานวน 35 แผนงาน/กิจกรรม ทําการวิเคราะหความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการ
ดําเนินงาน ความเพียงพอของการควบคุม และการติดตามประเมินผล โดยแตละหัวขอมีคาคะแนน 1-3 หากผลรวม
นอยกวา 6 จะนําไปประเมินความเสี่ยงโดยมีผลการวิเคราะห ดังนี ้

แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงานใน
อดีต 

การควบคุม
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561 -2565 
(เฉพาะป 2563) 

1.1 การดําเนินงานตามโครงการใน  
แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561 - 2565 2 2 3 7 

2. แผนการดําเนินงาน
ของ อ.อ.ป. ประจําป 
2563 

 

2.1 แผนสรางรายไดตามเปาหมาย 2 2 3 7 

2.2 แผนงานดานคาใชจาย 3 2 3 8 

2.3 แผนงานดานการลงทุน 1 2 3 6 

2.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตร 
ป 2561 - 2565  

1 3 3 7 

2.5 แผนการดําเนินงานดานการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบริการเชิงสังคม 

2 2 3 7 

3. บันทึกขอตกลง 
การประเมินผลการ
ดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจําป 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 การนําระบบบรหิารจัดการ 
เพ่ือสรางมลูคาเชิงเศรษฐศาสตร (EVM) มาใช 

2 3 2 7 

3.2 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA)  2 2 3 7 

3.3 การบรหิารสภาพคลองกระแสเงนิสดจาก
กิจกรรมดําเนินงาน 

1 2 3 6 

3.4 ความสามารถในการบริหารแผนงาน
ลงทุนของ อ.อ.ป.  

1 2 3 6 

3.5 การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561 - 2565  2 2 3 7 

3.6 การสงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 3 3 3 

9 
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แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงานใน
อดีต 

การควบคุม
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

4. การวิเคราะห
สถานภาพของ อ.อ.ป.  
(SWOT Analysis)  
ดานจุดออน 

 

4.1 ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวย
พ้ืนที่อยูในระดับต่ํา คณุภาพวตัถุดบิ 
ไมสม่ําเสมอ เนื่องจากการปลูกสวนปาไมมุง
เนนกําไรสูงสดุ 

1 2 3 5 

4.2 ขาดการวิจัยและพัฒนา ดานสวนปา  
ดานวัตถุดิบ ดานอตุสาหกรรมไม  
ดานการตลาดเชิงรุกขาดการออกแบบ
ผลิตภณัฑท่ีทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรง
ตามความตองการของลูกคา และตลาด 

1 2 2 5 

4.3 ดานการลงทุนขาดการลงทุน 
ในดานเครื่องจักร อุปกรณทันสมัย เทคโนโลยี
ใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตลดการสญูเสียใน
กระบวนการผลติและสรางมูลคาเพ่ิมของ
สินคามาเปนเวลานาน 

2 2 3 7 

4.4 ดานการเงนิ ขาดสภาพคลองทางการเงนิ 
ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน
ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงนิ 
และการหาแหลงเงนิทุนในการลงทุนสราง
ผลผลติในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพย
ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

1 2 3 6 

4.5 ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมี
หนวยงานสนับสนุนมากและมลีําดบัขั้นการ
บังคับบัญชามาก 

2 2 2 6 

4.6 ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการ
บริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจาย
สินคา เพิ่มการจําหนายตามจดุตาง ๆ  

1 2 2 5 

5. นโยบายที่ไดรับการ
มอบหมายจากรัฐบาล 

5.1 การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเกษตรและ  
ตนยางพารา ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาต ิ 2 2 3 7 

5.2 การสงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 2 2 3 7 

5.3 การปฏิบติัตามหลักเกณฑการบริหาร
จัดการองคกรใหมของรัฐวสิาหกิจ 1 2 2 5 

6. ปจจัยเสี่ยงท่ียัง 
ดําเนินการไมแลวเสร็จใน
ปที่ผานมา 

6.1.ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 1 2 2 5 

6.2.สภาพคลองกระแสเงินสด 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 6 

6.3.การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 5 

6.4.การนําเงนิจากการขายท่ีดินไปลงทุนไม
เปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 6 

6.5 การสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 1 2 3 6 
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แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงานใน
อดีต 

การควบคุม
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

6.6 พนักงานไมปฏิบตัิตามระเบียบ ขอบังคับ  
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 2 2 2 6 

7. ความเสี่ยงท่ีคาดวา 
จะเกิดข้ึนในป 2563 

7.1 ผูปฏบิัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจางฯ 1 2 2 5 

7.2 ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
ปริมาณงาน 2 2 2 6 

7.3 ไมสามารถจําหนายสินคาคงเหลือ ไมซุง
ทอนได 1 2 3 6 

7.4 ไมสามารถจําหนายไมแปรรูปและ
ผลิตภณัฑสินคาคงเหลือได 1 2 3 6 

7.5 รายไดการทองเที่ยวนอยกวาเปาหมาย 1 2 3 6 

7.6 สามารถกอสรางโรงงานแปรรปูไมในสวน
ปาได เนื่องจากราษฎรประทวง 1 2 3 6 

7.7 ไมสามารถรื้อปลูกไมยางพาราไดตามแผน 2 2 3 7 

7.8 ฝนตกชุกทําใหผลผลิตยางพาราไมเปนไป
ตามเปาหมาย 2 2 3 7 

 

ตารางเกณฑพิจารณาคะแนน 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

1 2 3 

1. ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการไดต่ํากวา
เปาหมาย 

ดําเนินการไดตามเปาหมาย 
ดําเนินการไดดีกวา

เปาหมาย 
2. ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมนอย 
มีการควบคุมภายในท่ี

เพียงพอ 
มีการควบคุมภายในท่ีดี 

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 
2 ครั้งตอป 

มีการรายงาน รายไตรมาส 
มีการรายงานผลทุก

เดือน 

 โดย องคการอุตสาหกรรมปาไม จะพิจารณานําแผนงานที่ไดคะแนนต่ํากวา 6 คะแนน ไปประเมินความเสี่ยงตอไป 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ในอดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ 
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 
เหตุผลที่นําไปประเมิน 

ความเสี่ยง 

1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมได
ตามเปาหมาย  2 2 3 7 

รายไดในป 2563  
มีความเสี่ยงที่จะได 
ต่ํากวาเปาหมาย 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

กระแสเงินสดสุทธิ  
(ไดมา - ใชไป) 
จากการดําเนินงานในปที่
ผานมาต่ํากวาเปาหมาย 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ในอดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ 
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 
เหตุผลที่นําไปประเมิน 

ความเสี่ยง 

3. แผนงานดานการลงทุน ไมไดตามเปาหมาย 
1 2 3 6 

การใชจายงบประมาณลงทุน
ในอดีต ต่ํากวาเปาหมาย 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับ
ต่ํา คุณภาพวัตถุดิบไมสม่ําเสมอ  

1 2 3 6 
ผลผลติตอหนวยพ้ืนที่ในอดตี
อยูในระดับคอนขางต่ํา 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา  
ดานวัตถุดิบ ดานอตุสาหกรรมไม ดาน
การตลาดเชิงรุก การออกแบบผลติภัณฑ 
ที่ทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรงตามความ
ตองการของลูกคา และตลาดไมเพียงพอ 

1 2 2 5 

สถานศึกษา และหนวยงาน
ราชการไดเขามาวิจัยในสวน
ปาจํานวนมาก และไดมอบ
รายงานการวิจัยในสวนปา 

6. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ใชในการ
บริหารจดัการสินคาคงคลัง การขนสง การ
กระจายสินคาเพ่ิมการจําหนายตามจุดตาง ๆ 
ไมเพียงพอ (SWOT) 

1 2 2 5 

ในป 2562 อ.อ.ป. จะมีการ
จัดทําแผนดิจิทัล และ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การตอไป 

7. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ  
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ไมไดตามเปาหมาย (KPI) 

3 3 3 9 
ในป 2563 มีการกําหนด
เปาหมายไวสูงมาก 

8. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหาร
จัดการองคกรใหมของรัฐวสิาหกิจ 

1 2 2 5 
เปนการดําเนินการตาม
หลักเกณฑใหม 

9. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก  

1 2 2 5 
การดําเนินการลาชากวาแผน 

10. การนําเงนิจากการขายที่ดินไปลงทุนไม
เปนไปตามเปาหมาย 

1 2 3 6 
มีการนําเงินจากการขาย
ที่ดินไปลงทุนตอเนื่องในป 
2563 

11. การสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
 

2 2 3 7 
ตองนําสงเงินรายไดตอเนื่อง
ในป 2563 

12. พนักงานไมปฏิบตัิตามระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2 2 2 6 
ตองดําเนินการตอเนื่องในป 
2563 

13. ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจดัจางและการพัสดุฯ พ.ศ. 2560  

1 2 2 5 
การจัดซื้อจัดจางในปที่ผาน
มา ลาชากวาแผนกําหนด 

14. ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
การปริมาณงาน 

1 2 2 5 
อ.อ.ป. พิจารณาจางบุคลากร
ใหเหมาะสมกับงาน  

15. ไมสามารถจําหนายไมซงุสักคางสตอคได 1 2 3 6 มีไมซุงสักคางในสตอค 
16. ไมสามารถจําหนายไมแปรรูปและ
ผลิตภณัฑคางสตอคได 

1 2 3 6 
มีไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
คางสตอค 

17. รายไดการทองเที่ยวนอยกวาเปาหมาย 1 2 3 6 
มีรายไดการทองเที่ยวนอย
กวาเปาหมาย 

18. ไมสามารถกอสราง เนื่องจากราษฎร
ประทวง 

1 2 3 6 
ไมสามารถกอสราง 
เนื่องจากราษฎรประทวง 

19. ไมสามารถรื้อปลูกไมยางพาราไดตามแผน 2 2 3 7 
สามารถรื้อปลูกไมยางพารา
ไดตามแผน 

20. ฝนตกชุกทําใหผลผลิตยางพาราไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

2 2 3 7 
ฝนตกชุกทําใหผลิตยางพารา
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
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4.2 การประเมินความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดรวมกันพิจารณากําหนดระดับความเสี่ยงของกิจกรรมที่จะทําให 
ไมบรรลุวัตถุประสงค โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถามีผลลัพธตั้งแต 12 ขึ้นไปจะนําไป
บริหารความเสี่ยงดังนี ้

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
โอกาสจะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง 

ผลลัพธ เหตุผล 

1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมไดตาม
เปาหมาย 

3 4 12  

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

4 5 20  

3. แผนงานดานการลงทุน ไมไดตามเปาหมาย 4 4 16  

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับต่ํา 
คุณภาพวัตถดิุบไมสม่ําเสมอ 

3 3 9 
การปลูกสรางสวนปาปที่
ผานมาไดตามเปาหมาย 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ 
ดานอุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก  
การออกแบบผลติภณัฑที่ทันสมัย สินคาที่
หลากหลายตรงตามความตองการของลูกคา  
และตลาดไมเพียงพอ 

3 4 12 
การวิจัยและพัฒนาตอง
ดําเนินการตอเน่ือง 

6. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ใชในการบริหาร
จัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจายสินคา
เพ่ิมการจําหนายตามจุดตาง ๆ ไมเพียงพอ (SWOT) 

3 4 12 
ตองดําเนินการตามแผน
ดิจิทัล 

7. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื ไมไดตามเปาหมาย 
(KPI) 

3 4 12 
การสงเสริมมีเปาหมายสูง
มาก 

8. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการ
องคกรใหมของรัฐวิสาหกิจ 

4 4 16 
เปนการดําเนินการตาม
หลักเกณฑใหม 

9. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตน
สัก 

5 5 25 
ไมสักถูกเจาะทําลาย
จํานวนมาก 

10. การนําเงนิจากการขายที่ดินไปลงทุนไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

3 4 12 
มีการนําเงินไปลงทุน
ตอเนื่อง 

11. การสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
 

3 4 12 
ตองนําสงเงนิรายได
ตอเนื่องไปในป 2563    

12.พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เก่ียวของ 

3 4 12 บริหารความเสี่ยงตอเนื่อง 

13. ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจางและการพัสดฯุ พ.ศ. 2560 

3 3 9 
พนักงานมีทักษะการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

14. ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
ปริมาณงาน 

3 3 9 
อ.อ.ป. พิจารณาจาง
บุคลากรใหเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน 

15. ไมสามารถจําหนายไมซงุสักคางสตอค 3 3 9 
นําไปบริหารในกระแส 
เงนิสด 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
โอกาสจะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง 

ผลลัพธ เหตุผล 

16. ไมสามารถจําหนายไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
คางสตอคได 

3 3 9 
นําไปบริหารในกระแส 
เงนิสด 

17. รายไดการทองเที่ยวนอยกวาเปาหมาย 3 3 9 นําไปบริหารใน EBIDA 

18. ไมสามารถกอสราง เนื่องจากราษฎรประทวง 3 3 9 
ดําเนินการประชาสัมพันธ
กับราษฎรลวงหนา 

19. ไมสามารถรื้อปลูกไมยางพาราไดตามแผน 3 3 9 ดําเนินการควบคุมภายใน 

20. ฝนตกชุกทําใหผลผลิตยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

3 3 9 นําไปบริหารใน EBIDA 

การแบงประเภทความเสีย่ง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ ผลลัพธ การตอบสนองความเสีย่ง 

ความเสีย่งดาน 
กลยุทธ 
(Strategic Risk) 

S1 กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติงาน
(Operational Risk) 

O1 ดําเนินการตามแผนปฏิบตักิาร
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนืไมแลว
เสร็จตามกําหนด 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบรหิารความเสี่ยง 

O2.การนําผลการวจัิยมาใชในการ
พัฒนาธุรกิจ 

3 4 12 
การควบคุมv(Treat) 
นําไปบริหารความเสี่ยง 

O3.การนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา
ธุรกิจ 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

O4.การปฏิบติัตามหลักเกณฑการ
บริหารจดัการองคกรใหมของ
รัฐวิสาหกิจ 

4 4 16 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

O5 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาด
เขาทําลายตนสัก 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานการเงิน 
(Financial Risk) 

F1 สภาพคลองกระแสเงินสด 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

F2 การเบิกจายงบลงทุน 
ในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

F3.การนํารายไดจากการขายทีดิ่นไป
ลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

F4. การจัดสงเงนิรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดาน
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

C1 พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

3 4 16 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 
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ปจจัยเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําป 2563 
  เลขานุการฯ ไดดาํเนินการรวบรวม ปจจัยเสี่ยงของ  อ.อ.ป. รวม 11 ปจจัยเสี่ยง ดังนี ้

1) กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย 
2) ดําเนินการตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกําหนด 
3) การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
4) การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ  
5) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใหมของรัฐวสิาหกิจ 
6) ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 
7) สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
8) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
9) การนํารายไดจากการจําหนายท่ีดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
10) การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
11) การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงไดพิจารณาปรับปรุงรายการความเส่ียง โดยไดรายรายการความเสี่ยงประจําป 
2563 ดังนี ้

1) กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย 
2) การนําเทคโนโลยีและผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาเทคโนโลย ี
3) สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
4) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
5) การนํารายไดจากการจําหนายท่ีดิน ไปลงทุนไมไดผลตอบแทนตามเปาหมาย 
6) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใหมของรัฐวสิาหกิจ 
7) การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากร ไมเพียงพอตอปฏิบัติงาน 
8) การปฏิบัติตามมาตรการ การแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สวนปาไมครบถวน 

จากความคิดเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. คณะทํางานจึงไดดําเนินการจัดทําแผนที่ความเสี่ยง 
และแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2563  โดยมีปจจัยเส่ียง 9 ปจจัยเสี่ยง ดังนี ้

1) กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
2) ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายท่ีดินไปดําเนินการไมไดตาม

เปาหมาย 
3) ไมสามารถนําเทคโนโลยสีารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 
4) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
5) ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 
6) กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  
7) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
8) การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี
9) การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 

รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
ปจจัยเสี่ยงที่ 1 
S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม 
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และอื่นๆโดยมีคา EBIDA เปนตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงานตัวหนึ่ง เพ่ือเทียบวาหนวยงานมีความสามารถในการทํากําไรจาก
ธุรกิจมากนอยเพียงใดจากการดําเนินงาน ซึ่งในป 2562 อ.อ.ป. มีสัดสวน
รายไดจากการซื้อขายไมแปรรูป รายไดจากผลผลิตสวนปาไมสัก และรายได
จากผลผลิตยางพารา และจากธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนสวนใหญ 
     และในป 2563 ยังคงมีรายการท่ีคาดวาจะสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป.  
ไมเปนไปตามเปาหมาย เชน รายไดจากไมสักสวนปา รายไดจากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม รายไดจากผลผลิตน้ํายางพารา เปนตน 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงจากรายไดไมสักสวนปา, อุตสาหกรรมไม,น้ํา
ยางพาราไมไดตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ต่ํากวาเกณฑการ
ประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง  
กําไรจากการดําเนินงาน(EBIDA)ไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก 
(LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     EBIDA แสดงถึงความสามารถในการ
ทํากําไรขององคกร อ.อ.ป. มี EBIDA 
เปนตัวชี้ วัดขององคกรมาโดยตลอด 
เพื่อใหคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย 
ซึ่งตองมีการบริหารความเสี่ยง 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ดานธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีการสราง
รายไดจากการจําหนายไมแปรรูป มี
เปาหมายในการจําหนาย 181,766 
ลบ.ฟ. รายได 145.54 ลานบาท อ.อ.ป. 
ไมสามารถผลิตไมแปรรูปในปริมาณมาก
ได จึงตองจาง โรงเลื่ อยเอกชนรวม 
แปรรูปไมใหไดตามเปาหมาย 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     คา EBIDA มีผลตอการการลงทุน
ปลูกปา ถามีคาต่ํากวาเปาหมายมาก
จะทําใหไมสามารถดําเนินการปลูก
สรางสวนปาตอไปได จึงไมสามารถใช
กลยุทธยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     คา EBIDA เกิดจากผลการ
ดําเนินงานของ องคกร ใชวัดผลการ
ดําเนินงานขององคกร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 

รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
ปจจัยเสี่ยงที่ 2 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของ
โครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนาย
ที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     ในป  2561 อ.อ .ป.  มีรายไดจากการจํ าหนายที่ ดิน  อ .วั งนอย  
จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย และในป 2562 จะนํารายได
ไปใชในการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานอุตสาหกรรม
ไมและการทําไม วงเงิน 80.43 ลานบาท ในป 2562 อ.อ.ป. ไดมีการ
เบิกจายทั้งสิ้น 3.40 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.72 โดยในงบลงทุนเพ่ิมเติม
ระหวางป 2562 มีการผูกพันการจายเงิน (มีสัญญา) จํานวน 56.92 ลาน
บาท และที่มีการผูกพันดําเนินการ (ยังไมมีสัญญา) จํานวน 14.13 ลานบาท 
รวมคงเหลืออนุมัติผูกพัน ทั้งสิ้น 76.41 ลานบาท 
 ในป 2563 อยูระหวางดําเนินการตามสัญญาการจัดซื้อจัดจาง โดย  
ออป.เหนือบน ดําเนินการกอสรางโรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ ออป.
กลาง จัดซื้อยานพาหนะในการทําไม เมื่อดําเนินการแลวเสร็จ จึงเรงผลิต
สินคา และผลิตภัณฑตามเปาหมาย                                                                                                                             
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ผลผลิตจากโครงการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพ
จะไมเปนไปตามเปาหมาย (L=5) 
 ผลกระทบ รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพไมเปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
 จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง
ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายท่ีดินไป
ดําเนินการไมไดตามเปาหมายอยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองเรงรัดติดตามการลงทุน 
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
และดําเนินการผลิตจําหนายสินคาใหได
ตามแผน จึงใชการควบคุมความเสี่ยง 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เพื่อใหการลงทุนมีประสิทธิภาพ
และเปนไปตามแผนจึงไมสามารถใช
กลยุทธการยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น  ก า ร ป ลู ก ป า
อุตสาหกรรมไม และการตลาด จึงไม
สามารถยกเลิกการดําเนินการได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การลงทุน การจัดซื้อจัดจางของ
หนวยงาน การผลิตไมแปรรูป จาก
โ ร ง ง า น ที่ ไ ด ล ง ทุ น ก อ ส ร า ง  จึ ง
จํ า เ ป น ต อ ง ผ ลิ ต ใ ห ไ ด ต า ม แ ผ น  
ไมสามารถโอนความเสี่ยงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ  

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 3 
O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยี
สารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการ
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. เริ่มนําแผนปฏิบัติการดิจิทัลองคการอุตสาหกรรมปาไมระยะ  
5 ป พ.ศ. 2562-2566 เขามาใชในการดําเนินงาน โดย แผนปฏิบัติการ 
ดิจิทัลฯ มี 4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรบัการเขาสูองคกรดิจิทัล 
2. ขับเคลื่อนธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
3. ยกระดับการบริหารองครที่มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
กลยุทธที่ 1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการเขาสูองคกรดิจิทัล นั้น มาจาก 
แผนยุทธศาสตร รั ฐ วิสาหกิ จสาขาทรัพยากรธรรมชาติของ  อ .อ .ป .  
ป  2561-2565 ยุทธศาสตรที่  4 สนับสนุนการใชนวัตกรรมเทคโนโลยี 
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 และแผน DE โดยจัดทําฐานขอมูล
ความรู พรอมทั้งเปดสูสาธารณชน (Open data) เชน ขอมูลการพัฒนา
เศรษฐกิจ เปนตน และการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมมาใชโดยมีการประเมินและรายงานผลตามมาตรฐานสากล  
 ในป 2563 แผนปฏิบัติการมุงเนนใหปรับปรุงฮารดแวร องคประกอบ
พื้นฐานของระบบไอที อ.อ.ป. คาดวาจะดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ                 
 สําหรับการดํา เนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในป 2562 ส.วป.  
ไดรวบรวมผลงานวิจัย ทีห่นวยงานตาง ๆ ดําเนินการศึกษาในพื้นที่สวนปาและ
อุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. ตลอดจนแหลงภายนอก ที่ดําเนินการศึกษาวิจัย
ความรูที่มีประโยชนตอการดําเนินงานของ อ.อ.ป. และเผยแพร ใหผูปฏิบัติงาน
ทราบ เพื่อนํางานวิจัยไปใชในการปฏิบัติงาน และ หนวยงานสวนปาของ อ.อ.ป. 
ไดดําเนินการศึกษาพัฒนาเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานดวย ดังน้ัน หาก
ผูปฏิบัติงานไมนําผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน อาจกอใหเกิด
ผลกระทบกับรายไดที่ลดลง และตนทุนที่เพิ่มขึ้นในระยะยาว  
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสทีส่ํานักผลิตจะไมมีการศกึษาผลงานวิจัย และ นําผลงานวิจัยไปใชใน
การดําเนินงาน อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบที่หนวยงานดําเนินงานไมเปนไปตามแผนอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง  
การไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน
อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองวิเคราะหปญหาการ
ทํางานในดานตางๆ และนําผลการวิจัย
มาใชแกปญหาในการดําเนินงาน เพื่อให
การดําเนินงานของ อ.อ.ป. เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ จึงตองใชกลยุทธควบคุม
ความเสี่ยง 
 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. จําเปนตองนําผลการวิจัย
มาใชในการดําเนินงาน จึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. จําเปนตองนําผลการวิจัย
มาใชในการดําเนินงาน จึงไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ก า ร นํ า ผ ล วิ จั ย ม า ใ ช ใ น ก า ร
ดําเนินงาน เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
ของ อ.อ.ป. จึงไมสามารถโอนความ
เสี่ยงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 4 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ไดประเมินผลการ
ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบประเมินรัฐวิสาหกิจ ป 2562 และป 2563 
มีการปรับปรุงกรอบการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบ
ประเมินรัฐวิสาหกิจฉบับ โดยแบงเปน 2 สวน ดังน้ี 

1. ผลการดําเนินงาน (น้ําหนักรอยละ 60 +/- 15) 
2. ดาน Core Business Enablers (น้ําหนักรอยละ 40 +/- 15) 

 สคร. กําหนดใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามเกณฑบริหารจัดการองคกร
ใหมเพ่ือสงเสริมใหรัฐวิสาหกิจตอบสนองกับสภาพแวดลอมในการดําเนิน
ภารกิจ ธุรกิจ การแขงขัน ความตองการของผูใชบริการ และบริบทที่
เปลี่ยนแปลงไป  
 โดยหลักเกณฑดังกลาวเปนหลักเกณฑใหมจึงตองศึกษาแนวทางการ
ดําเนินงาน เพ่ือการบริหารจัดการองคกรในดานตางๆ ใหสามารถบรรลุผล
การดําเนินงานไดตามที่คาดหวังไว หากพนักงาน อ.อ.ป. มีความเขาในเกณฑ
การประเมินฯ และดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวไดอยางถูกตอง และ
ตรงตามกรอบระยะเวลา จะทําให อ.อ.ป. มีผลคะแนนการประเมินที่ดีขึ้น  
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที่แผนปฏิบัติการฯ จะไมแลวเสร็จตามเปาหมายอยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
      ผลกระทบการดําเนินงานตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติการฯ จะไมเปนไป
ตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง การ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตาม
เปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ . อ . ป .  ต อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ จึงตองใชกลยุทธ
การควบคุมโดยการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     อ.อ.ป. จําเปนตองใชเกณฑการ
ประเมินผลการดําเนินงานใหมป 2563
ในการดําเนินงาน ไมสามารถยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ .ป.  ไมสามารถยกเลิกการ 
ดําเนินงานตามเกณฑประเมินผลการ
ดําเนินงานใหมป 2563 ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 ดําเนินงานตามเกณฑประเมินผล
การดําเนินงานใหมป 2563 เปนเกณฑ
ที่รัฐวิสาหกิจทุกหนวยงานตองปฏิบัติ 
จึงไมสามารถโอนความเสี่ยงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 5 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
      อ.อ.ป. มีการกําหนดความสามารถของบุคลากรในการกําหนด
คุณลักษณะงานและเสนทางการอบรมการพัฒนาตามตําแหนง และตามสาย
งาน แตเนื่องจากการทํางานที่ไมตรงสายงาน หรือการโยกยายงานของ
พนักงานซึ่งอาจทําใหเปนอุปสรรคในการดําเนินงานที่ตองการความตอเน่ือง 
เชนงานพัสดุ งานบัญชี เปนตน จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานตาง ๆ เชน การ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมทักษะของบุคลากร และ
พัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม ใหมีความรู ความชํานาญ ยกระดับการปฏิบัติงาน เพ่ือให
สอดคลองกับวิสัยทัศนของ อ.อ.ป.  ซึ่งจะชวยลดอุปสรรคดังกลาว ทําใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดความเสี่ยงที่การฝกอบรมไมเปนไปตามเปาหมายอยูใน
ระดับสูงมาก (L=5) 
      ผลกระทบของรายไดธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนไปตามเปาหมายอยูใน
ระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง
ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานใน
หนาที่ท่ีรับผิดชอบ อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     การจัดการความรู ใหบุคลากรใน
องคกร ถือเปนตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญ 
จึงตองนํามาบริหารความเสี่ยง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     ความรูความสามารถของบุคลากร
ในองคกรถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไม
สามารถยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
    ไมสามารถยกเลิกการพัฒนาความรู
ค ว ามส าม าร ถขอ งบุ ค ล าก รด า น
อุตสาหกรรมไมได เพราะมีผลกระทบ
ตอองคกร 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ไ ม ส ามาร ถ โอนความ เสี่ ย ง ไ ด
เนื่ องจากเปนการพัฒนาบุคลากร 
ของ อ.อ.ป.  
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการเงิน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 6 
F1 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรม
ดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่
แสดงถึงการไดมาและการใชไปของเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  
ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดที่ไหลเวียนในกิจการแบงเปน  
3 กิจกรรม คือ กิจกรรมการดําเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการ
จัดการ ซึ่งในป 2563 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดกําหนดเงนิสดสุทธิไดมา
(ใชไป) ในกิจกรรมการดําเนินงาน ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลง
ประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจประจําป 2563 ซึ่งสาเหตุท่ีทําให
กระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมายคือ มีมีสินคาคงเหลือจํานวนมาก หาก
มีการบริหารจัดการสินคาคงเหลือที่ดีคาดวาจะทําใหตนทุนการผลิต และ
สินคาคงเหลือลดลง สงผลใหมีกระแสเงินสดเพ่ิมขึ้น  
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที ่อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือและลูกหนี้ไมเปนไปตามเปาหมายอยู
ในระดับสูงมาก (L=5) 
      ผลกระทบที่กระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงานไมเปนไปตาม
เปาหมายอยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง
กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย อยูใน
ระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ . อ . ป .  ป ลู ก ไ ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มี
กระบวนการปลูกและดูแลรักษาเปน
ระยะเวลานาน ใหผลผลิตไมในอนาคต 
ตองใชเงินสดจํานวนมากในการลงทุน
ปลูกสรางสวนปา อาจทําใหกระแสเงิน
สดไมเพียงพอจึงตองใชกลยุทธควบคุม
เพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     กระแสเงินสดมีผลตอการปลูกไม
เศรษฐกิจซึ่งเปนรายไดหลักของ อ.อ.ป. 
จํ า เ ป นต อ งมี ผ ล ผลิ ต เ ป น ไ ปตาม
เปาหมาย ทําใหไมสามารถใชกลยุทธ
การยอมรับความเสี่ยง ซึ่งอาจทําใหมี
ผลผลิตต่ําได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การสรางกระแสเงินสดใหเพียงพอ
กับการปลูกไมเศรษฐกิจซึ่งเปนภารกิจ
หลักในการสรางรายได และบริการ
ประชาชนไมสามารถใชกลยุทธยกเลิก
ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 

1. การ จําหน ายสินค าและการ
ควบคุมคาใชจายเพ่ือเพ่ิมกระแสเงินสด 
เปนการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ไม
สามารถใชกลยุทธการโอนความเสี่ยงได 
แตการดําเนินการจําหนายไมลวงหนามี
การใชกลยุทธโอนความเสี่ยง 

2. กลาไมยูคาลิปตัสของเอกชน 
และบริษัทที่เขารวมโครงการจําหนาย
ไ ม ยู ค า ลิ ป ตั ส ล ว ง ห น า  มี ก า ร
เ จ ริญ เติ บ โ ตที่ ดี จึ ง ใช กล า ไ ม ข อ ง
บริษัทเอกชน 
      สําหรับกลาไมของ อ.อ.ป. มีผลิต
อยูแตอาจไมเพียงพอ การเจริญเติบโต
อาจต่ํากวาของบริษัทเอกชน 
      สําหรับกลาไมสัก ยังคงใชกลาไม
ของ อ.อ.ป. ที่ผลิตขึ้นเอง 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการเงิน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 7 
F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
  งบลงทุนคือรายจายที่กําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน ไดแก รายจายที ่
จายในลักษณะคาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายที่
กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใดในลักษณะรายจายดังกลาว 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการเบิกจายงบลงทุนป 2561-2562  
คิดเปนรอยละ 65.75 และ 68.71 ตามลําดับ ซึ่งต่ํากวาเปาหมายเนื่องจากมี
การชะลอการจัดซื้อทรัพยสิน และควบคุมการเบิกจายตามแผนปลูกสราง
สวนปา  
 งบลงทุนปกติของ อ.อ.ป. มาจากรายไดในการดําเนินงาน และข้ึนอยูกับ
กระแสเงินสดระหวางป หากการดําเนินงานขาดกระแสเงินสด จะทําให
แผนการดําเนินงานตองชะลอออกไป 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที ่อ.อ.ป. จะมีรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบการเบิกจายงบลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูง
มาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยงการ
เบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมายอยูใน
ระดับสูง (LXI=5X5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจากแผนงานดานการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) ขึ้นอยูกับกระแสเงินสดระหวาง
ป  อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. มีการนําไป
บริหารจัดการรายการความเสี่ยงจากงบ
ลงทุนใน ระดับองคกร ตอไป 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เนื่องจากการเบิกจายงบลงทุนน้ัน
ขึ้นอยูกับกระแสเงินสดระหวางป ท่ี
เกิดข้ึนจากธุรกิจของ อ.อ.ป. และการ
ลงทุนตามงบอุดหนุนของรัฐบาลเปนไป
ตามนโยบายรัฐบาล จึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนไปตามบันทึกขอตกลงของ 
อ.อ.ป. ประจําป  2561 ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนการลงทุนของ อ.อ.ป. เอง 
จึงไมสามารถถายโอนใหองคกร อ่ืน
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เสี่ยงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ 
ปจจัยเสี่ยงที่ 8 
C1 การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญา
ฟองรองดําเนินคด ี

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปาไมดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทําไม
และการจําหนายไม และผลิตจําหนายไมแปรรูป เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน 
ร วมทั้ ง ก า ร ใหบริ ก า รการท อ ง เที่ ย ว เ ชิ ง อนุ รั กษ ใ น พ้ืนที่ ส วนป า  
และการดูแลบริบาลชางไทย การดําเนินการบางประเภทตองดําเนินการ
รวมกับภาคเอกชน ท้ังการจัดซื้อจัดจาง การจางที่ปรึกษา การจางผลิต
สินคา การรวมกันจําหนายสินคา โดยการทําสัญญาการดําเนินงานรวมกัน  
บางกิจกรรม อ.อ.ป.อาจดําเนินการไมเปนไปตามสัญญา ทําใหบริษัทเอกชน
ฟองรองดําเนินคดกัีบ อ.อ.ป. ได โดยเฉพาะ ออป.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มักถูกราษฎรในพ้ืนที่คัดคานการทําไมโตเร็วออกจากสวนปา ซึ่งพ้ืนที่มี
สภาพคอนขางสมบูรณ อาจถูกราษฎรรองเรียนหรือฟองรองได การ
ประชาสัมพันธชี้แจงการดําเนินงานของ อ.อ.ป. สรางความเขาใจกับราษฎร
จะสงผลใหการดําเนินงานดังกลาว ลดโอกาสที่จะถูกฟองรองดําเนินคดี ลด
คาใชจายในการดําเนินงาน และลดการสูญเสียทรัพยสิน  
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่ อ.อ.ป. จะมีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม) อยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
     ผลกระทบที่จะไมสามารถดําเนินการผลิตไดตามเปาหมาย อยู ใน
ระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยงการ
เกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ีอยูในระดับสูง (LXI5X5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     ราษฎรในทองถิ่นคัดคาน รองเรียน 
ฟองรองการทําไมโตเร็วออกจากสวนปา
เคยเกิดขึ้นในอดีต เน่ืองจากราษฎรยังไม
เขาใจการดําเนินงานของสวนปา อ.อ.ป. 
จึงตองใชกลยุทธการควบคุมหรือการลด
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิด 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. กําหนดแผนทําไมโตเร็วใน
หลายสวนปา เพ่ือนํามาจําหนายและ
สรางรายได หากใชกลยุทธการยอมรับ 
ก็อาจจะไมสามารถทําไมออกได ทําใหมี
รายไดไมเพียงพอตอการดําเนินงาน 
การยกเลิก (Terminate) 
 อ.อ.ป. ไมสามารถใขกลยุทธการ
ยกเลิกได  หากใชกลยุทธนี้จะทําให  
อ . อ . ป .  ข า ด ร า ย ไ ด  ไ ม ส า ม า ร ถ
ดําเนินงานตอไปได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 การที่ราษฎรคัดคานรองเรียนเรื่อง
การทําไมโตเร็ว เปนการรองเรียนตอ
การดําเนินงานของ อ.อ.ป. ไมสามารถ
ใชกลยุทธโอนความเสี่ยงใหองคกรอ่ืนได
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ 
ปจจัยเสี่ยงที่ 9 
C2 การ ไมปฏิบั ติ ต ามมาตรการ
ป อ ง กั น ก า ร บุ ก รุ ก พ้ื น ท่ี ส ว น ป า
เศรษฐกิจ 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 เนื่องจากจํานวนประชากรมีแนวโนมสูงขึ้น สถานะการความตองการ
พ้ืนที่ในการดํารงชีวิต หรือประกอบอาชีพก็มีแนวโนมสูงขึ้นตามไปดวยพ้ืนที่
ในความดูแลของสวนราชการจึงเปนเปาหมายแรกที่กลุมราษฎรตองการ 
โดยเฉพาะพื้นที่ท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานในสังกัดของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ซึ่งสวนใหญเปนปา กอรปกับ
รัฐบาลไดมีนโยบายในการปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมขึ้น 
 อ.อ.ป. มีมาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่สวนปา เศรษฐกิจ โดยมี
มาตรการดังนี ้
1. การปองกันและรักษาพืน้ที่สวนปา 
2. การทวงคืนพ้ืนที่สวนปา  
3. การฟนฟูพื้นที่สวนปาที่ถูกบุกรุก 
4. มาตรการอ่ืนๆ ในการจัดการความรู 
โดยมาตรการดังกลาวมีแนวทางการปฏิบัติ หากผูรับผิดชอบบกพรองใน
หนาที่ หรือปลอยประละเลย ไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว จะสงผล
กระทบตอพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจไดในระยะยาว ทําใหไมสามารถจัดการกับ
ปญหาที่เกิดขึ้นได 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง จากการไมดําเนินการตามมาตรการปองกัน
การบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบที่จะมีการบุกรุกหรือ ไมสามารถทวงคืนพื้นที่ที่โดนบุกรุกได 
อยูในระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง การ
ไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจอยู ใน
ระดับสูง (LXI=5X5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจาก อ.อ.ป. ตองปฏิบัติการ
ตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที
สวนปาเศรษฐกิจ นโยบายในการปองกัน
ปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไม และภารกิจหน่ึงของ อ.อ.ป. คือ
ปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ จึงตองนําไป
บริหารจัดการความเสี่ยงในดานการไม
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนที่สวนปาเศรษฐกิจ 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
 ไมสามารถยอมรับการไมปฏิบัติการ
ตามมาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนที
สวนปาเศรษฐกิจ เน่ืองจากรัฐบาลไดมี
นโยบายในการปองกันปราบปรามการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมขึ้น 
การยกเลิก (Terminate) 
 การไมปฏิบัติการตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 
จะทําใหราษฎรบุกรุกพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 
ประกอบกับ รัฐบาลไดมีนโยบายในการ
ปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไมขึ้น จึงไมสามารถใชกลยุทธยกเลิก
ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ความเสี่ ยงในการไมปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา
เศรษฐกิจไมสามารถโอนความเสี่ยงได 
เนื่ อ งจาก หน า ท่ีความรับผิ ดชอบ
ดังกลาวเปนหนาที่ของ อ.อ.ป.  
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ระดับความรุนแรง 

 สูงมาก 

 สูง 

 ปานกลาง 

 ต่ํา 

Strategic Risk Operation Risk 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก

การจําหนายที่ดินไป
ดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

 

SR2.1 การจัดซ้ือจัดจาง
ลาชา 

40% 

 

SR2.2 การผลิตและ
การจําหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบติังาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กจิการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพยีงพอ 

35% 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กจิกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือ
จํานวนมาก 

61.78% 

 
FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการ
เจาหนี้การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลกูหนี้การคา 

2.52% 

C1 การเกิดขอพพิาท 
ถูกคูสัญญาฟองรอง

ดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมสีวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดําเนินการตาม

โครงการในสัญญา 

20% 

C2 การไมปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการ
บุกรกุพื้นที่สวนปา

เศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวน
ปา ไมไดปฏิบัติตาม

มาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 

100% 

0.78% 0.39% 

10% 

12.5% 

Financial Risk 

RISK MAP แผนที่ความเสี่ยงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม  

Compliance Risk 

 8.66 % 11.75 % 

 3.15% 24.21% 12.11% 
4.67% 

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการ

ลงทุน 

43.17% 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืช
เพ่ือนําไปใชเปนพลังงานได

ตามเปาหมาย 

6.83% 

O1 ไมสามารถนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผลการวิจัยมาใชในการ

ดําเนนิงาน 

 

OR1.1 การพัฒนาระบบสาร
เทศในระยะเวลายาวนาน 

60% 

OR1.1 หนวยงานไมไดนาํผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 

50% 

 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลติ
ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการตํ่ากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ รวมรายได
จากการขายที่ดิน 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม คชจ. 
ตนทุนการผลิตไมสักสวนปา  

ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม  
ไดตามเปาหมาย 

20.77% 

S1 กาํไรจากการ
ดําเนนิงาน (EBIDA)  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.23%  

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08 % 

25% 

12.5% 
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ตารางแสดงความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

S1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสีย่ง น้ําหนัก ความรุนแรง การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซุงสักสวนปา
ไมไดตามเปา 5.98 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจําหนายไมซุงสัก ณ ไตรมาสที่ 4/2562 เทากับ 352.03 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 79.12 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่ทําออกมขีนาด
ไมตรงกับความตองการ บางสวนมีรูพรุนจากการเจาะของหนอนผเีสื้อ ทําใหไมจําหนาย
ไมได หรือตองลดราคาลงจึงจําหนายได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.2 รายไดผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไป
ตามเปาหมาย 5.16 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลติอุตสาหกรรมไม ณ ไตรมาสที่ 4/2562 
จํานวน 225.36 ลานบาท คดิเปนรอยละ 70.62 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย ทําใหคาดวา ในป 
2563 จะมีรายไดต่ํากวาเปาหมายเชนกนั ซึง่อาจเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ําทําให
ยอดขายไมแปรรูปและผลติภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย เปนผลกระทบใหมีสนิคาคงคลัง
จํานวนมาก 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ํากวาเปาหมาย 

4.59 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลติยางพารา ณ ไตรมาสที ่4/2562 จํานวน 
219.97 ลานบาท คิดเปนรอยละ 64.89 ของเปาหมาย ซึ่งต่ํากวาเปาหมายที่กาํหนดไวใน
ป 2563 คาดวา สถานการณราคาน้ํายางพาราจะมีราคาต่ําเชนเดิม เนือ่งจากตลาดมี
ผลผลิตน้ํายางพาราสูงกวาความตองการน้ํายางพารา สงผลถึงรายไดของ  
อ.อ.ป. อาจต่ําได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.4 สินคาไมตางๆ และการบริการต่ํากวา
เปาหมาย 

12.6 ต่ํา 

ในป 2562 ไมโตเร็ว ไมยางพารา และการบริการการทองเที่ยว สรางรายไดไดต่ํากวา
เปาหมายเล็กนอย ทําใหคาดการณวาในป 2563 สินคาไมตาง ๆ จะสรางรายไดต่ํากวา
เปาหมายเล็กนอยเชนกนั 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR 1.5 รายไดจากการดําเนินงานอื่น ๆ  
/รายไดอื่น ๆ 

3.41 ต่ํา 
ในป 2562 รายไดอื่น ๆ และรายไดจากการดําเนนิงานอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 
2563 จะสูงกวาเปาหมายเชนกัน การควบคุม 

(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ
ผลิตไดตามเปาหมาย 20.93 สูง 

ณ สิ้นไตรมาสที่ 4/2562 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิตสนิคาและบรกิาร 
1273.91 ลานบาท คดิเปนรอยละ 108.46 ตนทนุผลิตจะแปรผนัตามการผลิตทีเ่พ่ิมขึ้น
มาก ในป 2563 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทุนการผลติสงู
กวาประมาณการ และอาจทําใหคาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.7 ไมสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและ
การขายไดตามเปาหมาย 7.40 ต่ํา 

ณ สิ้นไตรมาสที่ 4/2562  องคการอตุสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย 
503.82 ลานบาท คิดเปนรอยละ 101.68 เนื่องจากมกีารผลิตและจําหนายสูงกวา
เปาหมายมาก แตคาใชจายบริหารและการขาย ยังเปนไปตามแผน อ.อ.ป. สามารถ
ควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได และปที่ผานมาก็สามารถควบคุมได ในป 2563 ก็
คาดวา อ.อ.ป. จะสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงาน
อื่นๆ/คาใชจายอื่นๆ 

0.45 ต่ํา 
ในป 2562 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดําเนนิงานอืน่ๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ํากวาเปาหมาย 
ในป 2563 ก็คาดวาจะมีคาใชจายในการดําเนินงานอืน่ๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ํากวา
เปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.9 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของ
ไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 1.08 ปานกลาง 

ไวรัสโควิด – 19 สงผลใหเศรษฐกจิทั่วโลกชะลอตัว รวมทั้ง เศรษฐกจิของประเทศไทยที่
ไดรับผลกระทบอยางหนกั ประชากรไมจับจายใชสอยเพราะเนือ่งจากกงัวลในเรือ่งการใช
เงิน และ มกีารปดการใหบริการสถานทีท่ี่มคีนจํานวนมาก เพ่ือเปนการเวนระยะหางทาง
สังคม บางกิจการตองปดตวัลงไปเนือ่งจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนได เปนสาเหตุ
ของการเลิกจาง และภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก S2 ผลตอบแทนการลงทนุของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดนิไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
    O2 การปฏิบัติตามหลกัเกณฑการประเมนิผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
    O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาทีท่ี่รับผิดชอบ (12.11 %) 

S1 กาํไรจากการ
ดําเนนิงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบริการต่ํากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทนุการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนนิงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรสั
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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S1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ ป 2562 ป 2563 
น้ําหนัก (%) 

รายได เปาหมาย รายได %ตอเปา เปาหมาย 

1.ผลผลิตไมนอกโครงการ 20.43 20.05 98.18 12.71 0.29 

2.ไมสักสวนปา 444.55 352.03 79.1 425.38 9.88 

3.ไมโตเร็ว 75.67 71.79 94.85 62.76 1.45 

4.ไมสวนปาอื่นๆ 46.75 35.60 76.16 24.14 0.56 

5.ยางพารา 338.98 219.97 64.89 326.32 7.58 

6.ธุรกิจอุตสาหกรรมไม 297.48 225.36 70.62 366.97 8.52 

7.ธุรกิจการทองเท่ียว 45.25 34.92 77.16 48.08 1.11 

8 ซื้อขายไมแปรรปู 377.77 667.84 176.7 748.93 17.39 

9.รายไดจากการดําเนินงานอื่นๆ 100.74 161.79 160.57 242.66 5.63 

รวม 1,769.69 1,789.35 101.11 2,257.95  

คาใชจาย งบประมาณ คาใชจาย 
% เทียบกับ
งบประมาณ 

งบประมาณ น้ําหนัก (%) 

คาใชจายตนทุนสนิคาที่ขาย (รวมใชประโยชน
จากที่ดิน 18.15 ลานบาท) 829.84 660.53 79.59 1503.89 34.93 

คาใชจายในการบริหาร และการขาย 495.46 503.82 101.68 526.46 12.22 

รายจายอื่น (คาเชา,ปนผล) + รายจาย CSR 385.81 640.10 165.93 16.69 0.38 

รวม 1,711.12 1804.45 105.45 2,047.04  
รวมรายได-คาใชจาย  

 
 
 
ปจจัยภายนอก 
S2 ผลตอบแทนการลงทนุของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดนิไปดําเนนิการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ (12.11 %) 

 
 

S1 กาํไรจากการ
ดําเนนิงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบริการต่ํากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทนุการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนนิงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรสั
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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S2. ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 

40.00 สูงมาก 

การจัดซื้อจัดจางเพื่อการเพ่ิมประสิทธิภาพ การดําเนินงาน มีการจัดซื้อจัดจาง
หลายรายการ ทั้งการกอสรางอาคาร โรงงานผลิตภัณฑ หองอบไม และเคร่ืองจักร
อุปกรณในการผลิตเครื่องเรอืนของ ออป.เหนือบน และยานพาหนะ เครื่องจักร
สําหรับการทาํไมของ ออป.กลาง ตลอดจนการจัดซื้อเครื่องจักร อุปกรณที่มี
ลักษณะเฉพาะ อาจทําใหจัดซื้อจัดจางไดลําบาก ซึ่งจะทําใหการจัดซื้อจัดจางลาชา
ออกไป รวมทั้งการติดตั้ง เครื่องจักร เครื่องมือตางๆที่จะตองดําเนินการตามลาํดับ
ของการกอสรางโรงงาน 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.2 การผลิตและการจําหนายไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

58.83 สูง 

การจัดซื้อจัดจาง จัดซื้อยานพาหนะ เครื่องจักร รวมทั้งการจางกอสรางโรงงาน
ลาชา ทําใหหนวยงานมีระยะเวลาในการใชเคร่ืองจักรและอุปกรณในการผลติ
สินคาและจําหนายสินคานอยลง โดยจะสงผลใหผลตอบแทนของโครงการไม
เปนไปตามเปาหมาย ในแผนการผลิตและจําหนายในป 2563 รวมทั้งสภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต่ํา จะทาํใหการจําหนายไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนด 
 
หมายเหตุ : ในป 2563 อ.อ.ป. จะมีการจัดทําโครงการลงทุนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานเชนกัน และคาดวากระบวนการขออนุมัติงบลงทุน
เพิ่มเติมจาก สศช. และกระบวนการขออนุมัตงิบประมาณและจัดซื้อจัดจาง อาจ
ดําเนินการแลวเสร็จในชวงปลายป 2563 โดยการผลติ – จําหนายสินคาจะ
ดําเนินการไดในป 2564 ทําใหยังไมมีผลตอบแทนจากการลงทุนของโครงการ
ประจําในป 2563 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
O2 การปฏิบัตติามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (0.78 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รบัผิดชอบ (0.39 %) 

S2 ผลตอบแทนการลงทุนของ
โครงการที่ใชรายไดจากการ
จําหนายที่ดินไปดําเนินการ

ไมไดตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและการ
จําหนายไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

58.83% 
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O1. ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.1 หนวยงานไมไดนําผลการวิจัยไปใชใน
การปฏิบัติงาน 

60.00 สงู 

ตามแผนปฏิบัตกิารดิจิทัลประจําป 2563 มีหลายแผนงานที่ตองดาํเนินการ 
แผนงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง คอมพิวเตอร และอุปกรณสารสนเทศคาดวา
จะดําเนินการไดตามแผน แตแผนพัฒนาระบบสารสนเทศตางๆ อาจจะตองใช
ระยะเวลาในการจัดทําระบบงาน โปรแกรม ที่อาจจะดําเนินการไมเสร็จสิ้นภายใน
ป 2563 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.2 หนวยงานไมไดนําผลวิจัยมาใชในการ
ปฏิบัติงาน 

40.00 สูง 

ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจยัดานการปลูกสรางสวนปาและดานอุตสาหกรรมไมแต
หนวยงานอาจะไมไดศึกษาผลงานวิจัยและนําผลงานเหลานั้นมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงพัฒนาการดําเนนิงาน 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยี
สารสนเทศและผลการวิจัยมาใช

ในการดําเนินงาน 

 

OR1.1 การพัฒนาระบบสารเทศ
ในระยะเวลายาวนาน 

60% 

 

OR1.2  หนวยงานไมไดนําผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 
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O2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบและหนวย
ปฏิบัติยังไม เขาใจวิธีการดําเนินงานตาม
หลักเกณฑในแตละดาน 

75.00 ปานกลาง 

หลักเกณฑใหมมีการบริหารจัดการองคกรเพิ่มขึ้นอีก 3 ดาน รวมทั้งการบริหาร
จัดการองคกรเดิมก็มีแนวทางการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น ซึ่งหนวยงานผูรับผิดชอบ
ในแตละดานและหนวยปฏิบัตยิังไมเขาใจอยางถองแท อาจทําใหการดําเนินการไม
เปนไปตามหลักเกณฑได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวจิัยมาใชในการดําเนินงาน (12.50 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รบัผิดชอบ (12.50 %) 

O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหาร
จัดการองคกร ไมไดตาม

เปาหมาย 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ
ไมเขาใจวิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 
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O3. ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.1 ข า ด ก า ร พั ฒ น า กิ จ ก า ร ด า น
อุตสาหกรรมไม 

40.00 ปานกลาง 

การไมไดทบทวนเสนทางการฝกอบรมการพัฒนาตามตาํแหนง และตามสายงาน 
ทําให หวัขอการฝกอบรม การพัฒนาไมเหมาะสมกับการดําเนินธุรกจิที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การปฏิบัติงานอาจไมเปนตามแผนงานได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

60.00 ปานกลาง 

อ.อ.ป. ดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพือ่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานตาง ๆทั้งการฝกอบรม การศึกษาดงูาน แตงบประมาณมีจํากัดไมสามรถ
จัดการฝกอบรมใหกับทุกตาํแหนงได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

O3 ศักยภาพของบุคลากรดาน
อตุสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อตุสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดานการ
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไม

เพียงพอ 

35% 



แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจําป 2563 
 

39 

ตารางแสดงความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 
 

F1. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.1 มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก  

61.78 สูงมาก 

การผลิตสนิคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลวจําหนายไมได 
มีสินคาเหลือใน stock จํานวนมากทาํใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพื่อให
มีปริมาณเงนิสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการสนิคาใน stock ใหสามารถจําหนาย
ไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
เจาหนี้การคา 

10.63 ปานกลาง 

การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคารจําเปนตองบริหารจัดการ
ใหเหมาะสม เพราะอาจประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนให
เจาหนี้พรอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทางการคากับเจาหนี้ดวย หากชาํระเงนิ
คืนไมตรงตามกําหนด 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการการบริหาร
จัดการลูกหนี้การคา 

2.52 ปานกลาง 

อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลกูคาและมกีารใหเครดิตแกลกูคา ซึ่งหากเราใหเครดิต
เทอม (Credit term) แกลูกหนี้การคาไปแลวขาดการบริหารจัดการ เมื่อ
ระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลูกหนี้ก็จะกลายเปนหนี้เสียและเปนหนี้สูญไดในที่สุด
  

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
S1 กําไรจากการดาํเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคดี (4.67 %) 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไมเปนไป

ตามเปาหมาย  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสทิธิภาพในการ
บริหารจัดการเจาหนีก้ารคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสทิธิภาพในการ
บริหารจัดการลูกหนี้การคา 

2.52% 
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F1. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

รายการ กระแสเงินสด รอยละ การวิเคราะห 

1. กําไร (ขาดทุน) สุทธ ิ  (45.05) 22.67 
1. พิจารณาจากรายการกระแสเงินสดที่มีปริมาณที่มีผลตอเงนิสุทธิ

ไดมา ใชไป ในการดําเนินงานมาก 
2. พิจารณาจากรายการทีจ่ะสามารถนําไปบริหารจัดการ หรือเรงรัด

การดําเนินงานไดเพื่อใหมีปริมาณเงินสดเปนไปตามแผนงาน 
3. รายการประแสเงินสดจากงบกระแสเงนิสด 
4. พิจารณาจากรายงานสรุปสินคาคงเหลือ 

2. ลูกหนี้การคา 9.17 4.61 

3. เจาหนี้การคา 29.71 14.95 

4. สินคาคงเหลือ  
ป 2550-2561 

17.15  

ป 2562 97.66  

รวม 114.81  57.77 

รายการอื่นๆ   

5. รวม 313.55 100.00 

ปจจัยภายนอก  
S1 กําไรจากการดาํเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถกูคูสัญญาฟองรองดําเนินคดี (4.67 %) 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กจิกรรมดําเนินงานไมเปนไป

ตามเปาหมาย  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการเจาหนี้

การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการลูกหนี้

การคา 

2.52% 
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การบริหารงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. 

ป 2562 
แผนการเบิกจายงบ

ลงทุน 
ป 25623 

น้ําหนัก 
ของสาเหต ุ

การวิเคราะห 

รายการ เปาหมาย เบิกจาย รอยละ    
กระแสเงินสด   50.00  
รายไดประจําป 2563  50.00 

งบลงทุนเพื่อดําเนินงานปกต ิ

1. งบลงทุนอนุมัติรายป 87.82 4.31 9.81 2.00 0.51 

2. งบลงทุนที่ทําเปนแผนระยะยาว 295.47 264.62 77.42 295.19 75.74 

3. งบลงทุนผูกพัน 14.46 4.37 7.34 92.55  23.74 

งบลงทุนจากเงนิงบประมาณภาครัฐ 

3. งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล - - - - - 

รวม 397.75 273.30 68.71 389.74 100.00 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับกิจกรรม
การลงทุน 43.17 สูงมาก 

การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. หากมีรายไดหรือกระแสเงินสด ไมเพียงพอกับ
กิจกรรมการลงทุน จะทําใหการลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพื่อนําไปใชเปน
พลังงานไดตามเปาหมาย 

6.83 ปานกลาง 

การปลูกพืชเพ่ือนําไปใชเปนพลังงาน เปนการดําเนินธุรกิจใหมเพิ่มเติมขึ้นมาอกี 1 
ดาน เปนการดําเนินการที่สงเสริมการผลติพลังงงานไฟฟา จากเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
หรือเชื้อเพลิงชีวมวล ทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิงซ่ึงเปนเชื้อเพลิงจากซากดึกดาํ
บรรพของอินทรียวัตถ ุอีกทั้งยังเปนการเพ่ิมรายไดใหกับ อ.อ.ป. อกีดวย การ
ดําเนินการปลูกพืชเพ่ือนําไปใชเปนพลังงาน หากดาํเนินการปลกูไมเปนไปตาม
เปาหมายในป 2563 ก็จะทาํใหเบิกจายงบประมาณลงทุนต่ํากวาเปาหมายอีกดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
F1 กระแสเงนิสดรับจากกจิกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย (50.00 %)  

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มรีายไดไมเพียงพอ
กับกจิกรรมการลงทุน 

43.17% 

FR2.1 อ.อ.ป. มรีายไดไมเพียงพอ
กับกจิกรรมการลงทุน 

6.83% 
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ตารางแสดงความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 

 

 

 

C1. การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคดี 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไมถูกตองตาม
สัญญา 

70.00 สูง 

การดําเนินงานที่ไมเขาใจสัญญาที่ถองแท ขาดการติดตาม กาํกับ ดูแล อาจทาํให
การปฏิบัติงานลาชากวากําหนด ทําใหผดิสัญญาได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.2 ผู มี ส วนได ส วน เสีย ไมยินยอมให
ดําเนินการตามโครงการในสัญญา 

20.00 ปานกลาง 

หนวยงานไดทําสัญญาจางบริษัทเอกชน แตเม่ือเริ่มดาํเนินการ ประชาชนที่มีสวน
ไดสวนเสีย ไมเห็นดวยเก่ียวกบัการดาํเนนิการตามสัญญา เนื่องจากเกรงวาจะ
กระทบกับสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพน้ํา อากาศ คุณภาพชวีิตของราษฎรในทองถิ่น 
ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการตามสัญญาได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏบิัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กาํหนด (10.00 %) 

C1 การเกิดขอพพิาท ถูก
คูสัญญาฟองรองดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไม
ถูกตองตามสญัญา 

70% 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดําเนินการตามโครงการ

ในสัญญา 

20% 
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ตารางแสดงความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C2. การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติ
ตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 

60.00 ปานกลาง 

อ.อ.ป. กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่ แตงานสวนปาไมทราบถึง
มาตรการดังกลาวหรือไมไดปฏิบัติตามมาตรการ ทําใหมีปญหาเกิดขึ้น 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

C2 การไมปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา

เศรษฐกจิ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา 
ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. 

กําหนด 

100% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

S2. ผลตอบแทนการ
ลงทุนของโครงการที่ใช
รายไดจากการจําหนาย
ที่ดินไปดําเนินการไมได
ตามเปาหมาย 
 
 
O2. การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
O3. ศักยภาพของ
บุคลากรดานอุตสาหกรรม
ไม ไ ม เ พี ย งพอ กับก า ร
ป ฏิบั ติ ง า น ใน หน า ที่ ที่
รับผิดชอบ 

S1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

- งบประมาณ รายได-รายจายทั้งหมดของ 
อ.อ.ป. เทากับ 4,444.94 ลานบาท โดย
มีงบลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพจํานวน 
139.90 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
3.15 ที่มีสาเหตุที่ทําให EBIDA ไมเปนไป
ตามเปาหมายรอยละ 3.15 

 
- หลักการบริหารดวย 4 m ประกอบไป

ดวย ทรัพยากรมนุษย (Man) เงินทุน 
(Money) วัตถุดิบ (Materials) และ การ
จัดการ (Management) หลักเกณฑการ
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ทั้ง 8 
ด า น อ ยู ใ น ด า น ก า ร จั ด ก า ร 
(Management) ซึ่งการจัดการดังกลาว
สงผลกระทบตอ EBIDA รอยละ 24.21    

 
- ศักยภาพของบุคคลากรอยูในหลักเกณฑ

การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ในดานการบริหารทุนมนุษย โดยสงผล
กระทบตอ EBIDA รอยละ 12.11    

 

 

3.15%  24.21% 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต
ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการตํ่ากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดาํเนินงานอื่น ๆ  

/รายไดอ่ืน ๆ 

S1 กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลติได

ตามเปาหมาย 

20.77% 
 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.23% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบรหิารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

S2 ผลตอบแทนการลงทนุของ
โครงการที่ใชรายไดจากการ

จําหนายที่ดินไปดําเนินการไมได
ตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและการ
จําหนายไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

58.83% 

3.35% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบติังาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กจิการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพยีงพอ 

35% 

12.11% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

 1.08% 
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การวิเคราะหความสมัพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ

Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม
เพียงพอกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก
ก า ร จํ า ห น า ย ที่ ดิ น ไ ป
ดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

- การปฏิบัติตามหลักเกณฑประเมินผล
การบริหารจัดการองคกรสงผลตอ
งบประมาณของ  อ .อ .ป .  รวมถึ ง
ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ทุ น เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพจํานวน 139.90 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 0.78 

 
- ศักยภาพของบุคลากรอยูในหลักเกณฑ

การประเมินผลการบริหารจัดการ
องคกร ดาน การบริหารทุนมนุษย ที่มี
ผลกระทบตองบของ อ.อ.ป. รวมถึง
ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ทุ น เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพรอยละ 0.39 

 

  0.78% 0.39% 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก

การจําหนายที่ดินไป
ดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจาง
ลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและ
การจาํหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กิจการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

35% 
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

O1 .  ไ ม ส า ม า ร ถ นํ า
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผลการวิจัยมาใชในการ
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
O3. ศักยภาพของ
บุคลากรดานอุตสาหกรรม
ไม ไ ม เ พี ย งพอ กับก า ร
ป ฏิบั ติ ง า น ใน หน า ที่ ที่
รับผิดชอบ 

O2. การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจั ดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 

- การนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลวิจัย
มาใชในการดําเนินงานอยูในหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ดานการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
รอยละ 12.5 
 

- ศักยภาพของบุคลากรอยูในหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ดาน การบริหารทุนมนุษยมีผลกระทบ
ต อก ารปฏิ บั ติ ต า มหลั ก เ กณฑ ก า ร
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
รอยละ 12.5 

 
 

 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบติังานใน
หนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กจิการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

35% 

12.5% 12.5% 

O1 ไมสามารถนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผลการวิจัยมาใชในการ

ดําเนนิงาน 

OR1.1 การพัฒนาระบบสาร
เทศในระยะเวลายาวนาน 

60% 

OR1.2 หนวยงานไมไดนาํผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 
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S1. กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 

O3. ศักยภาพของบุคลากร
ด า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ม ไ ม
เพียงพอกับการปฏิบัติงานใน
หนาที่ที่รบัผิดชอบ 

- การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
(Covid19) เปนการแพรเชื้อ จากคนสูคน
อยางรวดเร็ว เชน การไอ จาม หรือการ
พูดคุย ดังนั้นจึงมีการเวนระยะหางทาง
สังคม (Social Distancing) คือ การงด
ทํากิจกรรมรวมกัน หรือเปลี่ยนระบบ
การทํางานเปนการทํางานทีบาน (Work 
From Home) ทําใหการทํางานของ  
อ.อ.ป. บางกิจกรรมตองหยุดชะงัก หรือ 
ชะลอการดําเนินงานออกไปกอน สงผล
ใ ห ศั ก ย ภ า พ ด า น อุ ต ส า ห กร รม ไ ม  
ไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ 
ที่รับผิดชอบ 

 

 

O3 ศักยภาพของบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับ

การปฏิบัติงานในหนาที่ที่
รบัผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการ
ดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดานการ
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไม

เพียงพอ 

35% 

S1 กาํไรจากการ
ดําเนนิงาน (EBIDA)  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบริการต่ํากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทนุการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนนิงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรสั
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 

25% 
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S1. กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
S2. ผลตอบแทนการ
ลงทุนของโครงการที่ใช
รายไดจากการจําหนาย
ที่ดินไปดําเนินการไมได
ตามเปาหมาย 

F1. กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไมเปนไป
ตามเปาหมาย  

- กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) คือ 
กําไร(ขาดทุน) สุทธิ ที่นําไปบวกกลับ
คาใชจาย เชน คาเสื่อมราคา คาใชจาย
ตอบแทนพนักงาน ดอกเบี้ยจาย ฯลฯ  
หากคา EBIDA มีนอยก็จะสงผลให
กระแสเงินสดนอยตามลงไป  

 
- งบประมาณลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
จํ า น ว น  1 3 9 . 9 0  ล า น บ า ท เ ป น
งบประมาณชอง อ.อ.ป. มีผลกระทบตอ 
กระแสเงินสด รอยละ 11.75 

 

 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือ
จํานวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

เจาหนี้การคา 

FR1.3 ไมมีประสทิธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลูกหนี้การคา 

2.52% 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายได
จากการจําหนายที่ดินไป

ดําเนินการไมไดตาม
เปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจาง
ลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและ
การจาํหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

C1 การเกิดขอพพิาท 
การฟองรองดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมสีวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดําเนินการตาม

โครงการในสัญญา 

20% 

8.66% 11.75% 

4.67% 10.63% 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อตุสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต
ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการตํ่ากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  
/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลติได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

S1 กาํไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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F1. กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดํา เนินงานไม
เ ป น ไ ปตา ม เป าหมาย
  
 
 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน
ภ า พ ร ว ม ข อ ง  อ . อ . ป .  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

- การเบิกจายงบลงทุนของ อ.อ.ป. มาจาก
กระแสเงินสดของ อ.อ.ป. หากกระแส
เงินสดไมเพียงพอตอการเบิกจายงบ
ลงทุน ก็ไมสามารถดําเนินกิจกรรม นั้น
ได 

 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กจิกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือ
จํานวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

เจาหนี้การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมปีระสทิธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลกูหนี้การคา 

2.52% 

50% 

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มรีายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการ

ลงทุน 

43.17% 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืช
เพ่ือนําไปใชเปนพลังงานได

ตามเปาหมาย 

6.83% 
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CR2.1 หนวยงาน/งาน
สวนปา ไมไดปฏิบัติตาม
มาตรการที่ อ.อ.ป. 
กําหนด  
 
 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดํา เนินการตาม
โครงการในสัญญา 

มาตรการปอง กันการบุ กรุกพื้ นที่ ป า
เศรษฐกิจ มี 4 ดาน คือ ดานการปองกัน
พื้นที่สวนปา การทวงคืนพื้นที่สวนปา การ
ฟ นฟู พ้ื น ที่ ส ว นป า ที่ ถู ก บุ ก รุ ก  แล ะ
มาตรการอ่ืนๆ โดยมีจุดประสงคเพื่อลด
ความเสี่ยงการถูกบุกรุกพื้นที่สวนปา หรือ
แกปญหาในกรณีที่มีการบุกรุกแลว  
หากไมไดมีการประชาสัมพันธหรือชี้แจง
อาจจะทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเกิดความ
ไ ม เ ข า ใ จ  จึ ง ไ ม ยิ น ยอม ให  อ . อ .ป . 
ดําเนินงานตามโครงการ 

 

C1 การเกิดขอพพิาท ถูก
คูสัญญาฟองรองดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมสีวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดําเนินการตาม

โครงการในสญัญา 

20% 

C2 การไมปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการบุกรกุ

พื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวน
ปา ไมไดปฏิบัติตาม

มาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 

100% 

10% 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S1  
กําไรจากการดําเนินงาน 
( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซุงสัก 
สวนปา 

1. แผนการผลิต จําหนายสินคา
ของ อ.อ.ป. 

2. แผนการสรางรายไดของ 
อ.อ.ป. 

3. แผนคาจายของ อ.อ.ป. 

 1. แผนทบทวนขั้นตอนและการทําไม
สักสวนปาและการจําหนายไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง   ออป.ตะวนัออกฯ 

 2. แผนการจัดการวิเคราะหคาใชจาย
ตนทุนการผลิต ดานไมสักสวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไม
เปนไปตามเปาหมาย 

 3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

 4. แผนการจัดการวิเคราะหคาใชจาย
ตนทุนการผลิต ดานอุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา 
ต่ํากวาเปาหมาย 

 5. แผนการผลิตผลผลิตยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน    ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ   ออป.ใต 

SR1.4 ไมสามารถควบคุมคาใชจายใน
การบริหารและการขายไดตาม
เปาหมาย 

 6. แผนการจัดการ การวิเคราะห
คาใชจายในการบริหารและการขาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

SR1.5 สินคาไมตางๆ และบริการต่ํา
กวาเปาหมาย 

 ติดตามผลการดําเนนิงาน ทุกเดือน ที่ประชมุหัวหนาหนวยงาน 

SR1.6 รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ/
รายไดอื่นๆ (รายไดจากการใชทีดิ่น) 

 7. แผนการใชประโยชนที่ดิน 
(จํานวน 5 แปลง เปาหมายการ
พัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง) 

ทุกเดือน ส.ธต. 

SR1.7 คาใชจายดาํเนินงานอ่ืนๆ/
คาใชจายอ่ืนๆ  

 ติดตามผลการดําเนนิการ ทุกเดือน ที่ประชมุหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพร
ระบาดของไวรสัโคโรนาหรือ โควิด-19 
ได 

 8. แผนปองกันการระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด - 19 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

 9. แผนสงเสริมการจําหนายสนิคา
ของ อ.อ.ป. 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

ส.นผ. 

ปจจัยภายนอก 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ (12.11 %)  
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S2  
ผลตอบแทนการ
ลงทุนของโครงการที่
ใชรายไดจากการ
จําหนายที่ดินไป
ดําเนินการไมไดตาม
เปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 1. แผนการดําเนินงานตาม
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย ไ ด
รายจายเพ่ิมเติม 

1. แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง ม.ค. – ก.ย. 63 ออป. นบ.      
ออป.กลาง 

SR2.2 การผลิตและการจําหนายไม
เปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการผลิตและการจําหนาย ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป. นบ.      
ออป.กลาง 

ส.นผ. 

ปจจัยภายนอก  
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (0.78 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ (0.39 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O1 
ไมสามารถนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 

OR1.1 การใชระบบสารสนเทศใช
ระยะเวลายาวนาน 

1. แผนปฏิบัติการดิจิทัล
องคการอุตสาหกรรม
ปาไมระยะ 5 ป พ.ศ. 
2562-2566 

2. ผลงานวิ จัย ในพื้ นที่  
ที่ สวนปารับผิดชอบ
แลวนํามาประยุกตใช 

1. แผนการเรงรัดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

ก.ค. – ธ.ค. 63 ส.วป. 

OR1.2 หนวยงานไมไดนําผลการวิจัย
ไปใชในการปฏิบัติงาน 

2. แผนการนําผลวิจัยไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.คช.   ส.วป. 

ปจจัยภายนอก  ไมมี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  
แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจําป 2563 54 

 

ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O2 
การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการ
ประเมินผลการ
บริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบยังไม
เขาใจวิธีการดําเนินงานตาม
หลักเกณฑในแตละดาน 

1. ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ บ ริ ห า ร
จัดการองคกร  

1. แผนการสงเสริมการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

 

ปจจัยภายนอก  
O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน (12.50 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ (12.50 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O3 
ศักยภาพของ
บุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไม
เพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่
รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อุตสาหกรรมไม 

1. มีการฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรแบบฝกอบรม
ภายนอก และ  
E – Learning  

1. แผนการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ส.บก. 

OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 

2. การใชงบประมาณการฝกอบรม
ใหมีประสิทธิภาพ 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ส.บก. 

ปจจัยภายนอก ไมมี 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F1 
กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงาน
ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR1.1 มสีินคาคงเหลือจํานวนมาก  1. มาตรการเรงรัดการผลิต 
– จําหนาย และลด
คาใชจาย 

2. อ.อ.ป.กําหนดหนวยผลิต
รายงานรายได – 
คาใชจาย เปนประจําทุก
เดือน และคาดการณ
ลวงหนา 2 เดือน 

3. ส.บง. ประสานงาน
จัดการเงินสดของ
หนวยงาน 

4. ส.บง. เปนผูเสนอ
ขอคิดเห็นในการ
จัดลําดับ และจายเงินเจา
หนีการคา และ อ่ืนๆ 

 

1. แผนการบริหารจัดการสินคา
คงเหลือ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการเจาหนีก้ารคา 

2. แผนการบริหารจัดการเจาหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการลูกหนี้การคา 

3. แผนการบริหารจัดการลูกหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

ปจจัยภายนอก  
S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายท่ีดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคดี (4.67 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F2 
การเบิกจายงบลงทุน
ในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับ
กิจกรรมการลงทุน 

1. แผนงบประมาณลงทุน
ของ อ.อ.ป. 

2. การเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐ 

3. อ.อ.ป. กําหนดให
หนวยงานรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ
ลงทุนในที่ประชุม
หัวหนาหนวยงานเปน
ประจําทุกเดือน 

1. แผนการจัดการรายไดสําหรับ
กิจกรรมลงทุน 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช.   ส.นผ.   ส.บง. 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพ่ือนําไปใช
เปนพลังงานไดตามเปาหมาย 

2. แผนการปลูกพืชเพ่ือนําไปใช
เปนพลังงาน 

มี.ค. - ธ.ค. 63 ออป. ใต 

ปจจัยภายนอก  
F1 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย (50.00 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C1 
การเกิดขอพิพาท  
ถูกคูสัญญาฟองรอง
ดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามสัญญา 

1. การดํา เนินการตาม
สัญญา 

1. แผนการติดตามการดําเนินงาน
ตามสัญญา 

ม.ค. – ก.ย. 63 ออป.ตะวันออกฯ 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมให
ดําเนินการตามโครงการในสัญญา 

2. แผนการประชาสัมพันธกับผูมี
สวนไดสวนเสียในการทําไม 

ม.ค. – ก.ย. 63 ออป.ตะวันออกฯ 

ปจจัยภายนอก  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด (10.00 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C2  
การปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการ
บุกรุกพ้ืนที่สวนปา
เศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา  
ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่  
อ.อ.ป. กําหนด 

1. มีมาตรการปองกันการ
บุ ก รุ ก พ้ืน ท่ี ส ว นป า
เศรษฐกิจ 4 มาตรการ 

 
 

1. แผนการดําเนินการตาม
มาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนที่สวนปา 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

ปจจัยภายนอก  ไมมี 
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4.4 แผนบริหารความเสี่ยง 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมการดําเนินงาน ปรากฏวามี 
9 ปจจัยเส่ียง ที่มีความเสี่ยงท่ีตองทํามาบริหารจัดการ คือ 

1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

2. ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายท่ีดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

3. ไมสามารถนําเทคโนโลยสีารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

4. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

5. ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 

6. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  

7. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

8. การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี

9. การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 

รวมปจจัยเส่ียง 9 ปจจัยเสี่ยง ท่ีตองนํามาบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังน้ี  
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ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : S1 กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และอื่นๆ 
โดยมีคา EBIDA  เปนตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่จะทําใหเห็นศักยภาพการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย 

 EBIDA = กําไรจากการดําเนินงาน กอนหัก คาดอกเบ้ีย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดําเนินงานตัด
จาย (Earnings before interest, Depreciation and Amortization) โดยกําไรจากการดําเนินงาน = รายไดจากการ
ดําเนินงาน – คาใชจายจากการดําเนินงาน  

สาเหตุของความเสี่ยง 

ตารางการแสดงปริมาณการผลิตและตนทุนการผลิตสินคาตอหนวยของ อ.อ.ป. ประจําป 2562  

 ผลผลิต ตนทุน  
1. ธุจกิจปาไม เปาหมาย ผลผลิต รอยละ แผนงบประมาณ ผลิต/หนวย ราคาขาย/หนวย 
- ไมนอกโครงการ (ม3) 4,830 8,451 174.98 2,726 2,207 2,445 
- ไมสักสวนปา (ม3) 67,610 59,685 88.28 4,354 4,378 8,928 
- ไมโตเร็ว (ตน) 78,280 82,033 104.79 680 933 958 
- ไมสวนปา อื่นๆ 3,210 3,292 102.56 - - - 
   - ไมยางพารา (ไร) 3,210 3,185 99.25 - - - 
   - ไมกระยาเลย (ม3) -  106 - - - - 
- ผลผลิตยางพารา (ตัน) 7,190 6,684 92.9 39 24.80 30 
2. ธุรกิจอุตสาหกรรมไม       
- ไมแปรรูป (ฟ3) 212,070 192,080 90.57 686 700 1,036 
- ผลิตภณัฑ (ฟ3) 74,700 65,958 88.30 1,541 1,990 5,548 
- การรักษาเนื้อไม 61,900 14,938 24.13 23 - - 
3. ธุรกิจทองเที่ยว 6,100 178,263 114.20 - - - 

ผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. เมื่อสิ้นไตรมาสที่ 4/2562 มีดังนี ้

รายการ ผลการจําหนาย 
(ลบ.) 

รอยละ รายการ จํานวน (ลบ.) รอยละ 

รายได คาใชจาย 
1. ผลผลิตไมนอกโครงการ 20.05 98.17 1. คชจ. ตนทุนสินคาที่ขาย 660.53 79.59 
2. ไมสักสวนปา 352.03 79.12 2. คชจ. การบริหารและการขาย 503.82 101.68 
3. ไมยูคาลิปตสั 71.79 94.86 3. รายจายอ่ืน + รายจาย CSR 640.10 35.46 
4. ไมสวนปาอื่นๆ 35.60 76.16    
5. ผลผลิตยางพารา 219.97 64.89    
6. อุตสาหกรรมไม 225.36 70.62    
7. การทองเท่ียว 34.92 77.18    
8. การซื้อขายไมแปรรูป 667.84 176.78    
9. การดําเนินการอ่ืนๆ 161.79 160.57    
รวม 1,789.35 85.17 รวม 1,804.55 105.46 

  
โดยสาเหตุท่ีทําใหกําไรจากการดําเนินงาน EBIDA ของ อ.อ.ป. ป 2563 ต่ํากวาเปาหมายมีดังน้ี 

SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซุงสักสวนปา 
องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจําหนายไมซุงสัก ณ ไตรมาสที่ 4/2562 เทากับ 352.03 ลานบาท  

คิดเปนรอยละ 79.12 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่ทําออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวน 
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มีรพูรุนจากการเจาะของหนอนผีเสื้อ ทําใหไมจําหนายไมได หรือตองลดราคาลงจึงจําหนายได และดานตนทุนการผลิต
ไมซุงสักสวนปาสูงกวาแผนงบประมาณ 

SR1.2 รายไดผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ ไตรมาสที่ 4/2562 จํานวน 225.36 ลาน

บาท คิดเปนรอยละ 70.62 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย ทําใหคาดวา ในป 2563 จะมีรายไดต่ํากวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ําทําใหยอดขายไมแปรรูปและผลิตภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย สงผลกระทบใหมีสินคา
คงคลังจํานวนมาก และดานตนทุนการอุตสาหกรรมไมสูงกวาแผนงบประมาณ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ํากวาเปาหมาย 
องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลิตยางพารา ณ ไตรมาสที่ 4/2562 จํานวน 219.97 ลานบาท  

คิดเปนรอยละ 64.89 ของเปาหมาย ซึ่งต่ํ ากวาเปาหมายที่กําหนดไวในป 2563 คาดวา สถานการณราคา 
น้ํายางพาราจะมีราคาต่ําเชนเดิม เน่ืองจากตลาดมีผลผลิตนํ้ายางพาราสูงกวาความตองการนํ้ายางพารา สงผลถึงรายได
ของ อ.อ.ป. อาจต่ําได 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และการบริการต่ํากวาเปาหมาย 
 ในป 2562 ไมโตเร็ว ไมยางพารา และการบริการการทองเที่ยว สรางรายไดไดต่ํากวาเปาหมายเล็กนอย  
ทําใหคาดการณวาในป 2563 สินคาไมตาง ๆ จะสรางรายไดต่ํากวาเปาหมายเล็กนอยเชนกัน 

FR1.5 รายไดจากการดําเนินงานอื่น ๆ /รายไดอื่น ๆ  
 ในป 2562 รายไดอื่น ๆ และรายไดจากการดําเนินงานอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 2563 จะสูงกวา
เปาหมายเชนกัน ในป 2563  มีรายไดจากการใชประโยชนที่ดินจํานวน 5 แปลง คือ แปลงดอนเมือง แปลงวังนอย 
แปลงศรีราชา แปลงพิษณุโลก แปลงหาดใหญ มีเปาหมายรายได 152.19 ลานบาท อาจจะมีความเสี่ยงทําใหรายไดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไมสักสวนปา ไมโตเร็ว อุตสาหกรรมไม ไดตาม
เปาหมาย 
 ณ สิ้นไตรมาสที่ 4/2562 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิตสินคาและบริการ 1,273.91 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 108.46 มีสินคาที่ตนทุนผลิตสูงกวาแผน ดังนี้ ไมสักสวนปา ไมโตเร็ว และอุตสาหกรรมไม ตนทุนผลิตจะแปร
ผันตามการผลิตที่เพิ่มขึ้นมาก ในป 2563 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณ
การ และอาจทําใหคาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

FR1.7 ไมสามารถควบคมุคาใชจายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
ณ ส้ินไตรมาสที่ 4/2562  องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย 503.82 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 101.68 เนื่องจากมีการผลิตและจําหนายสูงกวาเปาหมายมาก แตคาใชจายบริหารและการขาย  
ยังเปนไปตามแผน อ.อ.ป. สามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได และปที่ผานมาก็สามารถควบคุมได ในป 
2563 ก็คาดวา อ.อ.ป. จะสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได  

FR1.8 ไมสามารถควบคมุคาใชจายดําเนินงานอื่น ๆ/คาใชจายอื่น ๆ 
ในป 2562 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดําเนินงานอ่ืนๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ํากวาเปาหมาย ในป 2563  

ก็คาดวาจะมีคาใชจายในการดําเนินงานอื่นๆ และคาใชจายอ่ืนๆ ต่ํากวาเปาหมาย  

FR1.9 ไมสามารถควบคมุการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

เมื่อตนป 2563 ไดมีการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา หรือ มีอีกชื่อวา ไวรัสโควิด – 19 ทําใหมีผูปวย 
และผูเสียชีวิตท่ัวโลกจํานวนมาก และปจจุบันยังไมมีวัคซีนปองกันไวรัสดังกลาว  

ไวรัสโควิด – 19 สงผลใหเศรษฐกิจทั่วโลกชะลอตัว รวมทั้ง เศรษฐกิจของประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบ
อยางหนัก ประชากรไมจับจายใชสอยเพราะเนื่องจากกังวลในเรื่องการใชเงนิ และ มีการปดการใหบริการสถานท่ีที่มีคน
จํานวนมาก เพื่อเปนการเวนระยะหางทางสังคม บางกิจการตองปดตัวลงไปเน่ืองจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนได 
เปนสาเหตุของการเลิกจาง และภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา   
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หลักการและเหตผุล 

คา EBIDA เปนตัวชี้วัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม เพื่อเปรียบเทียบวา 
หนวยงานมีความสามารถในการทํากําไรจากธุรกิจมากนอยเพียงใด 

เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการทําธุรกิจขององคกรหรือบริษัท โดยการคํานวณกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( Operation Profit )  กอนหักดอกเบี้ย ( Interest ) ซึ่งท้ังดอกเบี้ยจายเปนภาระทางการเงินที่องคกรตอง
รับผิดชอบ รวมทั้งคาเสื่อมราคา ( Depreciation ) และคาใชจายตัดจาย ( Amortization ) ซึ่งคาใชจายท่ีไมมีตัวตน
หรือไมไดจายเงินจริง ( แตรวมอยูในคาใชจายในการดําเนินงาน ) เปนตัวเลขทางบัญชีเทานั้นตองบวกกลับเขาไปใน
กําไรจากการดําเนินงานดวย 

กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ของ อ.อ.ป. ระหวางป 2560 – 2563 

 2560 2561 2562 2563 
เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 

EBIDA 
ลานบาท 

54 176.95 117 604.64 101.38 84.50 90.25 ..... 

จากการดําเนินงานป 2560 - 2561 มกีําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) สูงกวาเปาหมายในป 2562 แมจะ
มีการกําหนดเปาหมายคา EBIDA ที่นอยลง แตยังคาดวาจะมีกําไรจากการดําเนินการต่ํากวาเปาหมาย เน่ืองจากการ
จําหนายท่ีสูงขึ้นแตมีคาใชจายสูงขึ้นมาก ในป 2563 ก็คาดวาการดําเนินงานจะมีคาใชจายท่ีสูงขึ้นมาก ทําใหคา EBIDA 
ต่ํากวาเปาหมาย จึงไดนําคา EBIDA มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อให อ.อ.ป. ดําเนินการผลิต – จําหนายสินคา 
แลวมีคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย  

วัตถุประสงค 

เพื่อบริหารความเสี่ยงใหคา EBIDA ในป 2563 เปนไปตามเปาหมายเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน
ของ อ.อ.ป. 

เปาหมาย 

 คาความเสี่ยงท่ียอมรับได/ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับไดของปจจัยเสี่ยงที่กําหนด เปนตัวชี้วัดการดําเนินงาน
ระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. จึงกําหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได/ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได ดังนี ้

รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

คา EBIDA : KPI 
(ลานบาท) 

-188.67 - 49.21 
(Risk Appetite) 

90.25 
(Risk Tolerance) 

229.71 369.17 

ความเส่ียงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกรกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ตามเกณฑการประเมินผลการ
ดําเนินงานของ อ.อ.ป. 

ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) 

คาระดับท่ี 4 ผลกระทบขององคกรกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) (ตามคาระดับ 2 ของเกณฑการ
ประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป.) 

ระยะเวลาดําเนินการ 

 มกราคม พ.ศ. 2563– ธันวาคม พ.ศ. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ทุกหนวยงาน 
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การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากรายไดของสินคาประจําป 2562 (ปที่ผานมา) มีผลการสรางรายไดที่ตํ่ากวาเปาหมายมากที่สุด 
3 รายการ คือ รายไดจากไมสักสวนปา รายไดอุตสาหกรรมไม และรายไดจากผลผลิตยางพารา  

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากตัวชี้วัดของบันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจประจําป 2563 หัวขอ
กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 

การตดิตามประเมินผล 

 อ.อ.ป. ดําเนินการติดตามประเมินผลการผลิต – จําหนายสินคาเปนรายเดือน พรอมท้ังไดกําหนดแนว
ทางแกไขปญหา/อุปสรรค ของสินคาทีจํ่าหนายไดต่ํากวาเปาหมาย 
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ประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน  : 5 X 5 
เปาหมาย   : 3 X 3 
เกณฑวัด   : กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา 
ต่ํากวาเปาหมาย (เฉลีย่ 80 %) 

5 
สูงมาก 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ต่ํากวา  
- 49.21 ลานบาท 

4 
สูง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา 
ต่ํากวาเปาหมาย (เฉลีย่ 90 %) 

4 
สูง 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา - 49.21 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา 
ไดตามเปาหมาย (เฉลี่ย 100 %) 

3 
ปานกลาง 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 90.25 ลานบาท 

2 
นอย 

รายได ไมสกัสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 110 %) 

2 
นอย 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 229.71 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

รายได ไมสกัสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 120 %) 

1 
นอยมาก 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 369.17 ลานบาท 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : กําไรจากการดาํเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

SR1.1 รายไดจากการจําหนาย
ไมซุงสักสวนปา 

1. แผนทบทวนข้ันตอนและการทํา
ไมสักสวนปาและการจําหนายไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

2. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทุนการผลิต ดานไมสกั
สวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไม
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 

4. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทุนการผลิต ดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา 
ต่ํากวาเปาหมาย 

5. แผนการผลิตผลผลติยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน    ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ   ออป.ใต 

SR1.4 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายในการบริหารและการ
ขายไดตามเปาหมาย 

6. แผนการจัดการ การวิเคราะห
คาใชจายในการบริหารและการขาย 
 

ทุกเดือน ทุกหนวยงาน 

SR1.5 สินคาไมตางๆ และ
บริการต่าํกวาเปาหมาย 

- ติดตามผลการดําเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.6 รายไดจากการ
ดําเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอ่ืนๆ 
(รายไดจากการใชท่ีดิน) 

7. แผนการใชประโยชนท่ีดิน 
(จํานวน 5 แปลง เปาหมายการ
พัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง) 

ทุกเดือน ส.ธต 

SR1.7 คาใชจายดําเนินงาน
อ่ืนๆ/คาใชจายอ่ืนๆ  

- ติดตามผลการดําเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8 ไมสามารถควบคุมการ
แพรระบาดของไวรสัโคโรนา
หรือ โควิด-19 ได 

8. แผนปองกันการระบาดของเช้ือ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควดิ - 19 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

9. แผนสงเสริมการจําหนายสินคา
ของ อ.อ.ป. 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.นผ. 

สาเหตุทางออม  
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 
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1.1 แผนทบทวนขั้นตอนและการทําไมสักสวนปาและการจําหนายไม 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซงุสักสวนปา 
เปาหมาย : เพื่อเพิ่มชองทางการจําหนาย/ติดตอเพื่อจําหนายตรงกับผูประกอบการรายใหญ ทําใหมีรายไดจากการจําหนายไมสักสวนปา
ตามเปาหมายรายไตรมาส 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) สวนปา และ ออป. เขต แจงประชาสัมพันธกับผูเกี่ยวของใหทราบ
ขอมูลจํานวนไม หมอนไม การบริการหลังการขาย ทุกเดือน ส.ธต. 
รวบรวมขอมูล เผยแพรเพื่อจําหนายไมซุงสัก 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

2) เพิ่มชองทางการจําหนายทั้งออนไลน (เชน FACEBOOK) และ ออฟไลน 
(หนาราน โทรติดตอ) /ติดตอจําหนายตรงกับผูประกอบการรายใหญ เพื่อ
ระบายสินคา ไมใหสินคาคงเหลือเกินกําหนด 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

3) ออป.ภาค ติดตามประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขราย
ไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 
มาตรการท่ีมีอยูในปจจุบนั 

4) สวนปาเตรียมความพรอมตามขอกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การทําไม และรายงานให ออป. เขต ทราบ 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
5) สวนปาวางแผนการเตรียมแรงงาน เครื่องจักรกล เพื่อใชในการ 
ทําไม และจัดหาเครื่องจักรกล 

             สวนปา 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
6) สวนปาเรงรัดการทําไมออกในชวงฤดูแลง (64,510 ลบ.ม.) และ
บํารุงรักษายานพาหนะ เครื่องจักรกลทําไมในชวงที่พักการทําไม 

             สวนปา 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

7) หนวยงานรายงานผลการผลิต-จําหนาย ตามแผนการผลิต-จําหนาย
ไมสักสวนปา 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

8) หนวยงานรายงานผลการผลิต ตามแผนตนทุนการผลิตไมสัก 
สวนปา 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

 

1.2 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต ดานไมสักสวนปา 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซงุสักสวนปา 
เปาหมาย : เพื่อลงคาใชจายตนทุนการผลิตไมสักสวนปา ทําใหมีกําไรจากการจําหนายไมสักสวนปาเพิ่มขึ้น 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงาน วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในปที่ผานมา
และกําหนดตนทุนที่สามารถบริหารจัดการได เพื่อใหสะทอนตนทุนตอ
หนวยที่คุมทุน ไมใหเกินตนทุนเฉลี่ยตอหนวยตามแผน 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) หนวยงาน กําหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถ
บริหารจัดการไดประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักที่สําคัญใหลดลง เชน 
คาน้ํามันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม คาปุยเคมีสําหรับผลิตน้ํา
ยางพารา คาเบ้ียเลี้ยงในประเทศ คาสาธารณูปโภค และใหหนวยงานที่
เกี่ยวของนําไปถือปฏิบัติ 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

3) หนวยงานผลิต ดําเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
ตนทุนคาใชจายกับตนทุนเฉลี่ยทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
มาตรการท่ีมีอยูในปจจุบนั 
4) หนวยงานรายงานผลการผลิต ตามแผนตนทุนการผลิตไมสักสวนปา              ออป.เขต 

ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 
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1.3 แผนเพิ่มรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อจัดการการผลิตและจําหนายผลติภัณฑไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผดิชอบ 

1) สวนอุตสาหกรรมไม จัดทําแผนการรับวัตถุดิบ ไมซุงทอนรายเดือน 
ใหเปนไปตามศักยภาพและเปาหมายของโรงเลื่อย 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) ส.ธต. และหนวยงานที่เกี่ยวของ ติดตอผูซื้อเพื่อหาตลาดลวงหนา
กอนการผลิตสินคา เพื่อใหผลิตสินคาไดตามความตองการของผูซื้อ เพิ่ม
ชองทางการจําหนาย และบริการหลังการขายเชน การขนสง การ
รับประกันสินคา การดแูลหลังการขาย 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

3) ส.ธต. และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประชาสัมพันธขอมูลสินคาใหกับ
ลูกคาเกา และประชาสัมพันธเพื่อดําเนินการหาลูกคาใหม/จัดใหมีการ
สงเสรมิการขายตามโอกาสที่สําคัญ 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 

4) ส.ธต. และ ออป.ภาค หาพันธมิตรคูคาเพื่อเพิ่มสถานที่ในการ
จําหนายไมแปรรูป ไมประสาน และผลิตภัณฑไม (เพิ่มอีก 5 ราย) 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 
5) ศึกษาตนทุนไมแปรรูป เพือ่ใหมีตนทุนที่เหมาะสมตามขนาดของไม              ส.วป. 

6) ส.ธต. และ ออป.ภาค ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนเพิ่มรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 
7) สวนอุตสาหกรรมเตรียมความพรอมเครื่องจักร และอะไหลสิ้นเปลือง 
ในการผลิดไมแปรรูปและผลิตภัณฑ และเตรียมความพรอมในกรณีที่
ตองจางเอกชนแปรรูปไม และ ทําผลิตภัณฑ 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

8) หนวยงานรายงานผลการผลิต-จําหนาย ตามแผนการผลิต-จําหนายดาน
อุตสาหกรรมไม 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

9) หนวยงานรายงานผลการผลิตตามแบบตนทุนการผลิตดาน
อุตสาหกรรมไม 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

 

1.4 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต ดานอุตสาหกรรมไม 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อลดคาใชจายตนทุนการผลิต ไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม ทําใหมีกําไรจากการจําหนายผลิตภัณฑไมเพิ่มขึ้น 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 

ม.
ค.

 6
3  

ก.
พ

. 6
3  

มี.
ค.

63
 

เม
.ย

.6
3  

พ
.ค

.6
3  

มิ.
ย.

63
 

ก.
ค.

63
 

ส.
ค.

63
 

ก.
ย.

63
 

ต.
ค.

63
 

พ
.ย

.6
3  

ธ.
ค.

63
 

ม.
ค.

 6
4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงาน วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในปที่ผานมา
และกําหนดตนทุนที่สามารถบริหารจัดการได เพื่อใหสะทอนตนทุน 
ตอหนวยที่คุมทุน ไมใหเกินตนทุนเฉลี่ยตอหนวยตามแผน 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) หนวยงานกําหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถ
บริหารจัดการไดประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักที่สําคัญใหลดลง เชน 
คา นํ้า มันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม คาปุย เคมีสําหรับผลิต 
น้ํายางพารา คาเบ้ียเลี้ยงในประเทศ คาสาธารณูปโภค และใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของนําไปถือปฏิบัติ 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

3) หนวยงานผลิต ดําเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
ตนทุนคาใชจายกับตนทุนเฉลี่ยทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานรายงานผลคาใชจายในการผลติ ตามแผนคาจายตนทุนการ
ผลิตไมแปรรูป และผลิตภัณฑไมสักสวนปา 

             ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
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1.5 แผนการผลิตผลผลิตยางพาราใหไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.3 รายไดผลผลิตยางพาราต่ํากวาเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อจัดการการผลิตยางพาราใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) สวนปาจัดทําขอมูลการผลิตและการจําหนายผลผลิตยางพารา
ประจําเดือน ของป 2563 เพื่อควบคุมและวางแผนการผลติ 

             สวนปา 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

2) สวนปาวางแผนการแกปญหาแรงงานในการกรีดยาง ใหมีเกษตรกร
กรีดยางทุกเบอรกรีด และวางแผนจางแรงงานผูกรีดยางพาราในกรณ ี
วันที่ไมสามารถกรีดยางได  

             สวนปา 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 
 

3) สวนปาควบคุมการผลิตน้ํายางพารา ใหไดตามเปาหมาย และไม
รั่วไหล 

             สวนปา 
ออป.ภาค 

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

4) ติดตามและประเมินผลตามแผนการผลิตผลผลิตยางพารารายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป.ภาค  
ยกเวน ออป. เหนือลาง 

ส.นผ. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

5) สวนปา และ ออป.เขต พัฒนาทกัษะใหกับผูกรีดในการกรีดยางพารา 
กอนฤดกูรีด  

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

6) สวนปา รายงานผลผลิตให ออป.เขต และ ออป.ภาค ทราบทุกวันกรดี
เพื่อสอบทานปรมิาณผลผลิตยางพารา ทางแอพพลิเคชั่น ไลน และ
สรุปผลผลิตใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบทกุเดอืน 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง  
 

7) หนวยงานรายงานผลการผลติยางพารา ตามแผนการผลิตประจําป 
2563 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง  

 

1.6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายในการบริหารและการขาย 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.4 ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายไดตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อลดคาใชจายในการบริหารและการขายใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ทุกหนวยงาน วิเคราะหขอมูลคาใชจายในการบริหารและการขาย 
เพื่อใหสะทอนคาใชจายที่แทจริง ไมเกินแผนการใชจายที่กําหนด 

             ทุกหนวยงาน 

2) ทุกหนวยงาน กําหนดมาตรการและเปาหมายในการลดคาใชจาย ที่
สามารถบริหารจัดการได เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม 
คาเบ้ียเลี้ยง คาสาธารณูปโภค 

             ทุกหนวยงาน 

3) ทุกหนวยงาน ดําเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
คาใชจายในการบริหารและการขาย เฉลี่ยทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             ทุกหนวยงาน 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานรายงานผลการใชจายบริหารและการขาย ตามแผน
คาใชจายประจําป 2563 

             ทุกหนวยงาน 
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1.7 แผนการใชประโยชนท่ีดิน (จํานวน 5 แปลง เปาหมายการพัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง) 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.6 รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอื่นๆ (รายไดจากการใชที่ดิน)  
เปาหมาย : ใชประโยชนที่ดนิจํานวน 5 แปลง เปาหมายการพัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง 
หมายเหต ุ: เมื่อดําเนินการเปดประมูลโครงการแลว ไมมีผูสนใจยื่นซองประมูล 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ทบทวนมูลคาโครงการใหเหมาะสม เพื่อสรางแรงจูงใจแกผูลงทุน              ส.ธต. 

2) ปรับเปลี่ยนโครงการเปนการเชาระยะสั้น ถึง ปานกลาง (ระยะ 1 – 
6 ป) ในชวงเศรษฐกิจชะลอตัว เพื่อสรางรายไดระยะสั้น 

             ส.ธต. 

 

1.8 แผนปองกันการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา หรือ โควิด - 19 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 
เปาหมาย : เพื่อปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนา หรือ โควิด – 19  

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทํามาตรการการปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัส 
โคโรนา หรือ โควิด – 19  

             ส.บก. 

2) หนวยงานดําเนินการตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด – 19 

             ทุกหนวยงาน 

3) หนวยงานติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการเปนราย
เดือน และรายงานตอ อ.อ.ป.  พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางการ
แกไข 

             ทุกหนวยงาน 

 

1.9 แผนสงเสริมการจําหนายสินคาของ อ.อ.ป. 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 
เปาหมาย : เพื่อสงเสริมการจําหนายสินคาในสถานะการที่ไมปกติ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทําแนวทางการจําหนายสินคา เพื่อสงเสริมการขายให
ไดตามเปาหมาย 

             ออป.ภาค 

2) หนวยงานดําเนินการตามมาตรการ/แนวทางการจําหนายสินคา              ออป.ภาค 

3) หนวยงานดําเนินการวิเคราะหผลการจําหนายสินคา และปรบปรุง
แนวทางการจําหนาย 

             ออป.ภาค 
ส.นผ. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 ในป 2561 อ.อ.ป. มีรายไดจากการจําหนายท่ีดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย 
เพื่อจัดทําศูนยกระจายพัสดุภัณฑในป 2562 ไดเริ่มนํารายไดมาใชในการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน โดย
การจัดซื้อจัดจางเพื่อการลงทุน ดําเนินการในชวงปลายป 2562 คาดวาจะแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี 2 ของป 2563 
ดําเนินการผลิตและจําหนายสินคาไดตั้งแตไตรมาสที่ 2 เปนตนไป ซึ่งอาจจะดําเนินการไมเปนไปตามเปาหมายได โดยมี
สาเหตุดงันี้ 

 SR 2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 
 การจัดซื้อจัดจางเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ การดําเนินงาน มีการจัดซื้อจัดจางหลายรายการ ทั้งการ
กอสรางอาคาร โรงงานผลิตภัณฑ หองอบไม และเครื่องจักรอุปกรณในการผลิตเครื่องเรือนของ ออป.เหนือบน และ
ยานพาหนะ เครื่องจักรสําหรับการทําไมของ ออป.กลาง ตลอดจนการจัดซื้อเครื่องจักร อุปกรณท่ีมีลักษณะเฉพาะ  
อาจทําใหจัดซื้อจัดจางไดลําบาก ซึ่งจะทําใหการจัดซื้อจัดจางลาชาออกไป รวมทั้งการติดตั้ง เครื่องจักร เครื่องมือตางๆ
ท่ีจะตองดําเนินการตามลาํดับของการกอสรางโรงงาน 

 SR 2.2 การผลิตและการจําหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การจัดซื้อจัดจาง จัดซื้อยานพาหนะ เครื่องจักร รวมทั้งการจางกอสรางโรงงานลาชา ทําใหหนวยงานมี
ระยะเวลาในการใชเครื่องจักรและอุปกรณในการผลิตสนิคาและจําหนายสินคานอยลง โดยจะสงผลใหผลตอบแทนของ
โครงการไมเปนไปตามเปาหมาย ในแผนการผลิตและจําหนายในป 2563 รวมทั้งสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา จะทําใหการ
จําหนายไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนด 

หมายเหต ุ: ในป 2563 อ.อ.ป. จะมีการจัดทําโครงการลงทุนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานเชนกัน และคาดวากระบวนการ
ขออนุมัติงบลงทุนเพ่ิมเติมจาก สศช. และกระบวนการขออนุมัติงบประมาณและจัดซื้อจัดจาง อาจดําเนินการแลวเสร็จในชวง
ปลายป 2563 โดยการผลิต – จําหนายสินคาจะดําเนินการไดในป 2564 ทําใหยังไมมีผลตอบแทนจากการลงทุนของโครงการ
ประจําในป 2563 

หลักการและเหตผุล 

 ในป 2561 อ.อ.ป. มีรายไดจากการจําหนายท่ีดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย 
และในป 2562 จะนํารายไดไปใชในการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมไมและการทําไม  
ซึ่งกระบวนการขออนุมัติงบลงทุนเพิ่มเติมตอ ส.ศช. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการจัดซื้อพัสดุ การกอสรางโรงงานแปร
รูปไม คาดวาจะแลวเสร็จในไตรมาสที่ 2 ของป 2563 ทําใหมีระยะเวลาในการผลิตและจําหนายสินคาเพียงไตรมาส 3 - 4 
ของป 2563 เทานั้น ซึ่งอาจจะทําใหการลงทุนอาจไมไดผลตอบแทนตามเปาหมายจึงตองนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจาง เครื่องจักรอุปกรณที่ใชในการผลิตสินคาใหเปนไปตามเปาหมาย 
2. เพื่อผลิตและสรางรายไดจากโครงการลงทุนใหเปนไปตามเปาหมาย 

เปาหมาย 

เพื่อสรางผลตอบแทนจากโครงการลงทุนใหเปนไปตามเปาหมาย 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบองคกร ผลตอบแทนการลงทุนเปนไปตามเปาหมาย  
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ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบองคกร ผลตอบแทนการลงทุนต่ํากวาเปาหมาย 10% 

ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

 ออป. เหนือบน และ ออป.กลาง 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากผลผลติของโครงการลงทุนที่เปนไปตามเปาหมาย  

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากรายไดของโครงการลงทุนที่ผลิต - จําหนายสินคาสรางรายไดที่เปนไปตามเปาหมาย 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการจัดซื้อจัดจางเปนรายเดือน ผลการผลิต – จําหนาย รายไตรมาส  
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : รายไดจากโครงการลงทุนเพ่ิมประสิทธภิาพ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพลดลงรอยละ 10 

5 
สูงมาก 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพลดลงรอยละ 10 

4 
สูง 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพลดลงรอยละ 5 

4 
สูง 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพลดลงรอยละ 5 

3 
ปานกลาง 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพไดตามเปาหมาย  

3 
ปานกลาง 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมาย 

2 
นอย 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 

2 
นอย 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 5  

1 
นอยมาก 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 

1 
นอยมาก 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 10  

 
 
  
 
 
 

       แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดนิไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 1. แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง ม.ค. – ก.ย. 63 ออป. เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.2 การผลิตและการ
จําหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการผลิตและการจําหนาย ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป. เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.นผ. 
สาเหตุทางออม  
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 

2.1 แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง 

สาเหตุความเสี่ยง : SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 
เปาหมาย : ดําเนินการจัดซอจัดจางไดตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ออป. เหนือบน จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง และดําเนินการตาม
สัญญา 

             ออป. เหนือบน 

2) ออป. เหนือบน จัดเตรียมบุคลากร กําหนดผูปฏิบัติงานรับผิดชอบ
โดยตรง และใหความรูความเขาใจในการจัดซื้อจัดจาง ทุกขั้นตอน 

             ออป. เหนือบน 

3) ออป. เหนือบน ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามแผนฯ ติดตามการ
กอสราง/ตดิตั้งเครื่องจักรอุปกรณตางๆ ใหเปนไปตามที่กําหนด 

             ออป. เหนือบน 

4) ออป. เหนือบน ติดตามและรายงานผล การจัดซื้อจัดจางตาม แผนฯ 
โดยระบุปญหาอุปสรรคของแตละขั้นตอน และดําเนินการแกไขปญหา 
ให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป. เหนือบน 
ส.บก. 
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2.2 แผนการผลิตและการจําหนาย 

สาเหตคุวามเสีย่ง : SR2.2 การผลติและการจําหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมายการผลิตและจําหนายประจําป 2563 : 
  ออป.กลาง 

1) ดานสวนปา 

 เพิ่มการผลิตไมสักสวนปาจาก 5,000 ลบ.ม. เปน 7,000 ลบ.ม. 

 ลดการรับไมจาก ออป. เหนือลาง และสงไมใหส.อย. 2,000 ลบ.ม. 

2) ดานอุตสาหกรรมไม 

 นําไมสักขึ้นเลื่อย 5,000 ลบ.ม. (ออป.กลาง 4,500 ลบ.ม. และ ซื้อจากเอกชน 500 ลบ.ม.) ไดไมแปรรูป 63,000 ลบ.ฟ. 

- จําหนาย 46,000 ลบ.ฟ. 

- จัดทําผลิตภัณฑไม 17,000 ลบ.ฟ. 

 ลดคาจางรถคีบไม เพื่อนําเขาเลื่อย ลบ.ม. ละ 2,400 บาท ส.อย. รับไมเขาเลื่อย 5,000 ลบ.ม. คิดเปนเงินคาจาง  

1.2 ลานบาท/ป (มีคาใชจายบุคลากรเพิ่มขึ้น 2 คน 521,000 บาท/ป) 

  ออป.เหนือบน  

1) ดานสวนปา 

 เพิ่มผลผลิตไมสวนปา จากสวนปาวังชิ้น ประมาณ 500 – 1,000 ลบ.ม. จากแผนการผลิตประจําป 2563  

จากเดิมเปาหมายผลิตไม 3,000 ลบ.ม. เพิ่มเปน 4,000 ลบ.ม. 

2) ดานอุตสาหกรรมไม  

 โรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ อ.รองกวาง จ.แพร เพิ่มผลผลิตจากเดิม 28,000 ลบ.ฟ./ป เปน 75,600 ลบ.ฟ./ป 

 โรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง เพิ่มผลผลิตจากเดิม 18,000 ลบ.ฟ./ป เปน 75,600 ลบ.ฟ./ป 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทําแผนการผลิตสินคาใหสอดคลองกับวัตถุดิบและการ
จําหนาย ตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน/จัดหาผูซื้อ
ลวงหนาเพื่อใชในการวางแผนการผลิต ในแตละชวงตามศักยภาพของ
เครื่องมือเครื่องจักร และวัตถุดิบ 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 

2) หนวยงานจัดทําแผนการรับมือเหตุจากภัยพิบัตทิี่ไมคาดคดิ เชน 
อัคคีภยั อุทกภัย วาตภัย เปนตน  

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 

3) หน วยงานดํา เนินการผลิต  สรุปและเปรียบเทียบผลการผลิต
(เปรียบเทียบกับผลผลิตกอนการดําเนินการลงทุน)ติดตามผลผลิต-
จําหนาย และรายงานปญหาอุปสรรคเปนรายไตรมาส 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 
ส.นผ. 

4) หนวยงานรายงานผลการผลิต และคา ใชจายของยานพาหนะ 
เครื่องจักรอุปกรณที่ดําเนินการจัดซื้อใหมเปรียบเทียบกับที่มีอยูเดิม พรอม
รายงานปญหา อุปสรรคเปนรายไตรมาส 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

5) หนวยงานเตรียมบุคลากร ผูปฏิบัติงาน และแรงงาน สําหรับใช
เครื่องจักรเครื่องมือในการผลิต สําหรับเคร่ืองจักรที่มีอยูเดิมและที่จัดซื้อ
เพิ่มขึ้น 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

ประเภทความเสี่ยง : ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

2561 อ.อ.ป. ไดจางที่ปรึกษาฯ เพื่อจัดทําแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. และดําเนินการแลวเสร็จในป 2562 
สําหรับป 2563 อ.อ.ป. จะดําเนินการตามแผนงาน โครงการท่ีกําหนดไว โดยพิจารณาการดําเนินการดานการปรับปรุง
อุปกรณคอมพิวเตอร การบํารุงรักษา เครือขายคอมพิวเตอร การปรับปรุงเว็บไซตเพื่อเตรียมการรองรับแผนปฏิบัติการ
อื่นๆ ของแผนงานท่ีจะดําเนินการและจัดสรรงบประมาณรองรับแผนงานตาง ๆ 

สําหรับการดําเนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในป 2562 ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจัยรวม 87 เรื่องซึ่ง
หนวยงานตาง ๆ ดําเนินการศึกษาในพื้นที่สวนปาและอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. ตลอดจนแหลงภายนอกตาง ๆ  
ที่ดําเนินการศึกษาวิจัยความรูที่มีประโยชนตอการดําเนินงานของ อ.อ.ป. และเผยแพรใหผูปฏิบัติงานทราบ เพื่อนําไป
ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

การดําเนินงานท้ัง 2 ดาน ดานแผนปฏิบัติการดิจิทัลคาดวาจะดําเนินการไดตามเปาหมาย แตดานการ 
นําผลการวิจัยมาใช อาจจะมีสาเหตุใหการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายดังตอไปนี ้

OR1.1 การพัฒนาระบบสารเทศในระยะเวลายาวนาน 
ตามแผนปฏิบัติการดิจิทัลประจําป 2563 มีหลายแผนงานที่ตองดําเนินการ แผนงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจาง คอมพิวเตอร และอุปกรณสารสนเทศคาดวาจะดําเนินการไดตามแผน แตแผนพัฒนาระบบสารสนเทศตางๆ 
อาจจะตองใชระยะเวลาในการจัดทําระบบงาน โปรแกรม ที่อาจจะดําเนินการไมเสร็จสิ้นภายในป 2563 

OR1.2 หนวยงานไมไดนําผลการวิจัยไปใชในการปฏิบตังิาน 
ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจัยดานการปลูกสรางสวนปาและดานอุตสาหกรรมไมแตหนวยงานอาจะไมไดศึกษา
ผลงานวิจัยและนําผลงานเหลานั้นมาปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน 

หลักการและเหตผุล 

แผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. จะมีแผนปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะดําเนินการ ปรับปรุงอุปกรณ
คอมพิวเตอร การบํารุงรักษาระบบเครือขาย การปรับปรุงเว็บไซต ซึ่งคาดวาจะดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
 การปฏิบัติงานดานการวิจัยและพัฒนา หากหนวยงานประสบปญหาแลวไมนําผลการวิจัยที่สามารถแกไข
ปญหาดังกลาว มาใชในการปฏิบัติงานปญหาอาจจะลุกลาม สรางความเสียหายใหกับ อ.อ.ป. ได อ.อ.ป. จึงจําเปนตอง
นําปจจัยเสี่ยงดังกลาวมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหหนวยงานศึกษาและนําผลการวิจัยที่มีประโยชนตอสวนปา นํามาใชในการปฏิบัติงาน 
2. เพื่อใหหนวยงานรวบรวมขอมูลผลการดาํเนินงาน และเปรียบเทียบผลการปรับปรุงการดําเนินงาน 

เปาหมาย 

หนวยงานนําผลการวิจัยมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานอยางนอย 5 หนวยงาน 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบตอองคกร ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) รอยละ 90 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบตอองคกร ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) รอยละ 80 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563  

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

ทุกหนวยงาน 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากการสงเสริมใหหนวยงานนําผลการวิจัยดานสวนปาและอุตสาหกรรมไมที่ไดรวบรวมไวแลวไปใช
ปรับปรุงการปฏิบัติงานหรือแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน  

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากการสงเสริมใหหนวยงานนําผลการวิจัยดานสวนปาและอุตสาหกรรมไมไปใชปฏิบัติงานแลวผล
การดําเนินงานดีขึ้น 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการนําผลงานวิจัยไปใชปฏิบัติงานและผลการดาํเนินงานรายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : การนําผลวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 1 หนวยงาน 

5 
สูงมาก 

จัดทําแผนการนําผลการวิจัยมาใชในการ
ดําเนินงาน 

4 
สูง 

สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 2 หนวยงาน 

4 
สูง 

ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 80 

3 
ปานกลาง 

สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 3 หนวยงาน 

3 
ปานกลาง 

ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 90 

2 
นอย 

สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 4 หนวยงาน 

2 
นอย 

ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 100 

1 

นอยมาก 
สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 5 หนวยงาน 

1 

นอยมาก 

ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 100 พรอมสรุปรายงานผลการนํา
ผลการวิจัยท่ีใชในการดําเนินงาน พรอม
ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 

 
 
   แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง  5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

OR1.1 การใชระบบสารสนเทศใช
ระยะเวลายาวนาน 

1. แผนการเรงรัดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

ก.ค. – ธ.ค. 63 
ส.วป. 

OR1.2 หนวยงานไมไดนาํ
ผลการวจิัยไปใชในการปฏิบัติงาน 

2. แผนการนําผลวิจัยไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.คช.   ส.วป. 

สาเหตุทางออม ไมมี 

 

3.1 แผนการเรงรดัการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

สาเหตคุวามเสีย่ง : การใชระบบสารสนเทศใชระยะเวลายาวนาน 
เปาหมาย : เพื่อใหการพัฒนาระบบสารสนเทศดาํเนินการแลวเสร็จภายในป 2563 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
ม.

ค.
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4  

ผูรับผิดชอบ 

1) ส.วป. พิจารณาเลื่อนกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในสัญญา              ส.วป. 

2) ส.วป. กําหนดผูรับผิดชอบเพือ่เรงรดัติดตาม และพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

             ส.วป. 

3) ส.วป. ติดตามผลการพฒันาระบบสารสนเทศ และรายงาน อ.อ.ป. 
เปนรายเดือน พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 

             ส.วป. 

 

3.2 แผนการนําผลวิจยัไปใชในการปฏิบัติงาน 

สาเหตคุวามเสีย่ง : OR1.1 หนวยงานไมไดนําผลการวิจัยไปใชในการปฏิบัติงาน 
เปาหมาย : หนวยผลิต และ ส.คช. นําผลวิจัยมาใชในการดําเนินงานและสรุปเปรียบเทียบผลจากการนําผลการวิจัยไปใช 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 

ม.
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พ
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63
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 6
4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยผลิต และ ส.คช. วิเคราะหศึกษางาน ปญหา และอุปสรรคในการ
ทํางานที่ตองใชงานวิจัยหรือนวัตกรรมเขามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
(อยางนอยหนวยงานละ 1 เรื่อง) 

             ออป.ภาค     
ส.คช.     
ส.วป. 

2) ออป.ภาค ส.คช. และ ส.วป. คัดเลือกงานวิจัยหรือนวัตกรรมที่
สามารถนํามาประยุกตใชในการพฒันางาน และ ปรบัปรุงเทคนิค/
วิธีการที่เหมาะสมกับปญหาและอุปสรรคของงาน 

             ออป.ภาค     
ส.คช. 
ส.วป. 

3) ออป.ภาค และ ส.คช. นํางานวิจัยหรือนวัตกรรมไปปรับปรุงงาน 
ที่เกี่ยวของ โดยจัดทําแผนการนําผลงานวิจัยไปใชในการดาํเนินงาน
รวบรวมผลการดาํเนินงาน เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกอนการนํา
ผลวิจัยไปใช 

             ออป.ภาค    
ส.คช. 

4) ออป.ภาค และ ส.คช. ติดตามผล ระบุปญหา อุปสรรค และ
แนวทางแกไขทกุไตรมาสให อ.อ.ป. ทราบ 
 

             ออป.ภาค     
ส.คช. 
ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏบิติัตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 ในป 2563 สํานักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กําหนดใหรัฐวิสาหกิจใชเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน
ใหม ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมดานการบริหารองคกร 8 ดาน มีการดําเนินงานที่ประสานสอดคลองกันที่องคกร และ
ผูรับผิดชอบตองดําเนินการศึกษาทําความเขาใจ ซึ่งอาจมีสาเหตุในการดําเนินการไมประสบผลสําเร็จดังน้ี 

 OR2.1 หนวยงานผูรับผดิชอบและหนวยปฏิบัตยิังไมเขาใจวิธีการดําเนินงานตามหลักเกณฑในแตละดาน 
 หลักเกณฑใหมมีการบริหารจัดการองคกรเพิ่มขึ้นอีก 3 ดาน รวมท้ังการบริหารจัดการองคกรเดิมก็มีแนว
ทางการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น ซึ่งหนวยงานผูรับผิดชอบในแตละดานและหนวยปฏิบัติยังไมเขาใจอยางถองแท อาจทํา
ใหการดําเนินการไมเปนไปตามหลักเกณฑได 

หลักการและเหตผุล 

 สํานักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กําหนดใหรัฐวิสาหกิจ ดําเนินงานตามเกณฑประเมินผลการ
ดําเนินงานใหมตั้งแตป 2563 ประกอบดวย เกณฑการบริหารจัดการองคกรทั้ง 8 ดาน ซึ่งเพิ่มมากกวาเดิม และ
หลักเกณฑเดิมก็ปรับแนวทางการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนแนวทางการดําเนินงานใหมสําหรับองคกร  
จึงไดกําหนดเปนปจจัยเส่ียง เพื่อนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการองคกรในแตละดาน 
2. เพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบ และทุกหนวยงานดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานไดอยางครบถวนและถูกตอง 

เปาหมาย 

 หนวยงานปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัตกิารไดอยางครบถวนและถูกตอง 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบตอองคกร ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการได 90% 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบตอองคกร ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการได 80% 

ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

ทุกหนวยงาน 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

กําหนดจากระยะเวลาในการจัดทําแผนปฏิบัติการของการบริหารจัดการองคกรทุกดานแลวเสร็จ 

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากการดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานผูรับผิดชอบการบริหารจัดการองคกรรายงานผลรายไตรมาสให อ.อ.ป. ทราบ 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : การดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนพฤษภาคม 2563 

5 
สูงมาก 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดต่ํากวารอยละ 80 

4 
สูง 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนเมษายน 2563 

4 
สูง 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 80 

3 
ปานกลาง 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนมีนาคม 2563 

3 
ปานกลาง 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 90 

2 
นอย 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนกุมภาพันธ 2563 

2 
นอย 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 100 

1 
นอยมาก 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม 2563 

1 
นอยมาก 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 100 ภายใน พ.ย. 2563 

 
 
 
 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏิบัตติามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ
ยังไมเขาใจวิธีการดําเนินงาน
ตามหลักเกณฑในแตละดาน 

1. แผนการสรางความรูความเขาใจ
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

สาเหตุทางออม  
O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชพัฒนาธุรกิจ 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 

4.1 แผนการสรางความรูความเขาใจการปฏิบตัิตามหลักเกณฑ 

สาเหตคุวามเสีย่ง : OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบยงัไมเขาใจวิธกีารดําเนินงานตามหลักเกณฑในแตละดาน 
เปาหมาย : เพื่อใหหนวยงานผูรับผดิชอบดําเนินการไดตามแผนปฏิบัตกิาร 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
ม.

ค.
 6

3  
ก.

พ
. 6

3  
มี.

ค.
63

 
เม

.ย
.6

3  
พ

.ค
.6

3  
มิ.

ย.
63

 
ก.

ค.
63

 
ส.

ค.
63

 
ก.

ย.
63

 
ต.

ค.
63

 
พ

.ย
.6

3  
ธ.

ค.
63

 
ม.

ค.
 6

4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลักเกณฑ จัดทําแผนปฏิบัติการและ
กระบวนงานในการปฏิบัตติามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใน
หัวขอที่รับผิดชอบ และมอบหมายผู รับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
ดําเนินการ และการรายงานผล 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

2) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ดาํเนินการตามแผน และ
หารือบริษัทที่ปรกึษาอยางตอเนื่อง ในกรณทีี่ไมเขาใจการดําเนินงาน 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

3) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ติดตามผล ระบุปญหา 
อุปสรรค และแนวทางเปนรายเดือน 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ศึกษาหลักเกณฑการ
ประเมินผล 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

5) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ วเิคราะหการดาํเนินงานที่
สัมพันธเกี่ยวของกับตัวชี้วัดอ่ืน ดําเนินการประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกบัการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. มีการกําหนดความสามารถของบุคลากรในการกําหนดคุณลักษณะงาน (Job Description) และ
เสนทางการอบรมการพัฒนาตามตาํแหนง และตามสายงาน แตในการปฏิบัตงิานบุคลากรในบางตําแหนงยังไมสามารถ
ปฏิบัตงิานไดตามท่ีมุงหวังไว ซึ่งอาจจะมีสาเหตุ ดังนี ้

 OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไม 
 ขาดการปรับปรุงพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไมทําใหการผลิตและจําหนายไมเปนไปตามเปาหมาย  
มีความเส่ียงท่ีจะดําเนินการไมไดตามเปาหมายในปตอไป  

 OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 
 อ.อ.ป. ดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานตาง ๆ ท้ังการ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน แตงบประมาณมีจํากัดไมสามรถจัดการฝกอบรมใหกับทุกตําแหนงได 

หลักการและเหตผุล 

 อ.อ.ป. มีการกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงาน กําหนดหนาที่ในการปฏิบัติงาน และกําหนดเสนทางการ
ฝกอบรม และการพัฒนาตามตําแหนงและตามสายงาน หนวยงานไดกําหนดภารกรรมใหกับพนักงานทุกคน  
 ในป 2563 อ.อ.ป.กําหนดใหมีการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมไม ซึ่งสอดคลองกับ
วิสัยทัศนของ อ.อ.ป. เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือสงเสริมใหพนักงานไดรับการฝกอบรม และการพัฒนาความรูความสามารถเพิ่มขึ้นใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัตงิาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เปาหมาย 

 พนักงานดานอุตสาหกรรมไม ไดรับการสงเสริมใหมีความรูความสามารถใหมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัตงิานเพิ่มขึ้น 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ดาํเนินการฝกอบรมพนักงานในตําแหนงท่ีมีความสําคัญเพิ่มเติม 2 หลักสูตรภายในเดือนกันยายน 2563 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4  ดําเนินการฝกอบรมพนักงานในตําแหนงท่ีมีความสําคัญเพิ่มเติม 2 หลักสูตรภายในเดือนตุลาคม 2563 

ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

 ทุกหนวยงาน 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากการทบทวนเสนทางการฝกอบรมของพนักงานแลวเสร็จเพื่อใหพนักงานทุกคนไดฝกอบรมหรือ
ศึกษาเพิ่มเติมเพ่ือพัฒนาตนเองใหเหมาะสม 
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กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I)  

กําหนดจากการฝกอบรมใหกับพนักงานในตําแหนงเปาหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพของพนักงานในการ
ปฏิบัตงิาน แลวทําใหธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีรายได 366.98 ลานบาท 

การตดิตามประเมินผล 

 ติดตามการทบทวนเสนทางการฝกอบรมของพนักงานและการฝกอบรมของพนักงานในตําแหนงเปาหมาย 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีที่รับผิดชอบ
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : ระยะเวลาฝกอบรมในตําแหนงเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
พฤศจิกายน 2563 

5 
สูงมาก 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน 259,271.40 ลูกบาศกฟุต 

4 
สูง 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
ตุลาคม 2563 

4 
สูง 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน 302,483.30  ลูกบาศกฟุต 

3 
ปานกลาง 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
กันยายน 2563 

3 
ปานกลาง 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน 345,695.20  ลูกบาศกฟุต 

2 
นอย 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
สิงหาคม 2563 

2 
นอย 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน  388,907.10 ลูกบาศกฟุต 

1 
นอยมาก 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
กรกฎาคม 2563 

1 
นอยมาก 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน 432,119.00  ลูกบาศกฟุต 

 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัตงิานในหนาที่ที่รับผดิชอบ 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อุตสาหกรรมไม  

1. แผนการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ส.บก. 

OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 

2. การใชงบประมาณการฝกอบรม
ใหมีประสิทธิภาพ 

มี.ค. - ธ.ค. 63 ส.บก. 

สาเหตุทางออม SR1.9 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดชองไวรัสโคโรนา หรือ Covid 19 ได 
 

5.1 แผนการพัฒนาบุคลากรดานอุตสาหกรรมไม 

สาเหตุความเสี่ยง : OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไม 
เปาหมาย : เพื่อพัฒนาบุคลากรดานอุตสาหกรรมไม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บก. วิเคราะหศกัยภาพและจาํนวนของพนกังานดานอุตสาหกรรมไม เพือ่
ระบุความตองการของจํานวนพนักงานและความรูความสามารถทีเ่หมาะสมกับ
การดาํเนินงานของ อ.อ.ป. ในอนาคต  

             ส.บก. 

2) ส.บก. กําหนดใหพนักงาน เปาหมาย เพื่อจะพิจารณาจัดฝกอบรม 
จัดลําดบัความสําคัญ และสอนงานพรอมทั้งสอบทานการปฏิบัติงาน 

             ส.บก. 

3) ส.บก. จัดฝกอบรม หรือใหพนักงานไปอบรมกับหนวยงานภายนอก 
ตามลําดับความสําคัญ เพื่อพัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน ของพนักงานให
เหมาะสมตามความจําเปนเรงดวนของหนวยงาน  

             ส.บก 

4) ส.บก. ตดิตามประเมินผล ปญหา อปุสรรค และแนวทางแกไข รายไตรมาส              ส.บก. 

 

5.2 การใชงบประมาณการฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ 

สาเหตุความเสี่ยง : OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 
เปาหมาย : เพื่อใหบุคลากรเรียนรูทักษะในการปฏิบัติงานดวยตนเอง เพื่อใหบุคลากรมีความรูในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บก. ประเมินคาใชจายการฝกอบรมในแตละหลักสูตรทั้งหมด 
และวิเคราะหหลักสูตรการฝกอบรมที่มีความจําเปน ที่หนวยงานจะตอง
พัฒนาบุคลากรอยางเรงดวน ซึ่งไมสามารถเรียนรูดวยตนเองไดจําเปนตอง
เขารับการฝกอบรมจากหนวยงานอื่น 

             ส.บก. 

2) ทุกหนวยงานสํารวจแผนการฝกอบรมของหนวยงานภายนอก ที่ไมมีคาใชจาย 
ในการฝกอบรม เพื่อประหยัดคาใชจายในการฝกอบรม และกําหนดใหพนักงาน
ไปเรียนรูดวยตนเองตามสาขาที่เกี่ยวของกับงานที่รบัผิดชอบ 

             ทุกหนวยงาน 

3) ส.บก. รวบรวมหลักสูตรฝกอบรมท่ีเผยแพรในสื่อออนไลนเปน 
หมวดหมูและเผยแพร บนเว็ปไซตของ อ.อ.ป. เพ่ือใหพนักงานไดศึกษา
และพัฒนาการปฏิบัติงานดวยตนเอง  

             ส.บก. 

4) หนวยงานติดตามและประเมินผลการพัฒนาตนเองของพนักงานทุก 6 เดือน              ส.บก. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

5) ส.บก. สํารวจความตองการหลักสูตรการฝกอบรม ของพนักงานเพื่อ
พัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานใหเหมาะสม 

             ส.บก. 



  

แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจําป 2563 87 

 

ปจจัยเสี่ยงที่ 6 : กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดาํเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน(Financial Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่แสดงถึงการไดมาและการใชไปของ
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดท่ีไหลเวียนในกิจการแบงเปน 3 กิจกรรม 
คือ กิจกรรมการดําเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการจัดการซึ่งในป  2563 องคการอุตสาหกรรม 
ปาไม ไดกําหนดเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)ในกิจกรรมการดําเนินงาน ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการ
ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจประจําป 2563 ซึ่งมีสาเหตุท่ีจะทําใหไมสําเร็จดังน้ี 

FR1.1 มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก   
 การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลวจําหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock 
จํานวนมากทําใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพื่อใหมีปริมาณเงินสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการสินคาใน stock 
ใหสามารถจําหนายไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเจาหนีก้ารคา 
 การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคารจําเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะอาจ
ประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนใหเจาหนีพ้รอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทางการคากับเจาหนี้
ดวย หากชําระเงินคืนไมตรงตามกําหนด 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการการบริหารจัดการลูกหนี้การคา 
 อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลูกคาและมีการใหเครดิตแกลูกคา ซึ่งหากเราใหเครดิตเทอม (Credit term) 
แกลูกหนี้การคาไปแลวขาดการบริหารจัดการ สงผลกระทบใหลูกหนี้การคามีจํานวนมากสงผลทําใหกระแสเงินสดลดลง 

หลักการและเหตผุล 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบธุรกิจปาไม โดยการปลูกสรางสวนปาจนไมมีขนาดสามารถนําไปใช
ประโยชนได จึงทําไมออก เพื่อการจําหนายเปนไมซุง หรือนําไปแปรรูป ทําผลิตภัณฑ เครื่องเรือน การลงทุนปลูกปา
ตองลงทุนในระยะยาว ทําใหตองใชเงินทุนจํานวนมากในการปลูกปาจนกระท่ังไมมีขนาดเหมาะสมตอการนําออกมาใช
ประโยชน ทําใหระหวางการดําเนินงาน อ.อ.ป. ตองนํารายไดจากการจําหนายสินคาในแตละปมาใชในการลงทุน  
ทั้งการปลูกปาและการจัดซื้อทรัพยสิน ทําใหกระแสเงินสดระหวางปมีไมเพียงพอตอการใชจาย และการลงทุน ซึ่งการ
ดําเนินงานท่ีผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและสภาพคลองกระแสเงินสดดังนี ้

 
รายการ 

2560 2561 2562 2563 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 
(ม.ค.-ธ.ค.) เปาหมาย ผล 

สภาพคลองกระแสเงินสด
จากการดําเนินงาน 432 124.38 211 101.08 265.40 14.45 311.61 ...... 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือให อ.อ.ป. มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงานเปนไปตามบันทึกขอตกลง 
(KPI) ประจําป 2563 

เปาหมาย 

 มีกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 311.61 ลานบาท 
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รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

กระแสเงนิสด : KPI 
(ลานบาท) 

27.47 169.54 
(Risk Appetite) 

311.61 
(Risk Tolerance) 

453.68 595.75 

ความเส่ียงที่ยอมรับได(Risk Appetite) 

คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกรมีเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป) ในกิจกรรมการดําเนินงาน (คาระดับที่ 3  
ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจประจําป 2563) 

ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดับที่  4 ผลกระทบขององคกรมีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน (คาระดับที่  2  
ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจประจําป 2563) 

ระยะเวลาดําเนินการ 

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกฯ ออป.ใต ส.บง. ส.ธต. 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากมูลคาของสินคาคงเหลือและลูกหนี้การคา ในแตละไตรมาส  

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากเงินสดไดมา(ใชไป)ในกิจกรรมการดําเนินงาน ณ สิ้นป 2563 มีคาตามบันทึกขอตกลง
ประเมินผลการดําเนินงาน 

การตดิตามประเมินผล 

 ส.ธต. รายงานสินคาคงเหลือประจําเดือน ส.บง. รายงานงบการเงินของ อ.อ.ป. รายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 6 : กระแสเงนิสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : กระแสเงนิสด เปนไปตามเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนี้
มากกวา 154.98 ลานบาท 

5 
สูงมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน
ต่ํากวา 169.54 ลานบาท 

4 
สูง 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนี้
นอยกวา 154.98 ลานบาท 

4 
สูง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
ไมนอยกวา 169.54 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนีไ้ม
เกิน 139.82 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
ไมนอยกวา 311.61 ลานบาท 

2 
นอย 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนีไ้ม
เกิน 123.98 ลานบาท 

2 
นอย 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
ไมนอยกวา 453.68 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 108.48 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
ไมนอยกวา 595.75 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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2 2 4 6 8 10 
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  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 6: กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

FR1.1 มสีินคาในคงเหลือ
จํานวนมาก  

1. แผนการบริหารจดัการสินคา
คงเหลือ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต   ส.ธต. 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการเจาหนี้การคา 

2. แผนการบริหารจดัการเจาหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต   ส.บง. 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการลูกหนี้การคา 

3. แผนการบริหารจดัการลูกหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต    ส.บง. 

สาเหตุทางออม  
S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 

6.1 แผนการบริหารจัดการสินคาคงเหลือ 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.1 มสีินคาในคงเหลือจํานวนมาก  
เปาหมาย : มีปริมาณสินคาคงเหลือตามเกณฑที่กําหนด 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ออป.ภาค และ ส.ธต. ระบสุินคาดวยรหัสสินคา หรือ บารโคดสินคา 
แตละชนิด เพื่อการจัดเก็บและคนหาสินคาคงเหลือ  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

2) ออป.ภาค และ ส.ธต. แยกประเภทสินคาดวยความเร็วในการขาย 
แบงเปนกลุม ABC ขายดี ขายไดปานกลาง ขายยาก (คํานวณ%ของ
จํานวนขาย) เพื่อการบรหิารการผลิตสินคา 

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

3) ออป.ภาค และ ส.ธต. ระบุจํานวนสินคาคงเหลือแตละประเภท 
(สํารวจสินคาคงเหลือ) เปนรายเดือน พรอมทั้งกําหนดเกณฑของจํานวน
สินคาคงเหลือแตละประเภท และบรหิารสินคาคงเหลือใหไดตามเกณฑ  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

4) ส.ธต. ดําเนินการ วิเคราะหและบริหารสินคาคงเหลือ เพื่อเสนอให
ผูบริหารตัดสินใจ และสรุปผลการดําเนินงานและความกาวหนาของ
การบริหารสินคาคงเหลือ 

             ส.ธต. 

5) ออป.ภาค และ ส.ธต. ตรวจสอบสินคาคงเหลือเปนประจํา 
เปรียบเทียบกับจํานวนที่ขายได นํามาคํานวณ ยอดขาย กําไร และ
วางแผนการผลิต  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

6) ออป.ภาค และ ส.ธต. จัดโปรโมชั่นในการขายสินคา เพื่อระบาย
สินคาคงเหลือ  (อยางนอยปละ 2 ครั้ง) 

             ออป.ภาค 

7) ออป.ภาค และ ส.ธต. ติดตามและประเมินผล การดําเนินงานและ
รายงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบนั 

8) หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการผลิตสินคา              ออป.ภาค 
ส.คช. 

9) หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการจําหนายสินคา              ออป.ภาค 
ส.คช. 
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6.2 แผนการบริหารจัดการเจาหนี้การคา 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการเจาหน้ีการคา 
เปาหมาย : การชําระหนี้แกเจาหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บง. กําหนดมาตรการ แนวทางปฏิบัติการจัดการเจาหนี ้
เพื่อกําหนดการจายเงินชําระหนี้สินใหเหมาะสมกับการใชเงินในการ
ปฏิบัติงาน และการลงทุนของ อ.อ.ป. 

             ส.บง. 

2) ออป.ภาค ดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด และ จัดทําบัญชี
เจาหนี้ใหเปนปจจุบัน 

             ออป.ภาค 

3) ออป.ภาค รายงาน ติดตาม มาตรการให อ.อ.ป. ทุกไตรมาส              ออป.ภาค 

 

6.3 แผนการบริหารจัดการลูกหนี้การคา 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการลูกหนี้การคา 
เปาหมาย : เพื่อเรงรัดใหลูกหนี้ชําระเงินโดยเร็วหรือภายในระยะเวลาที่กําหนด 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บง. กําหนดมาตรการ แนวทางปฏิบัติการจัดการลูกหนี ้
เพื่อเรงรัดการชําระเงินของลูกหน้ี ทําใหมีกระแสเงินสดรับรวดเรว็ขึ้น 

             ส.บง. 

2) หนวยงานมอบหมายพนักงาน เพื่อติดตามลูกหนี้ก ารคา 
และดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด พรอมทั้งจัดทําบัญชีลูกหน้ีให
เปนปจจุบัน 

             ออป.ภาค 

3) ออป.ภาค รายงาน ติดตาม มาตรการให อ.อ.ป. ทุกไตรมาส              ออป.ภาค 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 7 : การเบกิจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
 ในการดําเนินงานธุรกิจปาไม อ.อ.ป. จะมีการลงทุนทุก ๆป ท้ังในการลงทุนการปลูกสรางสวนปา  
การลงทุนในการจัดซื้อทรัพยสิน การกอสราง การซอมแซมอาคารสถานที่ รวมท้ังการลงทุนในกิจกรรมเพื่อสังคมโดยใช
งบประมาณภาครัฐอีกดวย การลงทุนของ อ.อ.ป. มีจํานวนคอนขางมากในแตละป ซึ่งอาจไมเปนไปตามแผนการลงทุน 
มีสาเหตุดงัน้ี 

 FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน 
 การดาํเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. หากมีรายไดหรือกระแสเงินสด ไมเพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน จะทําใหการ
ลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย  

 FR2.2 ไมสามารถปลูกพชืเพื่อนําไปใชเปนพลังงานไดตามเปาหมาย 

 การปลูกพืชเพื่อนําไปใชเปนพลังงาน เปนการดําเนินธุรกิจใหมเพ่ิมเติมขึ้นมาอีก 1 ดาน เปนการดําเนินการ
ที่สงเสริมการผลิตพลังงงานไฟฟา จากเชื้อเพลิงธรรมชาติ หรือเชื้อเพลิงชีวมวล ทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิงซึ่งเปน
เชื้อเพลิงจากซากดึกดําบรรพของอินทรียวัตถุ อีกทัง้ยังเปนการเพิ่มรายไดใหกับ อ.อ.ป. อีกดวย การดําเนินการปลูกพืช
เพื่อนําไปใชเปนพลังงาน หากดําเนินการปลูกไมเปนไปตามเปาหมายในป 2563 ก็จะทําใหเบิกจายงบประมาณลงทุน
ต่ํากวาเปาหมายอีกดวย 

หลักการและเหตผุล 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดต้ังเปาหมายการลงทุน ประจําป 2563 และไดรับอนุมัติงบประมาณเงิน
ลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. มีวงเงินท้ังสิ้น 297.19 ลานบาท และงบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐประจํา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 (คงเหลือ) ผูกพันมาในป 2563 จํานวน 53.26 ลานบาท รวมงบประมาณลงทุน
ทั้งหมด 350.45 ลานบาท โดยงบประมาณเงินลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. ประกอบดวย เงินลงทุนอนุมัติรายป 
การลงทุนในแผนระยะยาว(แผนงานปลูกสรางสวนปา) โดยในป 2563 อ.อ.ป. มีเปาหมายการลงทุนท่ีสําคัญ ในการ
พัฒนาพื้นที่สวนปา เชน การปลูกเสริมไมสักหลังการทําไมรอบที่ 2  การพัฒนารื้อปลูกใหม บํารุงสวนปาแปลงเกาทุก
ชนิดไม ซึ่งการดําเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและผลการลงทุน ดังนี ้

 

รายการ 

2560 2561 2562 2563 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(ม.ค.-ธ.ค. 62) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 

การเบิกจายงบลงทุน
ของ อ.อ.ป. 

90 61.77 90 66.79 90 68.74 90 ...... 

วัตถุประสงค 

 สามารถเบิกจายงบลงทุนไดตามเปาหมาย 

เปาหมาย 

 คาความเสี่ยงท่ียอมรับได/ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับไดของปจจัยเสี่ยงที่กําหนด เปนตัวชี้วัดการดําเนินงาน
ระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. จึงกําหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได/ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได ดังนี ้
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รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

การเบิกจายงบลงทุน 
: KPI คาคะแนนตามบันทึกขอตกลงระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. 

Risk Appetite 
  คาระดับคะแนนที่  3 

ของ KPI (เบิกจายงบ
ลงทุนได 90%) 

  

Risk Tolerance 
 คาระดับคะแนนที่ 2 

ของ KPI (เบิกจายงบ
ลงทุนได 85%) 

   

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

คาระดบัที่ 3 ผลกระทบขององคกร เบิกจายงบลงทุนได 90 % 

ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดบัที่ 4 ผลกระทบขององคกร เบิกจายงบลงทุนได 85 % 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกฯ ออป.ใต ส.คช. ส.นผ. ส.บง. และ ส.วป. 

การกําหนดคาโอกาสเกิดความเสี่ยง(L) 

 กําหนดจากรายไดของ อ.อ.ป. เปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

การกําหนดคาผลกระทบตอองคกร ( I ) 

 กําหนดจากผลการเบิกจายงบลงทุน เปนไปตามเปาหมาย 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการเบิกจายงบลงทุน ส.นผ.สรุปผลการเบิกจายรายเดือนเสนอท่ีประชุมหัวหนา
หนวยงาน  
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 7 : การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 1 X 3 
เกณฑวัด  : การเบิกจายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มีรายไดไมเปนไปตาม
เปาหมายรายไตรมาส  

5 
สูงมาก 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ80 

4 
สูง 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 1 ไตรมาส 

4 
สูง 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 85 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 2 ไตรมาส 

3 
ปานกลาง 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 90 

2 
นอย 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 3 ไตรมาส 

2 
นอย 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 95 

1 
นอยมาก 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาสทุกไตรมาส 

1 
นอยมาก 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

       โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 7: การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน 

1. แผนการจัดการรายไดสําหรับ
กิจกรรมลงทุน ม.ค. - ธ.ค. 63 

ออป.เหนือบน    ออป.เหนอืลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวนัออกฯ 
ออป.ใต   ส.คช.   ส.นผ.   ส.บง. 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพ่ือ
นําไปใชเปนพลังงานไดตาม
เปาหมาย 

2. แผนการปลูกพืชเพ่ือนําไปใช
เปนพลังงาน มี.ค. - ธ.ค. 63 ออป. ใต 

สาเหตุทางออม  
F1 กระแสเงนิสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
7.1 แผนการจัดการรายไดสําหรับกิจกรรมลงทุน 

สาเหตุความเสี่ยง : FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน 
เปาหมาย : เพื่อให อ.อ.ป. มีรายได - คาใชจาย ตามแผนการผลิต - จําหนาย สินคา เพื่อใหมีเงินสดเพียงพอตอการลงทุนในป 2563 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทําแผนการใชเงินลงทุน ทุกเดอืน เพื่อจัดเตรยีมเงินสดให
เพียงพอตอการลงทุน 

             ออป.ภาค  ส.นผ. 
ส.คช.    ส.วป. 

2) หนวยงานจัดทําแผนและเปาหมายการจําหนายสินคา เพื่อใหมกีระแส
เงินสดเพียงพอสําหรับการลงทุนตามแผนการลงทุนของหนวยงาน 

             ออป.ภาค 

3) หนวยงานดําเนินการตามแผนการจําหนายสินคา               ออป.ภาค 
ส.คช.    ส.วป. 

4) หนวยงานติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานให อ.อ.ป. ทราบทุก
ไตรมาส 

             ออป.ภาค   ส.คช. 
ส.วป.    ส.นผ. 

มาตรการควบคุมท่ีมีในปจจุบนั 

5) หนวยงานดําเนินการตามแผนผลิต - จําหนายสินคา              ออป.ภาค    
ส.คช.  

 
7.2 แผนการปลูกพืชเพื่อนําไปใชเปนพลังงาน 

สาเหตุความเสี่ยง : FR2.2 การปลูกพืชเพื่อนําไปใชเปนพลังงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อให อ.อ.ป. มีธุรกิจใหมรองรบัในความตองการของผูบริโภคในยคุปจจุบัน 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 

ม.
ค.

 6
3  

ก.
พ

. 6
3  

มี.
ค.

63
 

เม
.ย

.6
3  

พ
.ค

.6
3  

มิ.
ย.

63
 

ก.
ค.

63
 

ส.
ค.

63
 

ก.
ย.

63
 

ต.
ค.

63
 

พ
.ย

.6
3  

ธ.
ค.

63
 

ม.
ค.

 6
4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานเพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ เพื่อหาผูซื้อพืชเพื่อพลังงาน

เปนการลวงหนา 
             ออป.ใต 

2) สํารวจพื้นที่ปลกูพืช เพือ่พลังงาน เพิ่มจากเปาหมายอกีรอยละ 20 เพื่อ
ใชสํารอง/ทดแทน พื้นที่ทีไ่มเหมาะสมตอการปลูก 

             ออป.ใต 

3) ออป. ใต ติดตาม/เรงรัดการดาํเนินการ เตรียมพื้นที่การปลูก 
และการบํารุงรักษา 

             ออป.ใต 

4) ออป.ใต รายงานผลการดําเนินการตามกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
พรอมทั้ง รายงานปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา 

             ออป.ใต 

มาตรการควบคุมท่ีมีในปจจุบนั 

5) การรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการปลกูพชืเพือ่นําไปใชเปน
พลังงาน เปนรายไตรมาส 

             ออป.ใต 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : การเกดิขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปาไมดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทําไมและการจําหนายไม และผลิต
จําหนายไมแปรรูป เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน รวมทั้งการใหบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา และการดูแล
บริบาลชางไทย อ.อ.ป. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือดําเนินการปลูกและจําหนายไมโตเร็ว เมื่ออายุครบจะประมูลจําหนาย
ใหผูซื้อแตมักเกิดปญหาการประทวงของประชาชนในทองถิ่นไมใหทําไมออกอาจจะถูกฟองรองได การดําเนินการบาง
ประเภทตองดําเนินการรวมกันภาคเอกชน ทั้งการจัดซื้อจัดจาง การจางที่ปรึกษา การจางผลิตสินคา การรวมกัน
จําหนายสินคา โดยการทําสัญญาการดําเนินงานรวมกัน บางกิจกรรม อ.อ.ป.อาจดําเนินการไมเปนไปตามสัญญา ทําให
บริษัทเอกชนฟองรองดาํเนินคดีกับ อ.อ.ป. ได มีสาเหตุดงัน้ี 

CR1.1 ผูรับผดิชอบ ปฏิบตัไิมถูกตองตามสัญญา 
 การดําเนินงานท่ีไมเขาใจสัญญาที่ถองแท ขาดการติดตาม กํากับ ดูแล อาจทําใหการปฏิบัติงานลาชากวา
กําหนด ทําใหผิดสัญญาได 

 CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมใหดําเนินการตามโครงการในสัญญา 
 หนวยงานไดทําสัญญากับบริษัทเอกชน แตเมื่อเริ่มดําเนินการ ประชาชนที่มีสวนไดสวนเสีย ไมเห็นดวย
เกี่ยวกับการดําเนินการตามสัญญา เนื่องจากเกรงวาจะกระทบกับสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพน้ํา อากาศ คุณภาพชีวิต
ของราษฎรในทองถิ่น ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการตามสัญญาได 

หลักการและเหตผุล 

 การดําเนินงานธุรกิจปาไม ประกอบดวยการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทําไมออกจําหนาย การผลิต
จําหนายไมแปรรูป ผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน ตลอดจนการใหบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และการดูแลบริบาล
ชางไทย มีกิจกรรมบางประเภทที่ตองทําสัญญาจัดซื้อจัดจางกับบริษัทเอกชน การจางทําของ การจางท่ีปรึกษา จัดซื้อ
จัดจางเครื่องจักรและอุปกรณ หรือการจางเพื่อกอสรางอาคารที่พัก การผลิต – จําหนายสินคารวมกัน แต อ.อ.ป. 
อาจจะไมสามารถทําตามสัญญาได จึงไดนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือให อ.อ.ป. และคูสัญญา สามารถดําเนินการไดตามสญัญาที่ทํารวมกัน ทําใหไมเกิดปญหาฟองรอง 

เปาหมาย 

 ไมมีการฟองรองกันเกิดขึ้น 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบองคกร ดําเนินการผลิตไดตามสัญญา 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบองคกร ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตามเปาหมายสัญญา 1 สวนปา 

ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

 ทุกหนวยงาน 
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การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากจํานวนเรื่องฟองรองท่ีคูสัญญาของ อ.อ.ป. ฟองรอง (ดานการทําไม) ภายในป 2563   

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 จํานวนสวนปาที่ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตามเปาหมาย 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานที่ทําสัญญากับคูสัญญาติดตามผลการดําเนินงานตามสัญญาและรายงานผลรายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 1 X 1 
เกณฑวัด  : คาเสียหายที่ อ.อ.ป. ตองรับผิดชอบ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

มีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม)   
4 สวนปาในป 2563 

5 
สูงมาก 

ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 4 สวนปา 

4 
สูง 

มีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม)  
3 สวนปาในป 2563 

4 
สูง 

ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 3 สวนปา 

3 
ปานกลาง 

มีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม)  
2 สวนปาในป 2563 

3 
ปานกลาง 

ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 2 สวนปา 

2 
นอย 

มีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม)   
1 สวนปาในป 2563 

2 
นอย 

ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 1 สวนปา 

1 
นอยมาก ไมมีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม) 

1 
นอยมาก ดําเนินการผลิตไดตามสัญญา  

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
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แร
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4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

CR1.1 ผูรับผดิชอบ ปฏิบัตไิม
ถูกตองตามสญัญา 

1. แผนการตดิตามการดําเนินงาน
ตามสญัญา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสยีไม
ยินยอมใหดําเนินการตาม
โครงการในสญัญา 

2. แผนการประชาสัมพันธกับผูมีสวน
ไดสวนเสียในการทําไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

สาเหตุทางออม  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 
 

8.1 แผนการบริหารการดําเนินงานตามสัญญา 

สาเหตุความเสี่ยง : CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไมถูกตองตามสญัญา 
เปาหมาย : เพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบดําเนินงานตามสัญญาการจําหนายไม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 

ม.
ค.

 6
3  

ก.
พ

. 6
3  

มี.
ค.

63
 

เม
.ย

.6
3  

พ
.ค

.6
3  

มิ.
ย.

63
 

ก.
ค.

63
 

ส.
ค.

63
 

ก.
ย.

63
 

ต.
ค.

63
 

พ
.ย

.6
3  

ธ.
ค.

63
 

ม.
ค.

 6
4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานกําหนดผูรับผิดชอบ การติดตามการดําเนินการตาม
สัญญาที่หนวยงานไปผูกพันสญัญาไว และใหรายงานผลใหทราบความ
คืบหนาของการดําเนินการตามสญัญาทุกเดือน  

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) หนวยงานติดตามการดาํเนินงานตามสัญญา และสรุปรายงานผลให 
อ.อ.ป. ทราบทกุไตรมาส 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

3) หนวยงานศึกษาการดาํเนินงานตามเงื่อนไขในสัญญา เพื่อสราง
ความเขาใจการดําเนินงานที่หนวยงานตองปฏิบัติ 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4) หนวยงานเผยแพร กฎ ระเบียบ ขอบังคับใหหนวยงานทราบ เพื่อ
สรางความเขาใจใหกับหนวยงาน และหนวยงงานสามารถดาํเนินงาน
ตามสัญญาไดอยางถกูตอง 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

8.2 แผนการประชาสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียในการทําไม 

สาเหตุความเสี่ยง : CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมใหดําเนินการตามโครงการในสัญญา 
เปาหมาย : เพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบดําเนินการไดตามสัญญาการจําหนายไม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานกําหนดผูรับผิดชอบเพื่อดําเนินการกิจกรรมมวลชน
สัมพันธ กับผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อสรางความเขาใจในโครงการ 
ที่ อ.อ.ป. จะตองดาํเนินการ 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) ผูรับผิดชอบดําเนินการกิจกรรมมวลชนสัมพันธ รายงานผลการ
ดําเนินงานใหหนวยงานทราบทุกเดือน และหนวยงานรายงานให 
อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

3) หนวยงานชี้แจงโครงการ การทําไม แกผูมีสวนไดสวนเสียกอนการ
ทําไม พรอมทั้งสอบถามความคิดเห็น และปรับปรุงแกไขโครงการ 
โดยมีความเห็นรวมกัน 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 9 : การไมปฏิบัตติามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. เริ่มปลูกสรางสวนปาตั้งแตป 2510 ในภาคเหนือ และแพรขยายการปลูกสรางสวนปาไปยังทุกภาค
ของประเทศ ราษฎรที่อยูอาศัยรอบสวนปามีจํานวนเพิ่มมกขึ้น แตที่ดินทํากินมีจํากัด ไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ 
สรางรายไดเลี้ยงครอบครัว จําเปนตองบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเพื่อใชเปนที่ดินทํากิน อ.อ.ป. ประสบปญหาดังกลาว จึงได
กําหนดมาตรการปองการบุกรุกสวนปาเศรษฐกิจใหหนวยงาน/งานสวนปาไดนําไปเปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งอาจมีสาเหตุ
ทําใหการดําเนินการตามมาตรการไมประสบความสําเร็จ ดังนี ้

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏบิติัตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 
 อ.อ.ป. กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่ แตงานสวนปาไมทราบถึงมาตรการดังกลาวหรือไมได
ปฏิบัตติามมาตรการ ทําใหมีปญหาเกิดขึ้น 

หลักการและเหตผุล 

 อ.อ.ป. ดําเนินการปลูกสรางสวนปาตั้งแตป 2510 ในภาคเหนือของประเทศ และแพรขยายการปลูกสราง
สวนปาไปยังทุกภาคของประเทศ โดยเริ่มมีปญหาราษฎรบุกรุกพื้นที่สวนปา เพื่อใชเปนที่ดินทํากินและสรางรายไดเลี้ยง
ครอบครัว 

ในเดือนมิถุนายน 2559 อ.อ.ป. ไดจัดทํามาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจเพื่อใหหนวยงาน/
งานสวนปา ของ อ.อ.ป. ไดปฏิบัต ิ ในป 2560 อ.อ.ป. ไดสํารวจขอมูลพื้นท่ีสวนปาที่ถูกบบุกรุก มีพื้นที่ท้ังสิ้น 21,365.62 
ไร และในป 2561 อ.อ.ป. ไดรับปรุงมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ ครั้งที่1 พรอมแจงใหหนวยงานไป
ปฏิบัตแิตการดําเนินการตามมาตรการอาจไมประสบผลสําเร็จ จึงไดนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อปองกันราษฎรบุกรุกพื้นท่ีสวนปาของ อ.อ.ป. 
2. เพื่อใหสวนปาดําเนินการตามแนวทางการแกไขปญหาตามมาตรการที่กําหนดอยางมีประสทิธภิาพ 

เปาหมาย 

 เพ่ือปองกันประชาชนบุกรุกพื้นที่สวนปาของ อ.อ.ป เพิ่มเติมในป 2563 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 1 ผลกระทบองคกร ไมมีการบุกรุกพื้นท่ี หรือ มีการบุกรุกพื้นท่ี แตสามารถทวงคืนไดทั้งหมด 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดบัที่ 2 ผลกระทบองคกร มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนไดมากกวารอยละ 90 ของพื้นที ่
ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกเฉียงเหนือ ออป.ใต และ ส.วป 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากการจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ของสวนปา อ.อ.ป.   
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กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากการการจัดทําเครื่องหมายแสดงการบุกรุกเพิ่มเติมในป 2563 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจและผลการ
ประชาสัมพันธเพ่ือปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 9  : การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 1 
เกณฑวัด  : การจับกุมและการดําเนินคดีบุกรุกพื้นที่สวนปา 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ไมมีการดาํเนินการตามมาตรการปองกันการ
บุกรุกพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 

5 
สูงมาก 

มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 60 ของพ้ืนที่ 

4 
สูง 

ดําเนนิการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 1 ดาน 

4 
สูง 

มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 70 ของพ้ืนที่ 

3 
ปานกลาง 

ดําเนนิการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 2 ดาน 

3 
ปานกลาง 

มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 80 ของพ้ืนที่ 

2 
นอย 

ดําเนนิการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 3 ดาน 

2 
นอย 

มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 90 ของพ้ืนที่ 

1 
นอยมาก 

ดําเนนิการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 4 ดาน 

1 
นอยมาก 

ไมมีการบุกรุกพ้ืนที่ หรือ มีการบุกรุก
พ้ืนท่ี แตสามารถทวงคืนไดทั้งหมด 

 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 9 : การไมปฏิบัตติามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 

สาเหตุความเสี่ยง แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา 
ไมไดปฏิบตัติามมาตรการที่  
อ.อ.ป. กําหนด 

1. แผนการดําเนินการตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

สาเหตุทางออม ไมมี 

 

9.1 แผนการดําเนินการตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา 

สาเหตุความเสี่ยง : CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 
เปาหมาย : หนวยงานดาํเนินการตามมาตรการการปองกันและบุกรุกพื้นที่สวนปา เพื่อปองกันไมใหมีการบุกรุกสวนปาเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผดิชอบ 

1) สวนปา และ ออป.ภาค ศึกษามาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่
สวนปาเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 

             ออป. ภาค 

2) สวนปา และ ออป.ภาค กําหนดผูรับผิดชอบการดําเนินงานตาม
มาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ กําหนดพ้ืนที่
ความเสี่ยงของการบุกรุก โดยดําหนดสีเพื่อใหเห็นความรุนแรง 

             สวนปา 

ออป. ภาค 

 

3) สวนปา ออป.ภาค และ ส.วป. บูรณาการรวมกับสวนราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ ในการดําเนินการตามมาตรการปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ปาเศรษฐกิจ 

             ออป. ภาค 

ส.วป. 

4)  สวนป า  กํ าหนด พ้ืนที่ เ ฝ า ระวั งตามระดับความรุนแรง  

และวิ เคราะห โอกาส ท่ีจะมีการบุกรุก  กํ าหนดผู รั บผิดชอบ 
เพ่ือดําเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจกับผู ท่ีจะบุกรุก 
พ้ืนที่สวนปา  

             สวนปา 

ออป.ภาค 

5) ออป.ภาค ติดตามและตรวจสอบพ้ืนที่เฝาระวัง              ออป. ภาค 

6) ออป. ภาค ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานรายไตรมาส              ออป. ภาค 
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บทที่ 5 
5.1 การติดตามประเมินผล 

เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําป 2562 บรรลุวัตถุประสงค สามารถลดโอกาสและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นได ทําให การดําเนินงานสําเร ็จตามเปาประสงค จําเปนที่จะตองมีการติดตาม
ประเมินผลอยางใกลชิด ดังนี้ 

 หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสใหหนวยงานเจาภาพสรุป
ประเมินผลสงใหเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหนาภายใน 6 วัน หลังสิ้นไตร
มาส ทุกไตรมาส 

 จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพื่อรวมกันประเมินผลความคืบหนา  
พิจารณาปญหาขอขัดของ 

 นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับขอคิดเห็นมาปรับปรุงกอนการรายงาน
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับสถานการณ 
 สรางกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ  ฝกอบรมใหความรูแกพนักงาน อ.อ.ป. ใหการบริหารความเสี่ยงเปน

วัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 
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