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คํานํา 

 

 การดําเนินการตางๆ ยอมตองเผชิญกับสถานการณที่จะทําใหการดําเนินการนั้นๆไมสามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมทั้งอาจกอใหเกิดความเสียหายทั้งในระดับเพียงเล็กนอยจนกระท่ังเกิดความเสียหาย

ในวงกวาง และสรางผลกระทบในทางลบอื่นๆตามมา สถานการณดังกลาวอันเปนสาเหตุของความไมสําเร็จใน

การดําเนินการนั้น เรียกวา “ความเสี่ยง” (Risk) ซึ่งในบางครั้งผูดําเนินการก็สามารถท่ีจะคาดการณลวงหนาไดวา 

ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนมีอะไรบาง แตบาง “ความเสี่ยง” ก็ยากที่จะคาดการณไดวาจะเกิดข้ึนดังนั้นสิ่งท่ีหนวยงาน

สามารถดําเนินการไดภายใตขอบเขตอันจํากัดของศักยภาพมนุษยคือ การวางแผนเพ่ือบริหารความเสี่ยง (Risk 

Management) โดยเนนบริหารความเสี่ยงที่ “สามารถคาดการณลวงหนา” ไดเพื่อประเมินโอกาสที่จะเกิดและ

ผลกระทบของสถานการณดังกลาว เพ่ือนําไปสูการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนใหเกิดความ

เสียหายนอยท่ีสุดหรือไมเกิดความเสี่ยงนั้นข้ึนเลย 

ดังนั้นเพ่ือใหองคการอุตสาหกรรมปาไมสามารถใชการบริหารความเสี่ยงในการบริหารจัดการองคกรให

บรรลุตามเปาหมายการดําเนินงาน สรางมูลคาเพ่ิมและความมั่นคงเพ่ือประโยชนสูงสุดของผูมีสวนไดสวนเสียและ

สอดคลองตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีโดยใหทุกหนวยงานถือเปนนโยบายที่สําคัญ และแปลงไปสู

ภาคปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนในทุกระดับ ตอไป 
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บทที่ 1  
บทนํา 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 หลักเกณฑและแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจไดกําหนดให ผูบริหารใหความสําคัญตอการ
บริหารความเสี่ยง โดยเห็นวา ผูบริหารรัฐวิสาหกิจสามารถปองกันหรือลดความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงใน
การดําเนินกิจการได ซึ่งจะเปนผลทําใหการดําเนินงาน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว นอกจากนี้
บันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีลงนามระหวางรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังกับรัฐวิสาหกิจ 
เกณฑวดัการดําเนินงานไดกําหนดใหทุกรัฐวิสาหกิจมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมเรื่องการบริหารความเสี่ยงไวดวย การบริหาร
ความเสี่ยงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการปองกันและควบคุมปญหาความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก
สถานการณที่ไมแนนอน ซึ่งมีผลกระทบตอความสําเร็จขององคกรโดยรวม ดงัน้ัน “การบริหารความเสี่ยงท่ีด”ี คือการที่
คนในองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของทุกฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นกับองคกรอยูเสมอ อีกท้ังมีการรวมกันวางแผนปองกันและควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพ
ปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจสรางความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เปนรัฐวสิาหกิจที่มีบทบาทและหนาที่ท้ังในทางธุรกิจและการบริการเชิง
สังคม ใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไมในการประกอบธุรกิจ เพื่อหารายไดเขารัฐและบริการประชาชนดานการ
สงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการดําเนินงานวาจะประสพผลสําเร็จ
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวทั้งระยะสั้นและระยะยาว จําเปนท่ีจะตองมีการบริหารความเสี่ยง โดยการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงประจําป และดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. กําหนดใหเปนการบริหารความเสี่ยง
องคกรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 

1.2 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหผูบริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง และ

กระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 

กลยุทธของ อ.อ.ป. 
 เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับการดําเนินงานดานธุรกิจและการบริการเชิง

สังคมของ อ.อ.ป. 
1.3 เปาหมาย 

 ผูบริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและจัดการ
ความเสี่ยงประจําป 2563 ใหอยูในระดบัที่ยอมรับได 

 มีแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2563 สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงาน 
ที่รับผิดชอบไดสําเร็จ 

 บริหารความเสี่ยงประจําป 2563 ใหลดลงในระดับที่กําหนดไดครบทุกแผน 
1.4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้นและ อ.อ.ป.สามารถ
จัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทําใหองคกรเกิดความเสียหาย 

ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 
 เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 สรางฐานขอมูลความรูที่เปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัตงิาน 
 ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงท่ีสําคัญๆ 
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 เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน 
 ชวยในการพัฒนาองคกรใหเปนไปในทางเดียวกัน 
 ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธผิล 

1.5 ความหมายและคําจํากัดความเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่ งหากเ กิดขึ้นจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกร หรือโอกาสท่ีจะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งท่ีไมคิดหวัง/ไมพึง
ประสงคจากการดําเนินงาน หรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ตัวอยาง เชน ภัยธรรมชาติ การกอการราย ความเสียหายของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไมมีความรู และประสบการณท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอตอองคกร หรือการถูก
ดําเนินการทางกฎหมาย 
 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว โดยตองระบุวาเหตุการณเกิดที่ใด เมื่อใด เกิดขึ้นอยางไร และทําไม ทั้งน้ี สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควร
เปนสาเหตุท่ีแทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและประเมินระดับความเสี่ยงท่ีสงผล
กระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจหลักขององคกร โดยพิจารณาจากโอกาสท่ีอาจจะเกิดขึ้น(Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยงนั้น เปนคาความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure/Degree of Risk) เพื่อจัดลําดับความสําคัญ
ในการบริหารความเส่ียง 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงซึ่งจําแนกเปน  
5 ระดับคือ 

 ระดับ 1 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 
ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 

 ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณความ
เสี่ยง จําแนกเปน 5 ระดับคือ 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเส่ียงตอองคกรมีนอย 
ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเส่ียงตอองคกรมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเส่ียงตอองคกรมีสูง 
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บทที่ 2 
ขอมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 
2.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดรับการกอตั้งขึ้นเปนหนวยงานหนึ่งของกรมปาไม เมื่อวันที่  
1 มกราคม 2490 ตอมาไดรับการยกฐานะขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งแตวันท่ี 25 กรกฎาคม 
2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีการจัดตั้ง 
พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งลาสุดไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรม
ปาไม (ฉบับที่ 5) เมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

วัตถุประสงคในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี้ 
 อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 
 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการปาไมเชนเก่ียวกับการทําไมและเก็บหาของปาแปรรูปไมทําไม

อัดอบไมอัดน้ํายาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจากไมและของปาและธุรกิจท่ี
ตอเน่ืองคลายคลึงกันรวมท้ังอุตสาหกรรมอื่นใดที่เกี่ยวดวยไมหรือของปา 

 ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพื่อประโยชนแกการปาไม ไมวาจะเปนการ
ดําเนินการเองหรือเปนการดําเนินการเพื่อชวยเหลือรัฐ 

 วิจัย คนควา และทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมไม 
 ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการคุมครองดูแลรักษา

บูรณะและพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมทั้งการจัดหาที่พักการอํานวยความสะดวกหรือการใหบริการ
ในกิจการที่เก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอ่ืนใดเพื่อประโยชนแกการดําเนินการดงักลาว 

 ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอื่นที่เก่ียวเนื่องหรือเพื่อประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
นับแตเริ่มกอตั้ง อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากการดําเนินธุรกิจปาไม โดยเฉพาะการทําไมจากปาสัมปทาน นํามา

จําหนายและสรางมูลคาดานอุตสาหกรรมไม  ตอมาในป 2510 ไดลงทุนปลูกสรางสวนปาดวยงบประมาณของ อ.อ.ป.เอง   
ในระยะหลังไดรับมอบสวนปาจากกรมปาไมตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรักษาหลังจากที่รัฐบาลไดยกเลิกสัมปทานทําไม
ทั่วประเทศในป พ.ศ. 2532  ปจจุบัน อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากธุรกิจการใชประโยชนสวนปาเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไม
จากสวนปาและธุรกิจบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปา การดําเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอดและสามารถ
สงรายไดเขารัฐแลว เปนเงิน 4,318.84 ลานบาท สืบเนื่องจากการปดปางดสัมปทานทําไมในป 2532 ทําให อ.อ.ป. มีผล
ขาดทุนในระหวางป 2536 -2538 และระหวางป 2541-2545 ตอเมื่อสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมา
มีผลประกอบการกําไรอีกครั้งในป 2546 และมีกําไรอยางตอเน่ืองจนถึงกระท่ังในป 2562คณะแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธได
ประกาศ เรื่อง เพ่ิมคาตอบแทนพนักงานโดยเพิ่มคาตอบแทนแกพนักงานจาก 300 วันเปน 400 วัน ทําให อ.อ.ป. มีคาใชจาย
ทางบัญชีเพิ่มขึ้นทันที 90.48 ลานบาท ทําใหมีผลประกอบการขาดทุน 

นอกจากดําเนินธรุกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสม่ําเสมอดวยการสนับสนุนนโยบายของ
รัฐ เชน การสงเสริมการปลูกไม เศรษฐกิจ การอนุรักษช างไทย และสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่นจํานวนมาก ทั้งการ
จางแรงงาน การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถ่ิน
โดยรอบสวนปา ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด และเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตาม 
พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในฐานะผูบริหาร  
อ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทใหดําเนินธุรกิจตามศักยภาพขององคกร โดย
เนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2558 ไดมีการทบทวนและจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรป 2560 – 
2565  และในป 2561 ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรรัฐวสิาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติ อ.อ.ป. ป 2561 – 2565 เพื่อใช
ในการดําเนินงานของ อ.อ.ป.ง โดยไดนําเสนอใหคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแลว 
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2.2 วิสัยทัศน 

“เปนผูนาํจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

คํานยิาม 

1 “เปนผูนํา” หมายถึง การเปนองคกรท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการสงเสริม
ใหกับหนวยงานอื่น 

2 “จัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน” หมายถึง การนําการบริหารจัดการสวนปาปลูกใหสามารถเปน
สวนปาที่ตอบสนอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของ  
อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูก และอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องจากสวนปาปลูก 
ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษภูมิปญญาในอาชีพการทําสวนปาปลูกเพื่อสรางมูลคาเพิ่มจากสวนปาปลูกให
องคกรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลติและทางการเงิน 

3 “เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก” หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมจากปาปลูกท้ัง
ของ อ.อ.ป. และของประเทศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการสงวัตถุดิบจาก
สวนปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ขั้นตอนการผลิตท่ีลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตท่ีนํานวัตกรรมใหมมาเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑ สินคา และบริการสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศเพื่อสราง
รายไดอยางยั่งยนืเปนอาชีพใหมของประเทศ 

4. “ในป 2565” หมายถึง การวางเปาหมายขององคกรใหบรรลุวิสัยทัศนที่วางไวใหเห็นเปนรูปธรรม  
ในป 2565 ซึ่งสอดคลองกับชวงเวลาท่ีกําหนดในยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลไทย  

ทั้งนี้ในระยะ 5 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับและตองการของตลาด
ภายในประเทศได ในระยะ 6-7 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูก สามารถทําตลาดในประชาคมอาเซียน และในระยะ  
8-10 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากลสามารถทําตลาดในระดับโลกได 

2.3 พันธกิจ 
 

 1. พัฒนาท่ีดินสวนปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใชประโยชนพื้นที่ปาเศรษฐกิจตามศักยภาพสวนปา 
 การพัฒนาที่ดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อใหมีผลผลิตไมออกจากสวนปา เศรษฐกิจ สนองตอ
ความตองการใชไมของประชาชนและภาคธุร กิจตลอดไปการใชไมจากสวนปาเศรษฐกิจทําใหประเทศลดการใชไม
จากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกทั้งสวนปาเศรษฐกิจเปนธุรกิจที่ตองใชแรงงานจํานวน
มากในการดําเนินการ ทําใหมีการจางงานราษฎรในชุมชนทองถิ่นจํานวนมาก สงผลใหมีการกระจายรายไดใหชุมชน
ทองถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพิ่มขึ้น ทําใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากนี้พื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะ
ชวยปรับสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถิ่นใหสมบูรณยิ่งข้ึน      

 2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 
 การปลูกไมเศรษฐกิจและผลิตไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการของ
ผูบริโภค จําเปนตองสงเสริมใหราษฎรในชุมชนทองถ่ินและภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น เพื่อใหมีผลผลิตที่เพียงพอ
ตอความตองการของผูบริโภค การปลูกปาเศรษฐกิจจะเปนธุรกิจท่ีสรางรายไดแกเกษตรกรและภาคเอกชนไดอีกธุรกิจหน่ึง 
นอกจากนั้น การปลูกปาเศรษฐกิจในพื้นที่วางเปลาพื้นท่ีทั่วไป หรือพื้นที่ไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใช
ประโยชนพนที่ใหมีความคุมคามากยิ่งขึ้น อีกดวยแตในสวนของการพัฒนาระบบ และสรางกลไกการตลาดไมนั้น อ.อ.ป.  
ยังไมสามารถเปนหนวยงานที่สามารถสรางกลไกตลาดไดอยางแทจริง ทั้งท่ี อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแตกระบวนการผลิต 
จําหนาย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ เนื่องจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนําไมเขาจากตางประเทศมาใชใน
ประเทศ 

 3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมและสงเสริมชุมชนทองถิ่นดานอุตสาหกรรมไม 
 ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจที่ใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสนิคา เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับไมอยางมาก
การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมีรูปแบบสวยงามและตรงกับ
ความตองการของผูบริโภคทําใหผูลงทุนมีรายไดเพิ่มข้ึน โดย อ.อ.ป. มีการกําหนดทิศทางธุรกิจที่จะมุงเนน และพัฒนา
ธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดที่สาํคัญอีกธุรกิจหนึ่งดวย และมีแผนการยายโรงเลื่อยโรงงานในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา เพื่อแกไขปญหาฝุนละออง และเสียงดัง และเปนการ



 

  
แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจําป 2563 5 

 

ลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหงเดียว อีกทั้งยงัสะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ และโครงการจัดต้ัง
ศูนยพัฒนามาตรฐานเฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสริมให
ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมไมที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเพิ่มรายไดใหแกชุมชนอีกดวย  

 4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 
 การวิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปาเศรษฐกิจและการใช
ประโยชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทําใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิตสูง มีคุณภาพ และมีวิธีการจัดการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับกระแสโลกที่หันกลับมาใชไม และพลังงานทดแทนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะ
สงผลใหการดําเนินงานดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะทําใหผูบริโภคไดใชประโยชนไมเศรษฐกิจไดหลากหลายขึ้น 

 5. ปรับโครงสรางทางการเงินทั้งระบบพัฒนาสินทรัพยเพื่อสนับสนุนภารกิจขององคกรใหเกิดประโยชนตาม
ศักยภาพสรางกําไรตอองคกรไมใหเปนภาระตอรัฐ 
 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจการปลูกปาเศรษฐกิจซึ่งเปนธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และใชระยะเวลา
อาจนานกวา จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปการปลูกไมสักหรือไมโตชาตองใชเวลา20-30 
ป จึงจะเริ่มมีรายไดเขาสูองคกร อ.อ.ป. จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับการดําเนินงานขององคกร 
สามารถลงทุนในระยะยาวไดอยางตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มีอสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถปรับปรุง และ
พัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนาสินทรัพยเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทําให อ.อ.ป. มีรายไดเพิ่มขึ้น 
ทําใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางยั่งยนื 

 6. พัฒนาชุมชนทองถิ่นโดยใชสวนปาเปนฐาน 
 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปลูกปาเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  ทําใหมีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่น 
ประกอบกับชุมชนทองถิ่นจะมีวิถีชีวิตอยูรวมกับพ้ืนที่ปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมในการดํารงชีวิตอยูแลว  
การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะทําใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จได ทั้งในดาน
คุณภาพชีวติ ดานการสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 

 7. สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในอดีต อ.อ.ป. มีภารกิจในการทําไมในพื้นที่สงู ตองใชชางในการชักลากไม เพื่อใหชางที่สามารถทํางานรวมกับ
มนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทําไมจึงจะใชงานได ทําใหบุคลากรของ อ.อ.ป. ทํางานคลุก
คลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตของชางเปนอยางดี จึงไดนําความรูนั้นมาใช
ดูแลและบริบาลชางของ อ.อ.ป. และมีความพรอมที่จะชวยบริบาลชางเลี้ยงของเอกชน รวมทั้งชางปาอีกดวย 

 8. พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 
 อ.อ.ป. ไดดําเนินธุรกิจบริการ คือ การใหบริการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปาเศรษฐกิจ การทองเท่ียว 
ที่สถาบันคชบาลแหงชาติในพระอุปถัมภฯจังหวัดลําปางและพื้นที่โครงการหลวงบานวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม  
การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเที่ยว อยางครบวงจรทําใหมีบริการที่ตรงตอความตองการของลูกคาสราง
ความพึงพอใจใหกับผูใชบริการทําให อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นท้ังนี้ อ.อ.ป. ยังตอง
ปรับปรุงมาตรฐานในการใหบริการ ทั้งความสะดวกสบาย ความสวยงามของหองพัก การใหบริการอยางเปนระบบ 
รวมถึงการประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดโปรโมชั่นดวยการเขารวมงานไทยเที่ยวไทย ที่จัดขึ้นทุกป เพื่อใหประชาชนไดรับ
ทราบถึงแหลงทองเท่ียวของ อ.อ.ป. มากขึ้นการเขารวมงานการประชาสมัพันธการทองเท่ียวตาง ๆ 

2.4 เปาประสงค 
 1. พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตท่ีพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพื่อเปน
ผูนําในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซียน 
 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพื่อเพิ่มมูลคาไมและลด
ตนทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพิ่มจุดจําหนายเพื่อเพิ่มยอดจําหนายสินคา 
 3. แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพิ่มมูลคาไมและบุคลากรมีความสามารถในการ
บริหารและวิเคราะหทางการเงิน 
 4. เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ 
 5. ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีขึ้น และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได
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2.5 โครงสรางการบริหารงาน 
โครงสรางการบริหารงานขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ประธานมีองคประกอบดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ผูอํานวยการ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน ของ อ.อ.ป. 

รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ 

สํานักตรวจสอบภายใน
ภายใน 

สายสนบัสนุน 

สํานักบริหารกลาง 

สํานักบัญชีและการเงิน 

สายธุรกิจ 1 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง 
 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง 
 

สํานักกฎหมาย 

สายธุรกิจ 2 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

องคการอตุสาหกรรมปาไมภาคใต 

สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภ ฯ สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 

สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน 

สํานักธุรกิจการตลาด 

คณะอนุกรรมการพฒันาธุรกิจของ อ.อ.ป. 

คณะอนุกรรมการดานกฎหมายของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานจองผูอํานวยการ อ.อ.ป. 
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2.6 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนาที่ความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเส่ียง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 กําหนดนโยบาย ใหคําแนะนํา และใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงองคกร 
 สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดาํเนินการที่เหมาะสม เพื่อการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 กํากับดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงอยางเปนอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทํางานของผูตรวจสอบภายใน และผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพื่อความเขาใจในบริบทของความเสี่ยงและเชื่อมโยงกับ

การควบคุมภายใน เพื ่อใหเกิดความมั่นใจวามีการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี ่ยงที่
เหมาะสม เพื่อจัดการความเสี่ยงท่ัวทั้งองคกร รวมถึงมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 
 มี 2 ระดับ คือ ระดับองคกร และระดับสํานัก 
 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. (ระดับองคกร) 
 ประกอบดวย ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการสายบริหาร รองผูอํานวยการสายธุรกิจ ๑ ผูอํานวยการสํานัก 
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคทุกภาค ผูอํานวยการสํานัก สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ ผูอํานวยการ
สํานักบัญชีและการเงิน เปนกรรมการ และผูอํานวยการสํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร เปนกรรมการและ
เลขานุการมีหนาที ่ดังนี ้
  1) กํากับ ดูแล การบริหารความเส่ียง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  2) มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  3) พิจารณาใหความเห็นชอบ คูมือ และแผนบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม  
  4) กํากับ ดูแล ใหมีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
      ตอคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม ตามกําหนดเวลา 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 
ของสํานัก 

สํานักบริหารกลาง      สํานักบัญชีและการเงิน  
สํานักกฎหมาย      สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 
สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยนื  สํานักธุรกิจการตลาด 
สํานักตรวจสอบภายใน     องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน      
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง     องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง   
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใต   
สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ 
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 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคมุภายใน (ระดับสํานัก) 
 แตละสํานักแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาบริหารและกํากับดูแลภายในกันเองมีหนาที่ 
  1) รวมวางแผนงานและดําเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธการบริหารความเสี่ยงที่ 
      คณะกรรมการบริหารความเส่ียงกําหนด 
  2) กํากับดูแลและติดตามใหหนวยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  3) สนับสนุน และสงเสริมใหการบริหารความเสี่ยงเปนการปฏิบัติงานปกติและเปนวัฒนธรรม 
      ของหนวยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพเปนมาตรฐาน 

2.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 
 ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 
1. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการดานการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและอุตสาหกรรม

ไมพรอมที่จะขับเคลื่อนองคกรไปสูวิสัยทัศนใหมตามเปาหมายที่กําหนด 
2. มีผลผลิตจากสวนปา (ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยูจํานวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถสรางรายไดได

แลวและรองรับการผลิตตอเนื่องในอุตสาหกรรมไม 
3. โครงสรางองคกรมีหนวยงานกระจายอยูทั่วประเทศและมีบุคลากรประจําอยูทุกหนวยงาน 
4. อ.อ.ป.ดําเนินธุรกิจไมอยางครบวงจร ตั้งแตกระบวนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากสวนปา การแปรรูปไม 

ผลิตภัณฑ และการจําหนวยผลผลิตตางๆ 
5. มีทรัพยสินและที่ดินกรรมสิทธิ์จํานวนมาก กระจายอยูในสถานที่พัฒนาและเจริญแลวสามารถพัฒนาและใช

ประโยชนเพื่อเปนแหลงรายไดที่ยั่งยืนของ อ.อ.ป. 
6. มีชางเลี้ยงจํานวนมาก ทําใหบุคลากรมีภูมิปญญาและองคความรูเก่ียวกับชาง สามารถเปนแหลงเรียนรูดาน

การอนุรักษชางไทย อีกท้ังยงัสามารถปรับปรุงใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษได 
7. สวนปาท่ีอยูกระจายตามจังหวัดตางๆ หลายแหงมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาใหเปนแหลงใหบริการ

ทองเที่ยวได 

จุดออน (Weaknesses): 
 1. ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับต่ํา คุณภาพวัตถุดิบ 

ไมสม่ําเสมอเน่ืองจากการปลูกสรางสวนปาไมมุงเนนกําไรสูงสุด โดยมุงเนนดานการปลูกปาอนุรักษเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปา
และดําเนินงานเชิงสังคมควบคูไปดวย ทําใหไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มตอหนวยพื้นท่ีไดเทาท่ีควร จึงมีตนทุนในการ
ดําเนินการสูง  
 2. ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน ขาดบุคลากรที่
เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงินและการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพยท่ี
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 3. ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมีหนวยงานสนับสนุนและลําดับการบังคับบัญชามากระเบียบ
ขอบังคับไมเอื้ออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําใหมีขั้นตอนมากและลาชา บุคลากรขาดความเชื่อมั่นในองคกร ขาด
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสวนใหญขาดความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณดานวิชาชีพอื่นๆ เชน 
ดานการตลาด การเงิน และการบริหารจัดการ เปนตน 

ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการตื่นตัวดานการอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทําใหประเทศ

ที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนตลาดนําเขาไมที่สําคัญกีดกันการนําเขาผลิตภัณฑไมที่ใชวัตถุดิบจากปาธรรมชาติและประเทศ
เพื่ อนบ า นหลายประ เทศห า มก ารส ง ออก ไม ซุ งที่ ทํ า ออกจากป า ธ ร รมชาติ เ ป นกา รสร า ง โ อก าส ให  
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตามมาตรฐานของโลก เพื่อตอบสนองความตองการใชไมจากปาปลูก
ภายในประเทศ และการสงออกไปจําหนายตางประเทศรวมทั้งโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพิ่มพ้ืนที่ปา
ธรรมชาติเพื่อลดภาวะโลกรอน 
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2. สถานการณดานพลังงาน และเชื้อเพลิง โดยเฉพาะนํ้ามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ประกอบกับเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชแลวหมดไป ทําใหประชาชนตองการพลังงานทดแทนท่ีปลอดภัยเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม เชน พืชน้ํามัน เชื้อเพลิงชีวมวลจากไม กระตุนใหภาครัฐสงเสริมการปลูกสวนปาเศรษฐกิจอยางจริงจังและ
เรงดวนเพ่ือใชเปนพลังงานทางเลือกทดแทนน้ํามัน ใชพลังงานชีวมวลผลติกระแสไฟฟาแทนการผลิตไฟฟาโดยใชน้ํามัน 

3. อ.อ.ป. เปนหนวยงานเดียวท่ีไดกรรมสิทธิ์ในการสงไมสักทอนออกจําหนายนอกประเทศไดและไดสิทธิ์ใน
การใชประโยชนไมในพื้นท่ีโชนปาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใชชางในการทําไมมาเปนระยะเวลานาน ทําใหมีองคความรู ภูมิปญญาดานการคลองชาง ดูแล
รักษาสุขภาพชางเปนอยางดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษชาง  ซึ่งเปนสัตวสัญลักษณของประเทศทําให  
อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงมากขึ้น 

5. การเปด AEC จะเปนโอกาสให อ.อ.ป. ขยายการผลติและการดําเนินงาน ซึ่งจะสามารถทําใหกูเงินเพิ่มขึ้น
ไดและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดําเนินการได 

อุปสรรค (Threats): 
 1. กระแสอนุรักษรุนแรงในปจจุบัน คนไทยไมเขาใจความหมายเรื่องปาเศรษฐกิจมองการใชประโยชนไมเปนการ
ทําลาย และภาพลักษณในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไมทําลายปา 
 2. คูแขงดานอุตสาหกรรมไมเอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีท่ีดีกวา 
 3. ไมยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกกําหนดราคาจากผูประกอบการเอกชนรายใหญ 
 4. กฎระเบียบดานปาไม ที่ใชอยูในปจจุบันไมเอื้ออํานวยตอธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม ไมสามารถจัดการสวน
ปาไมเศรษฐกิจและใชประโยชนไมจากสวนปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. ปญหาขัดแยงกับชุมชน ซึ่งตองการพื้นที่ปาไมใชเปนท่ีทํากิน ชุมชนมีการขยายตัวแตพื้นที่มีจํากัดจึงเกิด
ขอขัดแยงกับการปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป 
 ผลจากการประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูบริหาร สรุปไดวา
สถานภาพขององคการอุตสาหกรรมปาไมในปจจุบันอยูในชวงฟนตัว อ.อ.ป. ตองปรับกระบวนการภายในทั้งเรื่อง
โครงสรางองคกร ตองพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ และตองเรงพัฒนาสวนปาควบคูกับอุตสาหกรรมไม และตอง
เพิ่มบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคมจากเดิมที่เคยปฏิบัติเปนปกติอยูแลวใหมากขึ้น เพื่อสนอง
นโยบายภาครัฐ  พรอมทั้งเผยแพรใหสังคมรับรู ซึ่งตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถและทักษะหลายดานใน
การทํางานแบบมีสวนรวมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็นของผูบริหารทุกฝายการสรางวัฒนธรรมใหมท่ีเปน
องคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ซึ่งตองอาศัยผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่มี
วิสัยทัศนกวางไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหมโดยยดึหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
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บทที่ 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ในการบริหารความเส่ียง อ.อ.ป. ไดกําหนดกระบวนการไว 8 ขั้นตอน ดังนี ้

 
  
 ในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ป 2563 มุงผลสัมฤทธิ์ในสามมิติคือ ดาน
การบริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน และดานสิ่งแวดลอม ใหดําเนินธรุกิจดานสวนปาเศรษฐกิจภายใตวิสัยทัศนท่ีวา  
“เปนผูนาํจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อยกระดบัอตุสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

จากวิสัยทัศนดังกลาว ไดแปลงเปนบทบาท  พันธกิจ ไดจัดทําแผนยุทธศาสตร ระยะปานกลาง  
และจัดทําแผนธุรกิจประจําป 2563 และมีการดําเนินการตาม กระบวนการบริหารความเส่ียง ดังน้ี 

3.1. การกําหนดวัตถุประสงค 

 อ.อ.ป. ไดกําหนดพันธกิจ 8 ประการ เพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและสถานการณดาน
สิ่งแวดลอมและสังคมท่ีเปลี่ยนไป ไดทบทวนจัดทําแผนยุทธศาสตร 2561-2565 ไดนําเปาประสงคของแตละ
ยุทธศาสตร พิจารณานําบันทึกขอตกลงขององคการอุตสาหกรรมปาไม และพันธกิจหลักขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
โดยใชการบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลเพื่อใหบรรลุเปาประสงค 

 

1. การกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การระบุ
ความเสี่ยง

3. การประเมิน
ความเสี่ยง

4. การตอบสนอง 
ความเสี่ยง

5. การจัดการและ
การจัดทําแผนบริหาร

ความเสี่ยง

6. การรายงานและ
ติดตามผล

7. การประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง

8. การทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง
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3.2. การระบุความเสี่ยง 

ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2563 ไดมอบหมายใหทุกสํานักดําเนินการประเมินการควบคุม
ภายในดวยตนเอง และคณะกรรมการแตละสํานักเสนอประเด็นและระบุความเสี่ยงใหกับเลขานุการคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. สรุปและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมบริหารความเส่ียงฯ  

การระบุความเส่ียงประจําป 2563  ไดพิจารณาจาก 

1. แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
2. แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป.  
3. บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. 
4. การวิเคราะหสถานภาพของ อ.อ.ป.  ( SWOT Analysis ) ดานโอกาส และ จุดออน 
5. นโยบายท่ีไดรับการมอบหมายจากรัฐบาล 
6. แผนบริหารความเสี่ยงท่ีดําเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา 
7. ความเสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในปตอไป จากการประเมินผลการควบคุมภายใน 
8. ขอคิดเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
9. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ในการระบุความเสี่ยงไดระบุใหครอบคลุมความเสี่ยงท้ัง 4 ดาน ดังน้ี 

สัญลักษณ ประเภทของความเสี่ยง นิยาม ตัวอยาง 

 

ความเสีย่งดานกลยุทธ
(Strategic Risk) 

ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการสูญเสีย
ทางการเงิน หรือศักยภาพในการ
แขงขัน อันเนื่องมาจากกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธท่ีไมเหมาะสม  

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
- ไมสามารถเพิ่มรายไดและลดคาใชจาย 
  ไดตามเปาหมายกําหนด 
- การเปลี่ยนแปลงความตองการของ 
  ลูกคา 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติการ
(Operational Risk) 

ความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกร อันเนื่องมาจาก
ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด ที่ เ กิ ด จ า ก ก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากร ระบบ หรือ
กระบวนการตางๆ 

- ขาดบุคลากรที่มีคณุภาพ 
- การกอการราย อุทกภัย วินาศภัย 
- การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม 
  เต็มประสิทธิภาพ 

 

ความเสีย่งดานการเงิน 
(Financial Risk) 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจากความผันผวนของ
ตัวแปรทางการเงิน ซึ่งกอใหเกิดการ
สูญเสียทางการเงนิ 

- ความเสี่ยงดานเครดิต 
- ความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
- การขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 
- ความผันผวนของราคาวัตถุดิบ 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบัตติาม
กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการละเมิดหรือไม
ปฏิบัติตามนโยบาย ขอบังคับ ขอ
สัญญา และขอกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การดําเนินงานขององคกร 

- การทุจริต 
- การถูกฟองรอง รองเรียนจากผูมีสวน 
  ไดสวนเสีย 
- การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ที่ 
  เกี่ยวของ 

 เมื่อไดรายการความเสี่ยงในขั้นตนจะวิเคราะหรายการความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการดําเนินงานใน
อดีต ความเพียงพอของควบคุมภายใน ความเพียงพอของการติดตามประเมินผล โดยแตละเกณฑจะมีคาคะแนน 1 – 3 
คะแนน ทั้ง 3 เกณฑรวมกัน ถามีคาต่ํากวา 6 คะแนน จะนําไปประเมินความเสีย่ง ตอไป 
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ตารางเกณฑพจิารณา 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1. ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการไดตํ่ากวาเปาหมาย ดําเนินการไดตามเปาหมาย ดําเนินการไดดีกวาเปาหมาย 

2. ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมนอย มีการควบคุมภายในที่เพียงพอ มีการควบคุมภายในที่ด ี

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 2 
ครั้งตอป 

มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 
พิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร

กอใหเกิดความเสี่ยงระดับใด แสดงได ดังนี ้

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

      ผ
ลก

ระ
ทบ

ขอ
งค

วา
มเ

สี่ย
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 มีความเสี่ยงสูงมาก  มีความเสี่ยงสูง 

 มีความเสี่ยงปานกลาง  มีความเสี่ยงต่ํา 

 
รายการความเส่ียงของแตละระดับความเสี่ยงที่ไดจัดเรียงลําดับไว เมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับเกณฑ

การยอมรับความเสี่ยง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนขึ้นไป จึงจะนํามาบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ
คะแนน 

แทนดวย ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  ระดับท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจําเปนตองเรงจัดการความ
เสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดทันท ี

สูง 12 - 15  ระดับที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจําเปนตองจัดการความ
เสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดตอไป 

ปานกลาง 5 – 11  ระดับที่พอยอมรับความเสี่ยงไดแตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน 
ไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

ต่ํา 1 - 4  ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงไดไมตองมีการควบคุม ไมตองมีการ
จัดการเพิ่มเติม 

  

ระดบัความ
เสี่ยงที่

ยอมรับได 
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 ประเมินรายการความเสี่ยงท้ังระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม (Inherent Risk) และระดับความเสี่ยงหลัง
การควบคุม (Residual Risk) 

 
 

3.4. การตอบสนองความเสี่ยง 

เมื่อไดระบุความเสี่ยงที่สําคัญแลวตองพิจารณาวาจะบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในป
2563 อยางไร โดยทางเลือกหรือกลยุทธในการตอบสนองความเสี่ยงแบงได 4 แนวทางหลักคือ 

1. การยอมรับ (Take, Accept) คือการท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มีอยูใน
ปจจุบันซึ่งไมตองดําเนินการใดๆเชนกรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใดๆใหขออนุมัติ
หลักการรับความเส่ียงไวและไมดําเนินการใดๆ 

2. การควบคุม (Treat) คือความเสี่ยงท่ียอมรับไดแตตองมีการแกไขเกี่ยวกับการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน
เพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสมเชนการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานการจัดอบรมเพิ่มทักษะในการ
ทํางานใหกับพนักงานและการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเปนตน 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขการดําเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมน้ีเชนการหยุดดําเนินงานหรือ
กิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงน้ันการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงานการลดขนาดของงานที่จะดําเนินการ
หรือกิจกรรมลงเปนตน 

4. การโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบง (Share) คือความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอื่นไดเชนการจาง

บุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทนเชนงานรักษาความปลอดภัยเปนตน 
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แผนภาพแสดงระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม และหลังการควบคุม

ระดับความเสี่ยง
กอนการควบคุม

(Inherent 
Risk) 

ระดับความเสี่ยง
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มาตรการการควบคุมที่
มีอยูในปจจุบัน 

 

มาตรการการควบคุมที่
มีอยูในปจจุบัน 

ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได 

แผนจัดการ
ความเสี่ยง 

• TAKE• TREAT

• TRANSFER• TERMINATE

หลีกเลี่ยง 
(Avoid)

แบงปน
ความเสี่ยง 
(Share)

ยอมรับ
ความเสี่ยง 
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ลดความ
เสี่ยง 

(Reduce)
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3.5. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 เมื่อไดระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญๆ  คัดเลือกความเสี่ยงท่ีจะนํามาบริหารจัดการ ประเมินโอกาสและผลกระทบ
รวมท้ังทางเลือกในการตอบสนองแลว จากนั้นจึงพิจารณาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง นโยบายแนวทางหรือขึ้นตอน
ปฏิบัติตางๆที่กําหนดขึ้นเปนกิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงและทําใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตอง
คํานึงถึงส่ิงตางๆตอไปนี้ 

1. ภายใตแนวทางตางๆ ที่เลือกน้ันจะประกอบไปดวยกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดขึ้นเพื่อที่จะตอบสนองตอ
ความเสี่ยง 

2. กิจกรรมควบคุมตองประกอบดวยความคิดริเริ่มใหมๆและกิจกรรมที่ชวยลดความนาจะเปนที่เหตุการณท่ี
เปนความเสี่ยงจะเกิดขึ้นหรือลดความเสียหายเมื่อเหตุการณนั้นไดเกิดขึ้นการกําหนดกิจกรรมควบคุมจึงมีความ
ครอบคลุมการดําเนินงานในทุกๆดาน 

3. กําหนดตวัผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมระยะเวลาในการปฏิบัติและควรวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน
ของกิจกรรมซึ่งประกอบดวยคาใชจายสําหรับกิจกรรมและระดับความเสี่ยงท่ีคงเหลือจากการปฏิบัติกิจกรรม 

องคประกอบของแผนบริหารความเสี่ยง 

ที่ องคประกอบ รายละเอียด 
1 ชื่อความเส่ียง อธิบายสั้น ๆ วาประเด็นความเสี่ยงคืออะไร 
2 ลําดับความเสี่ยงเพื่อการปฏิบัติ ระบุลําดับคะแนน อาจใชสไีฟจราจร 
3 คะแนนลําดับความสําคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง และระยะเวลา 

4 ประเภทของความเสี่ยง ระบุวาความเส่ียงประเภทใด 

5 พื้นฐานของความเสี่ยง ระบุสาเหตุ และผลกระทบตอเปาประสงคใด 

6 การควบคุมความเสี่ยงในปจจุบัน ระบุแนวทางดําเนินการในปจจุบัน 

7 
แผนปฏิบัตเิพ่ือควบคุมความ
เสี่ยง 

ระบุแนวทางในการดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหมนอกเหนือจากแผนปฏิบัติ
งานทั่วไป หากกิจกรรมใดระบุเปาหมายไดใหระบุเปาหมายดวย พรอมทั้งมี
การกําหนดระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย 

8 
ตัวช้ีวัดความคืบหนา และ
ความสําเร็จ 

ระบุวาถาทําตามตัวชี้วัดแลว ความเส่ียงลดลงหรือไม 

9 แนวทางการตรวจสอบและรายงาน ระบุความคืบหนาในการดําเนินการ (รอยละ) 

3.6. การรายงานและการติดตามผล 

 เปนการติดตามผลการดําเนินงานวาหลังจากดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแตละแผนแลวความเสี่ยง
ลดลงหรือไมอยางไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑที่กําหนด แลวจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงใหมตาม
ผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม เพื่อใหมั่นใจวาการบริหารความเส่ียงนั้นไดผลจริง หากพบปญหาจะสามารถกําหนด
มาตรการจัดการความเส่ียงไดทันที 

1. สํานัก/ผูรับผิดชอบความเสี่ยง 
รายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกร โดยมีผูประสานงานของแตละสํานัก ทําหนาท่ีใน

การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงประจําสํานัก
เพื่อพิจารณาตรวจสอบ ใหขอคิดเห็น และจัดสงใหผูรับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมถึงประสานงาน/
สอบถามขอมูลกับผูรับผิดชอบการบริหารความเส่ียง อ.อ.ป. ดวย 

2. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
นําขอมูลจากรายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ของแตละสํานักมาวิเคราะหและจัดทํา

เปนรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาส โดยติดตามผลกับสํานักหรือผูรับผิดชอบแผน
ฯและใหความเห็นตอผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงพรอมนําเสนอรายงานสรุปผลดังกลาวใหแก/
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คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ /ผูบริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาใหความเห็นและนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ
ตรวจสอบ อ.อ.ป. กอนเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการของ อ.อ.ป. เพื่อพิจารณาใหความเห็นเปนรายไตรมาสเพื่อที่
หนวยงานที่เก่ียวของจะไดดําเนินการตามขอคิดเห็น 

3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

 1. รายไตรมาส 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําขอมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯแตละไตรมาส มารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปญหาอุปสรรค  แนวทางแกไขและจัดประชุมคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงฯ  นําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และรายงานตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

 2. รายป 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ นําขอมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯ แตละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจําป  พรอมกับจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.นําเสนอใหแก
ผูบริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อทราบใหความเห็นจากนั้นรายงาน
ตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. และบรรจุไวในรายงานประจําป (Annual Report) เพื่อเผยแพรตอไป 

3.8. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
เลขานุการบริหารความเสี่ยงฯ นําขอมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็นตอผล

การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปจจัยภายนอกและภายใน ขอพิจารณาของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. และ
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. รวมถึงผลการประชุมรวมกับผูบริหารระดับสูงและหัวหนาหนวยงาน ท่ีเกี่ยวของมา
ดําเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงใหมเพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงองคกรตอเนื่องตอไป 
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บทที่ 4 
แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ป 2563 

 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําป 2563 มีกระบวนการเปนขั้นตอนที่ตอเนื่อง  
มีการติดตามและประเมินผล เพื่อใหผูบริหารมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงไดอยาง
เหมาะสม และเปนหลักประกันวา จะสามารถลดความสูญเสียและเพิ่มโอกาสสําเร็จ ตามยุทธศาสตรของ  
องคการอุตสาหกรรมปาไม 

4.1 การระบุความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยงในป 2563 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ไดรวมกันพิจารณาจากแผนยุทธศาสตร  
ป 2561 – 2565 แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําป 2563 บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจําป 2563 (KPI) แผนบริหารความเสี่ยงท่ีดําเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา รายการความเสี่ยงท่ีคาด
วาจะเกิดขึ้นในป 2563 SWOT Analysis นโยบายที่สําคัญของรัฐ และผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจําป 
2562 นํามาวิเคราะหระบุความเสี่ยงที่จะทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรและแผนงานดังกลาวมี
แผนงาน/กิจกรรมท่ีสําคัญจํานวน 35 แผนงาน/กิจกรรม ทําการวิเคราะหความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการ
ดําเนินงาน ความเพียงพอของการควบคุม และการติดตามประเมินผล โดยแตละหัวขอมีคาคะแนน 1-3 หากผลรวม
นอยกวา 6 จะนําไปประเมินความเสี่ยงโดยมีผลการวิเคราะห ดังนี ้

แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงานใน
อดีต 

การควบคุม
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561 -2565 
(เฉพาะป 2563) 

1.1 การดําเนินงานตามโครงการใน  
แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561 - 2565 2 2 3 7 

2. แผนการดําเนินงาน
ของ อ.อ.ป. ประจําป 
2563 

 

2.1 แผนสรางรายไดตามเปาหมาย 2 2 3 7 

2.2 แผนงานดานคาใชจาย 3 2 3 8 

2.3 แผนงานดานการลงทุน 1 2 3 6 

2.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตร 
ป 2561 - 2565  

1 3 3 7 

2.5 แผนการดําเนินงานดานการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบริการเชิงสังคม 

2 2 3 7 

3. บันทึกขอตกลง 
การประเมินผลการ
ดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจําป 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 การนําระบบบรหิารจัดการ 
เพ่ือสรางมลูคาเชิงเศรษฐศาสตร (EVM) มาใช 

2 3 2 7 

3.2 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA)  2 2 3 7 

3.3 การบรหิารสภาพคลองกระแสเงนิสดจาก
กิจกรรมดําเนินงาน 

1 2 3 6 

3.4 ความสามารถในการบริหารแผนงาน
ลงทุนของ อ.อ.ป.  

1 2 3 6 

3.5 การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561 - 2565  2 2 3 7 

3.6 การสงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 3 3 3 

9 
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แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงานใน
อดีต 

การควบคุม
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

4. การวิเคราะห
สถานภาพของ อ.อ.ป.  
(SWOT Analysis)  
ดานจุดออน 

 

4.1 ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวย
พ้ืนที่อยูในระดับต่ํา คณุภาพวตัถุดบิ 
ไมสม่ําเสมอ เนื่องจากการปลูกสวนปาไมมุง
เนนกําไรสูงสดุ 

1 2 3 5 

4.2 ขาดการวิจัยและพัฒนา ดานสวนปา  
ดานวัตถุดิบ ดานอตุสาหกรรมไม  
ดานการตลาดเชิงรุกขาดการออกแบบ
ผลิตภณัฑท่ีทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรง
ตามความตองการของลูกคา และตลาด 

1 2 2 5 

4.3 ดานการลงทุนขาดการลงทุน 
ในดานเครื่องจักร อุปกรณทันสมัย เทคโนโลยี
ใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตลดการสญูเสียใน
กระบวนการผลติและสรางมูลคาเพ่ิมของ
สินคามาเปนเวลานาน 

2 2 3 7 

4.4 ดานการเงนิ ขาดสภาพคลองทางการเงนิ 
ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน
ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงนิ 
และการหาแหลงเงนิทุนในการลงทุนสราง
ผลผลติในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพย
ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

1 2 3 6 

4.5 ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมี
หนวยงานสนับสนุนมากและมลีําดบัขั้นการ
บังคับบัญชามาก 

2 2 2 6 

4.6 ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการ
บริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจาย
สินคา เพิ่มการจําหนายตามจดุตาง ๆ  

1 2 2 5 

5. นโยบายที่ไดรับการ
มอบหมายจากรัฐบาล 

5.1 การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเกษตรและ  
ตนยางพารา ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาต ิ 2 2 3 7 

5.2 การสงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 2 2 3 7 

5.3 การปฏิบติัตามหลักเกณฑการบริหาร
จัดการองคกรใหมของรัฐวสิาหกิจ 1 2 2 5 

6. ปจจัยเสี่ยงท่ียัง 
ดําเนินการไมแลวเสร็จใน
ปที่ผานมา 

6.1.ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 1 2 2 5 

6.2.สภาพคลองกระแสเงินสด 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 6 

6.3.การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 5 

6.4.การนําเงนิจากการขายท่ีดินไปลงทุนไม
เปนไปตามเปาหมาย 1 2 3 6 

6.5 การสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 1 2 3 6 
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แหลงที่มาของ 
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงานใน
อดีต 

การควบคุม
ภายใน 

การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

6.6 พนักงานไมปฏิบตัิตามระเบียบ ขอบังคับ  
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 2 2 2 6 

7. ความเสี่ยงท่ีคาดวา 
จะเกิดข้ึนในป 2563 

7.1 ผูปฏบิัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจางฯ 1 2 2 5 

7.2 ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
ปริมาณงาน 2 2 2 6 

7.3 ไมสามารถจําหนายสินคาคงเหลือ ไมซุง
ทอนได 1 2 3 6 

7.4 ไมสามารถจําหนายไมแปรรูปและ
ผลิตภณัฑสินคาคงเหลือได 1 2 3 6 

7.5 รายไดการทองเที่ยวนอยกวาเปาหมาย 1 2 3 6 

7.6 สามารถกอสรางโรงงานแปรรปูไมในสวน
ปาได เนื่องจากราษฎรประทวง 1 2 3 6 

7.7 ไมสามารถรื้อปลูกไมยางพาราไดตามแผน 2 2 3 7 

7.8 ฝนตกชุกทําใหผลผลิตยางพาราไมเปนไป
ตามเปาหมาย 2 2 3 7 

 

ตารางเกณฑพิจารณาคะแนน 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

1 2 3 

1. ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการไดต่ํากวา
เปาหมาย 

ดําเนินการไดตามเปาหมาย 
ดําเนินการไดดีกวา

เปาหมาย 
2. ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมนอย 
มีการควบคุมภายในท่ี

เพียงพอ 
มีการควบคุมภายในท่ีดี 

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 
2 ครั้งตอป 

มีการรายงาน รายไตรมาส 
มีการรายงานผลทุก

เดือน 

 โดย องคการอุตสาหกรรมปาไม จะพิจารณานําแผนงานที่ไดคะแนนต่ํากวา 6 คะแนน ไปประเมินความเสี่ยงตอไป 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ในอดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ 
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 
เหตุผลที่นําไปประเมิน 

ความเสี่ยง 

1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมได
ตามเปาหมาย  2 2 3 7 

รายไดในป 2563  
มีความเสี่ยงที่จะได 
ต่ํากวาเปาหมาย 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

กระแสเงินสดสุทธิ  
(ไดมา - ใชไป) 
จากการดําเนินงานในปที่
ผานมาต่ํากวาเปาหมาย 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ในอดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ 
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 
เหตุผลที่นําไปประเมิน 

ความเสี่ยง 

3. แผนงานดานการลงทุน ไมไดตามเปาหมาย 
1 2 3 6 

การใชจายงบประมาณลงทุน
ในอดีต ต่ํากวาเปาหมาย 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับ
ต่ํา คุณภาพวัตถุดิบไมสม่ําเสมอ  

1 2 3 6 
ผลผลติตอหนวยพ้ืนที่ในอดตี
อยูในระดับคอนขางต่ํา 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา  
ดานวัตถุดิบ ดานอตุสาหกรรมไม ดาน
การตลาดเชิงรุก การออกแบบผลติภัณฑ 
ที่ทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรงตามความ
ตองการของลูกคา และตลาดไมเพียงพอ 

1 2 2 5 

สถานศึกษา และหนวยงาน
ราชการไดเขามาวิจัยในสวน
ปาจํานวนมาก และไดมอบ
รายงานการวิจัยในสวนปา 

6. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ใชในการ
บริหารจดัการสินคาคงคลัง การขนสง การ
กระจายสินคาเพ่ิมการจําหนายตามจุดตาง ๆ 
ไมเพียงพอ (SWOT) 

1 2 2 5 

ในป 2562 อ.อ.ป. จะมีการ
จัดทําแผนดิจิทัล และ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การตอไป 

7. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ  
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ไมไดตามเปาหมาย (KPI) 

3 3 3 9 
ในป 2563 มีการกําหนด
เปาหมายไวสูงมาก 

8. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหาร
จัดการองคกรใหมของรัฐวสิาหกิจ 

1 2 2 5 
เปนการดําเนินการตาม
หลักเกณฑใหม 

9. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก  

1 2 2 5 
การดําเนินการลาชากวาแผน 

10. การนําเงนิจากการขายที่ดินไปลงทุนไม
เปนไปตามเปาหมาย 

1 2 3 6 
มีการนําเงินจากการขาย
ที่ดินไปลงทุนตอเนื่องในป 
2563 

11. การสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
 

2 2 3 7 
ตองนําสงเงินรายไดตอเนื่อง
ในป 2563 

12. พนักงานไมปฏิบตัิตามระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2 2 2 6 
ตองดําเนินการตอเนื่องในป 
2563 

13. ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจดัจางและการพัสดุฯ พ.ศ. 2560  

1 2 2 5 
การจัดซื้อจัดจางในปที่ผาน
มา ลาชากวาแผนกําหนด 

14. ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
การปริมาณงาน 

1 2 2 5 
อ.อ.ป. พิจารณาจางบุคลากร
ใหเหมาะสมกับงาน  

15. ไมสามารถจําหนายไมซงุสักคางสตอคได 1 2 3 6 มีไมซุงสักคางในสตอค 
16. ไมสามารถจําหนายไมแปรรูปและ
ผลิตภณัฑคางสตอคได 

1 2 3 6 
มีไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
คางสตอค 

17. รายไดการทองเที่ยวนอยกวาเปาหมาย 1 2 3 6 
มีรายไดการทองเที่ยวนอย
กวาเปาหมาย 

18. ไมสามารถกอสราง เนื่องจากราษฎร
ประทวง 

1 2 3 6 
ไมสามารถกอสราง 
เนื่องจากราษฎรประทวง 

19. ไมสามารถรื้อปลูกไมยางพาราไดตามแผน 2 2 3 7 
สามารถรื้อปลูกไมยางพารา
ไดตามแผน 

20. ฝนตกชุกทําใหผลผลิตยางพาราไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

2 2 3 7 
ฝนตกชุกทําใหผลิตยางพารา
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
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4.2 การประเมินความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดรวมกันพิจารณากําหนดระดับความเสี่ยงของกิจกรรมที่จะทําให 
ไมบรรลุวัตถุประสงค โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถามีผลลัพธตั้งแต 12 ขึ้นไปจะนําไป
บริหารความเสี่ยงดังนี ้

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
โอกาสจะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง 

ผลลัพธ เหตุผล 

1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมไดตาม
เปาหมาย 

3 4 12  

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

4 5 20  

3. แผนงานดานการลงทุน ไมไดตามเปาหมาย 4 4 16  

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับต่ํา 
คุณภาพวัตถดิุบไมสม่ําเสมอ 

3 3 9 
การปลูกสรางสวนปาปที่
ผานมาไดตามเปาหมาย 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ 
ดานอุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก  
การออกแบบผลติภณัฑที่ทันสมัย สินคาที่
หลากหลายตรงตามความตองการของลูกคา  
และตลาดไมเพียงพอ 

3 4 12 
การวิจัยและพัฒนาตอง
ดําเนินการตอเน่ือง 

6. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ใชในการบริหาร
จัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจายสินคา
เพ่ิมการจําหนายตามจุดตาง ๆ ไมเพียงพอ (SWOT) 

3 4 12 
ตองดําเนินการตามแผน
ดิจิทัล 

7. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื ไมไดตามเปาหมาย 
(KPI) 

3 4 12 
การสงเสริมมีเปาหมายสูง
มาก 

8. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการ
องคกรใหมของรัฐวิสาหกิจ 

4 4 16 
เปนการดําเนินการตาม
หลักเกณฑใหม 

9. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตน
สัก 

5 5 25 
ไมสักถูกเจาะทําลาย
จํานวนมาก 

10. การนําเงนิจากการขายที่ดินไปลงทุนไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

3 4 12 
มีการนําเงินไปลงทุน
ตอเนื่อง 

11. การสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
 

3 4 12 
ตองนําสงเงนิรายได
ตอเนื่องไปในป 2563    

12.พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เก่ียวของ 

3 4 12 บริหารความเสี่ยงตอเนื่อง 

13. ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจางและการพัสดฯุ พ.ศ. 2560 

3 3 9 
พนักงานมีทักษะการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

14. ไมสามารถสรรหาบุคลากรใหเพียงพอกับ
ปริมาณงาน 

3 3 9 
อ.อ.ป. พิจารณาจาง
บุคลากรใหเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน 

15. ไมสามารถจําหนายไมซงุสักคางสตอค 3 3 9 
นําไปบริหารในกระแส 
เงนิสด 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
โอกาสจะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง 

ผลลัพธ เหตุผล 

16. ไมสามารถจําหนายไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
คางสตอคได 

3 3 9 
นําไปบริหารในกระแส 
เงนิสด 

17. รายไดการทองเที่ยวนอยกวาเปาหมาย 3 3 9 นําไปบริหารใน EBIDA 

18. ไมสามารถกอสราง เนื่องจากราษฎรประทวง 3 3 9 
ดําเนินการประชาสัมพันธ
กับราษฎรลวงหนา 

19. ไมสามารถรื้อปลูกไมยางพาราไดตามแผน 3 3 9 ดําเนินการควบคุมภายใน 

20. ฝนตกชุกทําใหผลผลิตยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

3 3 9 นําไปบริหารใน EBIDA 

การแบงประเภทความเสีย่ง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ ผลลัพธ การตอบสนองความเสีย่ง 

ความเสีย่งดาน 
กลยุทธ 
(Strategic Risk) 

S1 กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติงาน
(Operational Risk) 

O1 ดําเนินการตามแผนปฏิบตักิาร
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนืไมแลว
เสร็จตามกําหนด 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบรหิารความเสี่ยง 

O2.การนําผลการวจัิยมาใชในการ
พัฒนาธุรกิจ 

3 4 12 
การควบคุมv(Treat) 
นําไปบริหารความเสี่ยง 

O3.การนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา
ธุรกิจ 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

O4.การปฏิบติัตามหลักเกณฑการ
บริหารจดัการองคกรใหมของ
รัฐวิสาหกิจ 

4 4 16 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

O5 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาด
เขาทําลายตนสัก 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ดานการเงิน 
(Financial Risk) 

F1 สภาพคลองกระแสเงินสด 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

F2 การเบิกจายงบลงทุน 
ในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

F3.การนํารายไดจากการขายทีดิ่นไป
ลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

F4. การจัดสงเงนิรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 

3 4 12 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดาน
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

C1 พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

3 4 16 
การควบคุม (Treat) 

นําไปบริหารความเสี่ยง 
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ปจจัยเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําป 2563 
  เลขานุการฯ ไดดาํเนินการรวบรวม ปจจัยเสี่ยงของ  อ.อ.ป. รวม 11 ปจจัยเสี่ยง ดังนี ้

1) กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย 
2) ดําเนินการตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกําหนด 
3) การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
4) การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ  
5) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใหมของรัฐวสิาหกิจ 
6) ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 
7) สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
8) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
9) การนํารายไดจากการจําหนายท่ีดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
10) การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
11) การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงไดพิจารณาปรับปรุงรายการความเส่ียง โดยไดรายรายการความเสี่ยงประจําป 
2563 ดังนี ้

1) กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย 
2) การนําเทคโนโลยีและผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาเทคโนโลย ี
3) สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
4) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
5) การนํารายไดจากการจําหนายท่ีดิน ไปลงทุนไมไดผลตอบแทนตามเปาหมาย 
6) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใหมของรัฐวสิาหกิจ 
7) การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากร ไมเพียงพอตอปฏิบัติงาน 
8) การปฏิบัติตามมาตรการ การแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สวนปาไมครบถวน 

จากความคิดเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. คณะทํางานจึงไดดําเนินการจัดทําแผนที่ความเสี่ยง 
และแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2563  โดยมีปจจัยเส่ียง 9 ปจจัยเสี่ยง ดังนี ้

1) กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
2) ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายท่ีดินไปดําเนินการไมไดตาม

เปาหมาย 
3) ไมสามารถนําเทคโนโลยสีารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 
4) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
5) ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 
6) กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  
7) การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
8) การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี
9) การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 

รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
ปจจัยเสี่ยงที่ 1 
S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม 
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และอื่นๆโดยมีคา EBIDA เปนตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงานตัวหนึ่ง เพ่ือเทียบวาหนวยงานมีความสามารถในการทํากําไรจาก
ธุรกิจมากนอยเพียงใดจากการดําเนินงาน ซึ่งในป 2562 อ.อ.ป. มีสัดสวน
รายไดจากการซื้อขายไมแปรรูป รายไดจากผลผลิตสวนปาไมสัก และรายได
จากผลผลิตยางพารา และจากธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนสวนใหญ 
     และในป 2563 ยังคงมีรายการท่ีคาดวาจะสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป.  
ไมเปนไปตามเปาหมาย เชน รายไดจากไมสักสวนปา รายไดจากผลผลิต
อุตสาหกรรมไม รายไดจากผลผลิตน้ํายางพารา เปนตน 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงจากรายไดไมสักสวนปา, อุตสาหกรรมไม,น้ํา
ยางพาราไมไดตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ต่ํากวาเกณฑการ
ประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง  
กําไรจากการดําเนินงาน(EBIDA)ไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก 
(LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     EBIDA แสดงถึงความสามารถในการ
ทํากําไรขององคกร อ.อ.ป. มี EBIDA 
เปนตัวชี้ วัดขององคกรมาโดยตลอด 
เพื่อใหคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย 
ซึ่งตองมีการบริหารความเสี่ยง 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ดานธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีการสราง
รายไดจากการจําหนายไมแปรรูป มี
เปาหมายในการจําหนาย 181,766 
ลบ.ฟ. รายได 145.54 ลานบาท อ.อ.ป. 
ไมสามารถผลิตไมแปรรูปในปริมาณมาก
ได จึงตองจาง โรงเลื่ อยเอกชนรวม 
แปรรูปไมใหไดตามเปาหมาย 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     คา EBIDA มีผลตอการการลงทุน
ปลูกปา ถามีคาต่ํากวาเปาหมายมาก
จะทําใหไมสามารถดําเนินการปลูก
สรางสวนปาตอไปได จึงไมสามารถใช
กลยุทธยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     คา EBIDA เกิดจากผลการ
ดําเนินงานของ องคกร ใชวัดผลการ
ดําเนินงานขององคกร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 

รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
ปจจัยเสี่ยงที่ 2 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของ
โครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนาย
ที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     ในป  2561 อ.อ .ป.  มีรายไดจากการจํ าหนายที่ ดิน  อ .วั งนอย  
จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย และในป 2562 จะนํารายได
ไปใชในการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานอุตสาหกรรม
ไมและการทําไม วงเงิน 80.43 ลานบาท ในป 2562 อ.อ.ป. ไดมีการ
เบิกจายทั้งสิ้น 3.40 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.72 โดยในงบลงทุนเพ่ิมเติม
ระหวางป 2562 มีการผูกพันการจายเงิน (มีสัญญา) จํานวน 56.92 ลาน
บาท และที่มีการผูกพันดําเนินการ (ยังไมมีสัญญา) จํานวน 14.13 ลานบาท 
รวมคงเหลืออนุมัติผูกพัน ทั้งสิ้น 76.41 ลานบาท 
 ในป 2563 อยูระหวางดําเนินการตามสัญญาการจัดซื้อจัดจาง โดย  
ออป.เหนือบน ดําเนินการกอสรางโรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ ออป.
กลาง จัดซื้อยานพาหนะในการทําไม เมื่อดําเนินการแลวเสร็จ จึงเรงผลิต
สินคา และผลิตภัณฑตามเปาหมาย                                                                                                                             
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ผลผลิตจากโครงการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพ
จะไมเปนไปตามเปาหมาย (L=5) 
 ผลกระทบ รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพไมเปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
 จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง
ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายท่ีดินไป
ดําเนินการไมไดตามเปาหมายอยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองเรงรัดติดตามการลงทุน 
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
และดําเนินการผลิตจําหนายสินคาใหได
ตามแผน จึงใชการควบคุมความเสี่ยง 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เพื่อใหการลงทุนมีประสิทธิภาพ
และเปนไปตามแผนจึงไมสามารถใช
กลยุทธการยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น  ก า ร ป ลู ก ป า
อุตสาหกรรมไม และการตลาด จึงไม
สามารถยกเลิกการดําเนินการได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การลงทุน การจัดซื้อจัดจางของ
หนวยงาน การผลิตไมแปรรูป จาก
โ ร ง ง า น ที่ ไ ด ล ง ทุ น ก อ ส ร า ง  จึ ง
จํ า เ ป น ต อ ง ผ ลิ ต ใ ห ไ ด ต า ม แ ผ น  
ไมสามารถโอนความเสี่ยงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ  

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 3 
O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยี
สารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการ
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. เริ่มนําแผนปฏิบัติการดิจิทัลองคการอุตสาหกรรมปาไมระยะ  
5 ป พ.ศ. 2562-2566 เขามาใชในการดําเนินงาน โดย แผนปฏิบัติการ 
ดิจิทัลฯ มี 4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรบัการเขาสูองคกรดิจิทัล 
2. ขับเคลื่อนธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
3. ยกระดับการบริหารองครที่มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
กลยุทธที่ 1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการเขาสูองคกรดิจิทัล นั้น มาจาก 
แผนยุทธศาสตร รั ฐ วิสาหกิ จสาขาทรัพยากรธรรมชาติของ  อ .อ .ป .  
ป  2561-2565 ยุทธศาสตรที่  4 สนับสนุนการใชนวัตกรรมเทคโนโลยี 
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 และแผน DE โดยจัดทําฐานขอมูล
ความรู พรอมทั้งเปดสูสาธารณชน (Open data) เชน ขอมูลการพัฒนา
เศรษฐกิจ เปนตน และการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมมาใชโดยมีการประเมินและรายงานผลตามมาตรฐานสากล  
 ในป 2563 แผนปฏิบัติการมุงเนนใหปรับปรุงฮารดแวร องคประกอบ
พื้นฐานของระบบไอที อ.อ.ป. คาดวาจะดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ                 
 สําหรับการดํา เนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในป 2562 ส.วป.  
ไดรวบรวมผลงานวิจัย ทีห่นวยงานตาง ๆ ดําเนินการศึกษาในพื้นที่สวนปาและ
อุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. ตลอดจนแหลงภายนอก ที่ดําเนินการศึกษาวิจัย
ความรูที่มีประโยชนตอการดําเนินงานของ อ.อ.ป. และเผยแพร ใหผูปฏิบัติงาน
ทราบ เพื่อนํางานวิจัยไปใชในการปฏิบัติงาน และ หนวยงานสวนปาของ อ.อ.ป. 
ไดดําเนินการศึกษาพัฒนาเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานดวย ดังน้ัน หาก
ผูปฏิบัติงานไมนําผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน อาจกอใหเกิด
ผลกระทบกับรายไดที่ลดลง และตนทุนที่เพิ่มขึ้นในระยะยาว  
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสทีส่ํานักผลิตจะไมมีการศกึษาผลงานวิจัย และ นําผลงานวิจัยไปใชใน
การดําเนินงาน อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบที่หนวยงานดําเนินงานไมเปนไปตามแผนอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง  
การไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน
อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองวิเคราะหปญหาการ
ทํางานในดานตางๆ และนําผลการวิจัย
มาใชแกปญหาในการดําเนินงาน เพื่อให
การดําเนินงานของ อ.อ.ป. เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ จึงตองใชกลยุทธควบคุม
ความเสี่ยง 
 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. จําเปนตองนําผลการวิจัย
มาใชในการดําเนินงาน จึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. จําเปนตองนําผลการวิจัย
มาใชในการดําเนินงาน จึงไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ก า ร นํ า ผ ล วิ จั ย ม า ใ ช ใ น ก า ร
ดําเนินงาน เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
ของ อ.อ.ป. จึงไมสามารถโอนความ
เสี่ยงได 
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ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 4 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ไดประเมินผลการ
ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบประเมินรัฐวิสาหกิจ ป 2562 และป 2563 
มีการปรับปรุงกรอบการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบ
ประเมินรัฐวิสาหกิจฉบับ โดยแบงเปน 2 สวน ดังน้ี 

1. ผลการดําเนินงาน (น้ําหนักรอยละ 60 +/- 15) 
2. ดาน Core Business Enablers (น้ําหนักรอยละ 40 +/- 15) 

 สคร. กําหนดใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามเกณฑบริหารจัดการองคกร
ใหมเพ่ือสงเสริมใหรัฐวิสาหกิจตอบสนองกับสภาพแวดลอมในการดําเนิน
ภารกิจ ธุรกิจ การแขงขัน ความตองการของผูใชบริการ และบริบทที่
เปลี่ยนแปลงไป  
 โดยหลักเกณฑดังกลาวเปนหลักเกณฑใหมจึงตองศึกษาแนวทางการ
ดําเนินงาน เพ่ือการบริหารจัดการองคกรในดานตางๆ ใหสามารถบรรลุผล
การดําเนินงานไดตามที่คาดหวังไว หากพนักงาน อ.อ.ป. มีความเขาในเกณฑ
การประเมินฯ และดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวไดอยางถูกตอง และ
ตรงตามกรอบระยะเวลา จะทําให อ.อ.ป. มีผลคะแนนการประเมินที่ดีขึ้น  
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที่แผนปฏิบัติการฯ จะไมแลวเสร็จตามเปาหมายอยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
      ผลกระทบการดําเนินงานตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติการฯ จะไมเปนไป
ตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง การ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตาม
เปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ . อ . ป .  ต อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ จึงตองใชกลยุทธ
การควบคุมโดยการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     อ.อ.ป. จําเปนตองใชเกณฑการ
ประเมินผลการดําเนินงานใหมป 2563
ในการดําเนินงาน ไมสามารถยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ .ป.  ไมสามารถยกเลิกการ 
ดําเนินงานตามเกณฑประเมินผลการ
ดําเนินงานใหมป 2563 ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 ดําเนินงานตามเกณฑประเมินผล
การดําเนินงานใหมป 2563 เปนเกณฑ
ที่รัฐวิสาหกิจทุกหนวยงานตองปฏิบัติ 
จึงไมสามารถโอนความเสี่ยงได 
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รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 5 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
      อ.อ.ป. มีการกําหนดความสามารถของบุคลากรในการกําหนด
คุณลักษณะงานและเสนทางการอบรมการพัฒนาตามตําแหนง และตามสาย
งาน แตเนื่องจากการทํางานที่ไมตรงสายงาน หรือการโยกยายงานของ
พนักงานซึ่งอาจทําใหเปนอุปสรรคในการดําเนินงานที่ตองการความตอเน่ือง 
เชนงานพัสดุ งานบัญชี เปนตน จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานตาง ๆ เชน การ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมทักษะของบุคลากร และ
พัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม ใหมีความรู ความชํานาญ ยกระดับการปฏิบัติงาน เพ่ือให
สอดคลองกับวิสัยทัศนของ อ.อ.ป.  ซึ่งจะชวยลดอุปสรรคดังกลาว ทําใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดความเสี่ยงที่การฝกอบรมไมเปนไปตามเปาหมายอยูใน
ระดับสูงมาก (L=5) 
      ผลกระทบของรายไดธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนไปตามเปาหมายอยูใน
ระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง
ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานใน
หนาที่ท่ีรับผิดชอบ อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     การจัดการความรู ใหบุคลากรใน
องคกร ถือเปนตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญ 
จึงตองนํามาบริหารความเสี่ยง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     ความรูความสามารถของบุคลากร
ในองคกรถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไม
สามารถยอมรับได 
การยกเลิก (Terminate) 
    ไมสามารถยกเลิกการพัฒนาความรู
ค ว ามส าม าร ถขอ งบุ ค ล าก รด า น
อุตสาหกรรมไมได เพราะมีผลกระทบ
ตอองคกร 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ไ ม ส ามาร ถ โอนความ เสี่ ย ง ไ ด
เนื่ องจากเปนการพัฒนาบุคลากร 
ของ อ.อ.ป.  
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ความเสี่ยงดานการเงิน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 6 
F1 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรม
ดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่
แสดงถึงการไดมาและการใชไปของเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  
ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดที่ไหลเวียนในกิจการแบงเปน  
3 กิจกรรม คือ กิจกรรมการดําเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการ
จัดการ ซึ่งในป 2563 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดกําหนดเงนิสดสุทธิไดมา
(ใชไป) ในกิจกรรมการดําเนินงาน ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลง
ประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจประจําป 2563 ซึ่งสาเหตุท่ีทําให
กระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมายคือ มีมีสินคาคงเหลือจํานวนมาก หาก
มีการบริหารจัดการสินคาคงเหลือที่ดีคาดวาจะทําใหตนทุนการผลิต และ
สินคาคงเหลือลดลง สงผลใหมีกระแสเงินสดเพ่ิมขึ้น  
 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที ่อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือและลูกหนี้ไมเปนไปตามเปาหมายอยู
ในระดับสูงมาก (L=5) 
      ผลกระทบที่กระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงานไมเปนไปตาม
เปาหมายอยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
    จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง
กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย อยูใน
ระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ . อ . ป .  ป ลู ก ไ ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มี
กระบวนการปลูกและดูแลรักษาเปน
ระยะเวลานาน ใหผลผลิตไมในอนาคต 
ตองใชเงินสดจํานวนมากในการลงทุน
ปลูกสรางสวนปา อาจทําใหกระแสเงิน
สดไมเพียงพอจึงตองใชกลยุทธควบคุม
เพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     กระแสเงินสดมีผลตอการปลูกไม
เศรษฐกิจซึ่งเปนรายไดหลักของ อ.อ.ป. 
จํ า เ ป นต อ งมี ผ ล ผลิ ต เ ป น ไ ปตาม
เปาหมาย ทําใหไมสามารถใชกลยุทธ
การยอมรับความเสี่ยง ซึ่งอาจทําใหมี
ผลผลิตต่ําได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การสรางกระแสเงินสดใหเพียงพอ
กับการปลูกไมเศรษฐกิจซึ่งเปนภารกิจ
หลักในการสรางรายได และบริการ
ประชาชนไมสามารถใชกลยุทธยกเลิก
ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 

1. การ จําหน ายสินค าและการ
ควบคุมคาใชจายเพ่ือเพ่ิมกระแสเงินสด 
เปนการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ไม
สามารถใชกลยุทธการโอนความเสี่ยงได 
แตการดําเนินการจําหนายไมลวงหนามี
การใชกลยุทธโอนความเสี่ยง 

2. กลาไมยูคาลิปตัสของเอกชน 
และบริษัทที่เขารวมโครงการจําหนาย
ไ ม ยู ค า ลิ ป ตั ส ล ว ง ห น า  มี ก า ร
เ จ ริญ เติ บ โ ตที่ ดี จึ ง ใช กล า ไ ม ข อ ง
บริษัทเอกชน 
      สําหรับกลาไมของ อ.อ.ป. มีผลิต
อยูแตอาจไมเพียงพอ การเจริญเติบโต
อาจต่ํากวาของบริษัทเอกชน 
      สําหรับกลาไมสัก ยังคงใชกลาไม
ของ อ.อ.ป. ที่ผลิตขึ้นเอง 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการเงิน 
ปจจัยเสี่ยงที่ 7 
F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
  งบลงทุนคือรายจายที่กําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน ไดแก รายจายที ่
จายในลักษณะคาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายที่
กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใดในลักษณะรายจายดังกลาว 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการเบิกจายงบลงทุนป 2561-2562  
คิดเปนรอยละ 65.75 และ 68.71 ตามลําดับ ซึ่งต่ํากวาเปาหมายเนื่องจากมี
การชะลอการจัดซื้อทรัพยสิน และควบคุมการเบิกจายตามแผนปลูกสราง
สวนปา  
 งบลงทุนปกติของ อ.อ.ป. มาจากรายไดในการดําเนินงาน และข้ึนอยูกับ
กระแสเงินสดระหวางป หากการดําเนินงานขาดกระแสเงินสด จะทําให
แผนการดําเนินงานตองชะลอออกไป 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที ่อ.อ.ป. จะมีรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบการเบิกจายงบลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูง
มาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยงการ
เบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมายอยูใน
ระดับสูง (LXI=5X5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจากแผนงานดานการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) ขึ้นอยูกับกระแสเงินสดระหวาง
ป  อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. มีการนําไป
บริหารจัดการรายการความเสี่ยงจากงบ
ลงทุนใน ระดับองคกร ตอไป 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เนื่องจากการเบิกจายงบลงทุนน้ัน
ขึ้นอยูกับกระแสเงินสดระหวางป ท่ี
เกิดข้ึนจากธุรกิจของ อ.อ.ป. และการ
ลงทุนตามงบอุดหนุนของรัฐบาลเปนไป
ตามนโยบายรัฐบาล จึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนไปตามบันทึกขอตกลงของ 
อ.อ.ป. ประจําป  2561 ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนการลงทุนของ อ.อ.ป. เอง 
จึงไมสามารถถายโอนใหองคกร อ่ืน
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เสี่ยงได 
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ 
ปจจัยเสี่ยงที่ 8 
C1 การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญา
ฟองรองดําเนินคด ี

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปาไมดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทําไม
และการจําหนายไม และผลิตจําหนายไมแปรรูป เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน 
ร วมทั้ ง ก า ร ใหบริ ก า รการท อ ง เที่ ย ว เ ชิ ง อนุ รั กษ ใ น พ้ืนที่ ส วนป า  
และการดูแลบริบาลชางไทย การดําเนินการบางประเภทตองดําเนินการ
รวมกับภาคเอกชน ท้ังการจัดซื้อจัดจาง การจางที่ปรึกษา การจางผลิต
สินคา การรวมกันจําหนายสินคา โดยการทําสัญญาการดําเนินงานรวมกัน  
บางกิจกรรม อ.อ.ป.อาจดําเนินการไมเปนไปตามสัญญา ทําใหบริษัทเอกชน
ฟองรองดําเนินคดกัีบ อ.อ.ป. ได โดยเฉพาะ ออป.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มักถูกราษฎรในพ้ืนที่คัดคานการทําไมโตเร็วออกจากสวนปา ซึ่งพ้ืนที่มี
สภาพคอนขางสมบูรณ อาจถูกราษฎรรองเรียนหรือฟองรองได การ
ประชาสัมพันธชี้แจงการดําเนินงานของ อ.อ.ป. สรางความเขาใจกับราษฎร
จะสงผลใหการดําเนินงานดังกลาว ลดโอกาสที่จะถูกฟองรองดําเนินคดี ลด
คาใชจายในการดําเนินงาน และลดการสูญเสียทรัพยสิน  
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่ อ.อ.ป. จะมีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม) อยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
     ผลกระทบที่จะไมสามารถดําเนินการผลิตไดตามเปาหมาย อยู ใน
ระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยงการ
เกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ีอยูในระดับสูง (LXI5X5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     ราษฎรในทองถิ่นคัดคาน รองเรียน 
ฟองรองการทําไมโตเร็วออกจากสวนปา
เคยเกิดขึ้นในอดีต เน่ืองจากราษฎรยังไม
เขาใจการดําเนินงานของสวนปา อ.อ.ป. 
จึงตองใชกลยุทธการควบคุมหรือการลด
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิด 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. กําหนดแผนทําไมโตเร็วใน
หลายสวนปา เพ่ือนํามาจําหนายและ
สรางรายได หากใชกลยุทธการยอมรับ 
ก็อาจจะไมสามารถทําไมออกได ทําใหมี
รายไดไมเพียงพอตอการดําเนินงาน 
การยกเลิก (Terminate) 
 อ.อ.ป. ไมสามารถใขกลยุทธการ
ยกเลิกได  หากใชกลยุทธนี้จะทําให  
อ . อ . ป .  ข า ด ร า ย ไ ด  ไ ม ส า ม า ร ถ
ดําเนินงานตอไปได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 การที่ราษฎรคัดคานรองเรียนเรื่อง
การทําไมโตเร็ว เปนการรองเรียนตอ
การดําเนินงานของ อ.อ.ป. ไมสามารถ
ใชกลยุทธโอนความเสี่ยงใหองคกรอ่ืนได
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การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ 
ปจจัยเสี่ยงที่ 9 
C2 การ ไมปฏิบั ติ ต ามมาตรการ
ป อ ง กั น ก า ร บุ ก รุ ก พ้ื น ท่ี ส ว น ป า
เศรษฐกิจ 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 เนื่องจากจํานวนประชากรมีแนวโนมสูงขึ้น สถานะการความตองการ
พ้ืนที่ในการดํารงชีวิต หรือประกอบอาชีพก็มีแนวโนมสูงขึ้นตามไปดวยพ้ืนที่
ในความดูแลของสวนราชการจึงเปนเปาหมายแรกที่กลุมราษฎรตองการ 
โดยเฉพาะพื้นที่ท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานในสังกัดของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ซึ่งสวนใหญเปนปา กอรปกับ
รัฐบาลไดมีนโยบายในการปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมขึ้น 
 อ.อ.ป. มีมาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่สวนปา เศรษฐกิจ โดยมี
มาตรการดังนี ้
1. การปองกันและรักษาพืน้ที่สวนปา 
2. การทวงคืนพ้ืนที่สวนปา  
3. การฟนฟูพื้นที่สวนปาที่ถูกบุกรุก 
4. มาตรการอ่ืนๆ ในการจัดการความรู 
โดยมาตรการดังกลาวมีแนวทางการปฏิบัติ หากผูรับผิดชอบบกพรองใน
หนาที่ หรือปลอยประละเลย ไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว จะสงผล
กระทบตอพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจไดในระยะยาว ทําใหไมสามารถจัดการกับ
ปญหาที่เกิดขึ้นได 
 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง จากการไมดําเนินการตามมาตรการปองกัน
การบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบที่จะมีการบุกรุกหรือ ไมสามารถทวงคืนพื้นที่ที่โดนบุกรุกได 
อยูในระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเสี่ยง การ
ไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจอยู ใน
ระดับสูง (LXI=5X5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจาก อ.อ.ป. ตองปฏิบัติการ
ตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที
สวนปาเศรษฐกิจ นโยบายในการปองกัน
ปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไม และภารกิจหน่ึงของ อ.อ.ป. คือ
ปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ จึงตองนําไป
บริหารจัดการความเสี่ยงในดานการไม
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนที่สวนปาเศรษฐกิจ 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
 ไมสามารถยอมรับการไมปฏิบัติการ
ตามมาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนที
สวนปาเศรษฐกิจ เน่ืองจากรัฐบาลไดมี
นโยบายในการปองกันปราบปรามการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมขึ้น 
การยกเลิก (Terminate) 
 การไมปฏิบัติการตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 
จะทําใหราษฎรบุกรุกพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 
ประกอบกับ รัฐบาลไดมีนโยบายในการ
ปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไมขึ้น จึงไมสามารถใชกลยุทธยกเลิก
ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ความเสี่ ยงในการไมปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา
เศรษฐกิจไมสามารถโอนความเสี่ยงได 
เนื่ อ งจาก หน า ท่ีความรับผิ ดชอบ
ดังกลาวเปนหนาที่ของ อ.อ.ป.  
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ระดับความรุนแรง 

 สูงมาก 

 สูง 

 ปานกลาง 

 ต่ํา 

Strategic Risk Operation Risk 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก

การจําหนายที่ดินไป
ดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

 

SR2.1 การจัดซ้ือจัดจาง
ลาชา 

40% 

 

SR2.2 การผลิตและ
การจําหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบติังาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กจิการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพยีงพอ 

35% 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กจิกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือ
จํานวนมาก 

61.78% 

 
FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการ
เจาหนี้การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลกูหนี้การคา 

2.52% 

C1 การเกิดขอพพิาท 
ถูกคูสัญญาฟองรอง

ดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมสีวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดําเนินการตาม

โครงการในสัญญา 

20% 

C2 การไมปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการ
บุกรกุพื้นที่สวนปา

เศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวน
ปา ไมไดปฏิบัติตาม

มาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 

100% 

0.78% 0.39% 

10% 

12.5% 

Financial Risk 

RISK MAP แผนที่ความเสี่ยงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม  

Compliance Risk 

 8.66 % 11.75 % 

 3.15% 24.21% 12.11% 
4.67% 

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการ

ลงทุน 

43.17% 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืช
เพ่ือนําไปใชเปนพลังงานได

ตามเปาหมาย 

6.83% 

O1 ไมสามารถนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผลการวิจัยมาใชในการ

ดําเนนิงาน 

 

OR1.1 การพัฒนาระบบสาร
เทศในระยะเวลายาวนาน 

60% 

OR1.1 หนวยงานไมไดนาํผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 

50% 

 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลติ
ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการตํ่ากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ รวมรายได
จากการขายที่ดิน 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม คชจ. 
ตนทุนการผลิตไมสักสวนปา  

ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม  
ไดตามเปาหมาย 

20.77% 

S1 กาํไรจากการ
ดําเนนิงาน (EBIDA)  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.23%  

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08 % 

25% 

12.5% 
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ตารางแสดงความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

S1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสีย่ง น้ําหนัก ความรุนแรง การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซุงสักสวนปา
ไมไดตามเปา 5.98 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจําหนายไมซุงสัก ณ ไตรมาสที่ 4/2562 เทากับ 352.03 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 79.12 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่ทําออกมขีนาด
ไมตรงกับความตองการ บางสวนมีรูพรุนจากการเจาะของหนอนผเีสื้อ ทําใหไมจําหนาย
ไมได หรือตองลดราคาลงจึงจําหนายได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.2 รายไดผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไป
ตามเปาหมาย 5.16 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลติอุตสาหกรรมไม ณ ไตรมาสที่ 4/2562 
จํานวน 225.36 ลานบาท คดิเปนรอยละ 70.62 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย ทําใหคาดวา ในป 
2563 จะมีรายไดต่ํากวาเปาหมายเชนกนั ซึง่อาจเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ําทําให
ยอดขายไมแปรรูปและผลติภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย เปนผลกระทบใหมีสนิคาคงคลัง
จํานวนมาก 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ํากวาเปาหมาย 

4.59 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลติยางพารา ณ ไตรมาสที ่4/2562 จํานวน 
219.97 ลานบาท คิดเปนรอยละ 64.89 ของเปาหมาย ซึ่งต่ํากวาเปาหมายที่กาํหนดไวใน
ป 2563 คาดวา สถานการณราคาน้ํายางพาราจะมีราคาต่ําเชนเดิม เนือ่งจากตลาดมี
ผลผลิตน้ํายางพาราสูงกวาความตองการน้ํายางพารา สงผลถึงรายไดของ  
อ.อ.ป. อาจต่ําได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.4 สินคาไมตางๆ และการบริการต่ํากวา
เปาหมาย 

12.6 ต่ํา 

ในป 2562 ไมโตเร็ว ไมยางพารา และการบริการการทองเที่ยว สรางรายไดไดต่ํากวา
เปาหมายเล็กนอย ทําใหคาดการณวาในป 2563 สินคาไมตาง ๆ จะสรางรายไดต่ํากวา
เปาหมายเล็กนอยเชนกนั 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR 1.5 รายไดจากการดําเนินงานอื่น ๆ  
/รายไดอื่น ๆ 

3.41 ต่ํา 
ในป 2562 รายไดอื่น ๆ และรายไดจากการดําเนนิงานอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 
2563 จะสูงกวาเปาหมายเชนกัน การควบคุม 

(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ
ผลิตไดตามเปาหมาย 20.93 สูง 

ณ สิ้นไตรมาสที่ 4/2562 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิตสนิคาและบรกิาร 
1273.91 ลานบาท คดิเปนรอยละ 108.46 ตนทนุผลิตจะแปรผนัตามการผลิตทีเ่พ่ิมขึ้น
มาก ในป 2563 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทุนการผลติสงู
กวาประมาณการ และอาจทําใหคาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.7 ไมสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและ
การขายไดตามเปาหมาย 7.40 ต่ํา 

ณ สิ้นไตรมาสที่ 4/2562  องคการอตุสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย 
503.82 ลานบาท คิดเปนรอยละ 101.68 เนื่องจากมกีารผลิตและจําหนายสูงกวา
เปาหมายมาก แตคาใชจายบริหารและการขาย ยังเปนไปตามแผน อ.อ.ป. สามารถ
ควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได และปที่ผานมาก็สามารถควบคุมได ในป 2563 ก็
คาดวา อ.อ.ป. จะสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงาน
อื่นๆ/คาใชจายอื่นๆ 

0.45 ต่ํา 
ในป 2562 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดําเนนิงานอืน่ๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ํากวาเปาหมาย 
ในป 2563 ก็คาดวาจะมีคาใชจายในการดําเนินงานอืน่ๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ํากวา
เปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.9 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของ
ไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 1.08 ปานกลาง 

ไวรัสโควิด – 19 สงผลใหเศรษฐกจิทั่วโลกชะลอตัว รวมทั้ง เศรษฐกจิของประเทศไทยที่
ไดรับผลกระทบอยางหนกั ประชากรไมจับจายใชสอยเพราะเนือ่งจากกงัวลในเรือ่งการใช
เงิน และ มกีารปดการใหบริการสถานทีท่ี่มคีนจํานวนมาก เพ่ือเปนการเวนระยะหางทาง
สังคม บางกิจการตองปดตวัลงไปเนือ่งจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนได เปนสาเหตุ
ของการเลิกจาง และภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก S2 ผลตอบแทนการลงทนุของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดนิไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
    O2 การปฏิบัติตามหลกัเกณฑการประเมนิผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
    O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาทีท่ี่รับผิดชอบ (12.11 %) 

S1 กาํไรจากการ
ดําเนนิงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบริการต่ํากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทนุการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนนิงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรสั
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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S1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ ป 2562 ป 2563 
น้ําหนัก (%) 

รายได เปาหมาย รายได %ตอเปา เปาหมาย 

1.ผลผลิตไมนอกโครงการ 20.43 20.05 98.18 12.71 0.29 

2.ไมสักสวนปา 444.55 352.03 79.1 425.38 9.88 

3.ไมโตเร็ว 75.67 71.79 94.85 62.76 1.45 

4.ไมสวนปาอื่นๆ 46.75 35.60 76.16 24.14 0.56 

5.ยางพารา 338.98 219.97 64.89 326.32 7.58 

6.ธุรกิจอุตสาหกรรมไม 297.48 225.36 70.62 366.97 8.52 

7.ธุรกิจการทองเท่ียว 45.25 34.92 77.16 48.08 1.11 

8 ซื้อขายไมแปรรปู 377.77 667.84 176.7 748.93 17.39 

9.รายไดจากการดําเนินงานอื่นๆ 100.74 161.79 160.57 242.66 5.63 

รวม 1,769.69 1,789.35 101.11 2,257.95  

คาใชจาย งบประมาณ คาใชจาย 
% เทียบกับ
งบประมาณ 

งบประมาณ น้ําหนัก (%) 

คาใชจายตนทุนสนิคาที่ขาย (รวมใชประโยชน
จากที่ดิน 18.15 ลานบาท) 829.84 660.53 79.59 1503.89 34.93 

คาใชจายในการบริหาร และการขาย 495.46 503.82 101.68 526.46 12.22 

รายจายอื่น (คาเชา,ปนผล) + รายจาย CSR 385.81 640.10 165.93 16.69 0.38 

รวม 1,711.12 1804.45 105.45 2,047.04  
รวมรายได-คาใชจาย  

 
 
 
ปจจัยภายนอก 
S2 ผลตอบแทนการลงทนุของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดนิไปดําเนนิการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ (12.11 %) 

 
 

S1 กาํไรจากการ
ดําเนนิงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบริการต่ํากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทนุการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนนิงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรสั
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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S2. ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 

40.00 สูงมาก 

การจัดซื้อจัดจางเพื่อการเพ่ิมประสิทธิภาพ การดําเนินงาน มีการจัดซื้อจัดจาง
หลายรายการ ทั้งการกอสรางอาคาร โรงงานผลิตภัณฑ หองอบไม และเคร่ืองจักร
อุปกรณในการผลิตเครื่องเรอืนของ ออป.เหนือบน และยานพาหนะ เครื่องจักร
สําหรับการทาํไมของ ออป.กลาง ตลอดจนการจัดซื้อเครื่องจักร อุปกรณที่มี
ลักษณะเฉพาะ อาจทําใหจัดซื้อจัดจางไดลําบาก ซึ่งจะทําใหการจัดซื้อจัดจางลาชา
ออกไป รวมทั้งการติดตั้ง เครื่องจักร เครื่องมือตางๆที่จะตองดําเนินการตามลาํดับ
ของการกอสรางโรงงาน 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.2 การผลิตและการจําหนายไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

58.83 สูง 

การจัดซื้อจัดจาง จัดซื้อยานพาหนะ เครื่องจักร รวมทั้งการจางกอสรางโรงงาน
ลาชา ทําใหหนวยงานมีระยะเวลาในการใชเคร่ืองจักรและอุปกรณในการผลติ
สินคาและจําหนายสินคานอยลง โดยจะสงผลใหผลตอบแทนของโครงการไม
เปนไปตามเปาหมาย ในแผนการผลิตและจําหนายในป 2563 รวมทั้งสภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต่ํา จะทาํใหการจําหนายไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนด 
 
หมายเหตุ : ในป 2563 อ.อ.ป. จะมีการจัดทําโครงการลงทุนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานเชนกัน และคาดวากระบวนการขออนุมัติงบลงทุน
เพิ่มเติมจาก สศช. และกระบวนการขออนุมัตงิบประมาณและจัดซื้อจัดจาง อาจ
ดําเนินการแลวเสร็จในชวงปลายป 2563 โดยการผลติ – จําหนายสินคาจะ
ดําเนินการไดในป 2564 ทําใหยังไมมีผลตอบแทนจากการลงทุนของโครงการ
ประจําในป 2563 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
O2 การปฏิบัตติามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (0.78 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รบัผิดชอบ (0.39 %) 

S2 ผลตอบแทนการลงทุนของ
โครงการที่ใชรายไดจากการ
จําหนายที่ดินไปดําเนินการ

ไมไดตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและการ
จําหนายไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

58.83% 
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O1. ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.1 หนวยงานไมไดนําผลการวิจัยไปใชใน
การปฏิบัติงาน 

60.00 สงู 

ตามแผนปฏิบัตกิารดิจิทัลประจําป 2563 มีหลายแผนงานที่ตองดาํเนินการ 
แผนงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง คอมพิวเตอร และอุปกรณสารสนเทศคาดวา
จะดําเนินการไดตามแผน แตแผนพัฒนาระบบสารสนเทศตางๆ อาจจะตองใช
ระยะเวลาในการจัดทําระบบงาน โปรแกรม ที่อาจจะดําเนินการไมเสร็จสิ้นภายใน
ป 2563 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.2 หนวยงานไมไดนําผลวิจัยมาใชในการ
ปฏิบัติงาน 

40.00 สูง 

ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจยัดานการปลูกสรางสวนปาและดานอุตสาหกรรมไมแต
หนวยงานอาจะไมไดศึกษาผลงานวิจัยและนําผลงานเหลานั้นมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงพัฒนาการดําเนนิงาน 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยี
สารสนเทศและผลการวิจัยมาใช

ในการดําเนินงาน 

 

OR1.1 การพัฒนาระบบสารเทศ
ในระยะเวลายาวนาน 

60% 

 

OR1.2  หนวยงานไมไดนําผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 
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O2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบและหนวย
ปฏิบัติยังไม เขาใจวิธีการดําเนินงานตาม
หลักเกณฑในแตละดาน 

75.00 ปานกลาง 

หลักเกณฑใหมมีการบริหารจัดการองคกรเพิ่มขึ้นอีก 3 ดาน รวมทั้งการบริหาร
จัดการองคกรเดิมก็มีแนวทางการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น ซึ่งหนวยงานผูรับผิดชอบ
ในแตละดานและหนวยปฏิบัตยิังไมเขาใจอยางถองแท อาจทําใหการดําเนินการไม
เปนไปตามหลักเกณฑได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวจิัยมาใชในการดําเนินงาน (12.50 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รบัผิดชอบ (12.50 %) 

O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหาร
จัดการองคกร ไมไดตาม

เปาหมาย 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ
ไมเขาใจวิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 
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O3. ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.1 ข า ด ก า ร พั ฒ น า กิ จ ก า ร ด า น
อุตสาหกรรมไม 

40.00 ปานกลาง 

การไมไดทบทวนเสนทางการฝกอบรมการพัฒนาตามตาํแหนง และตามสายงาน 
ทําให หวัขอการฝกอบรม การพัฒนาไมเหมาะสมกับการดําเนินธุรกจิที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การปฏิบัติงานอาจไมเปนตามแผนงานได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

60.00 ปานกลาง 

อ.อ.ป. ดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพือ่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานตาง ๆทั้งการฝกอบรม การศึกษาดงูาน แตงบประมาณมีจํากัดไมสามรถ
จัดการฝกอบรมใหกับทุกตาํแหนงได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

O3 ศักยภาพของบุคลากรดาน
อตุสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อตุสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดานการ
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไม

เพียงพอ 

35% 
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F1. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.1 มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก  

61.78 สูงมาก 

การผลิตสนิคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลวจําหนายไมได 
มีสินคาเหลือใน stock จํานวนมากทาํใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพื่อให
มีปริมาณเงนิสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการสนิคาใน stock ใหสามารถจําหนาย
ไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
เจาหนี้การคา 

10.63 ปานกลาง 

การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคารจําเปนตองบริหารจัดการ
ใหเหมาะสม เพราะอาจประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนให
เจาหนี้พรอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทางการคากับเจาหนี้ดวย หากชาํระเงนิ
คืนไมตรงตามกําหนด 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการการบริหาร
จัดการลูกหนี้การคา 

2.52 ปานกลาง 

อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลกูคาและมกีารใหเครดิตแกลกูคา ซึ่งหากเราใหเครดิต
เทอม (Credit term) แกลูกหนี้การคาไปแลวขาดการบริหารจัดการ เมื่อ
ระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลูกหนี้ก็จะกลายเปนหนี้เสียและเปนหนี้สูญไดในที่สุด
  

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
S1 กําไรจากการดาํเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคดี (4.67 %) 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไมเปนไป

ตามเปาหมาย  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสทิธิภาพในการ
บริหารจัดการเจาหนีก้ารคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสทิธิภาพในการ
บริหารจัดการลูกหนี้การคา 

2.52% 
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F1. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

รายการ กระแสเงินสด รอยละ การวิเคราะห 

1. กําไร (ขาดทุน) สุทธ ิ  (45.05) 22.67 
1. พิจารณาจากรายการกระแสเงินสดที่มีปริมาณที่มีผลตอเงนิสุทธิ

ไดมา ใชไป ในการดําเนินงานมาก 
2. พิจารณาจากรายการทีจ่ะสามารถนําไปบริหารจัดการ หรือเรงรัด

การดําเนินงานไดเพื่อใหมีปริมาณเงินสดเปนไปตามแผนงาน 
3. รายการประแสเงินสดจากงบกระแสเงนิสด 
4. พิจารณาจากรายงานสรุปสินคาคงเหลือ 

2. ลูกหนี้การคา 9.17 4.61 

3. เจาหนี้การคา 29.71 14.95 

4. สินคาคงเหลือ  
ป 2550-2561 

17.15  

ป 2562 97.66  

รวม 114.81  57.77 

รายการอื่นๆ   

5. รวม 313.55 100.00 

ปจจัยภายนอก  
S1 กําไรจากการดาํเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถกูคูสัญญาฟองรองดําเนินคดี (4.67 %) 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กจิกรรมดําเนินงานไมเปนไป

ตามเปาหมาย  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการเจาหนี้

การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการลูกหนี้

การคา 

2.52% 
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การบริหารงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. 

ป 2562 
แผนการเบิกจายงบ

ลงทุน 
ป 25623 

น้ําหนัก 
ของสาเหต ุ

การวิเคราะห 

รายการ เปาหมาย เบิกจาย รอยละ    
กระแสเงินสด   50.00  
รายไดประจําป 2563  50.00 

งบลงทุนเพื่อดําเนินงานปกต ิ

1. งบลงทุนอนุมัติรายป 87.82 4.31 9.81 2.00 0.51 

2. งบลงทุนที่ทําเปนแผนระยะยาว 295.47 264.62 77.42 295.19 75.74 

3. งบลงทุนผูกพัน 14.46 4.37 7.34 92.55  23.74 

งบลงทุนจากเงนิงบประมาณภาครัฐ 

3. งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล - - - - - 

รวม 397.75 273.30 68.71 389.74 100.00 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับกิจกรรม
การลงทุน 43.17 สูงมาก 

การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. หากมีรายไดหรือกระแสเงินสด ไมเพียงพอกับ
กิจกรรมการลงทุน จะทําใหการลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพื่อนําไปใชเปน
พลังงานไดตามเปาหมาย 

6.83 ปานกลาง 

การปลูกพืชเพ่ือนําไปใชเปนพลังงาน เปนการดําเนินธุรกิจใหมเพิ่มเติมขึ้นมาอกี 1 
ดาน เปนการดําเนินการที่สงเสริมการผลติพลังงงานไฟฟา จากเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
หรือเชื้อเพลิงชีวมวล ทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิงซ่ึงเปนเชื้อเพลิงจากซากดึกดาํ
บรรพของอินทรียวัตถ ุอีกทั้งยังเปนการเพ่ิมรายไดใหกับ อ.อ.ป. อกีดวย การ
ดําเนินการปลูกพืชเพ่ือนําไปใชเปนพลังงาน หากดาํเนินการปลกูไมเปนไปตาม
เปาหมายในป 2563 ก็จะทาํใหเบิกจายงบประมาณลงทุนต่ํากวาเปาหมายอีกดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
F1 กระแสเงนิสดรับจากกจิกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย (50.00 %)  

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มรีายไดไมเพียงพอ
กับกจิกรรมการลงทุน 

43.17% 

FR2.1 อ.อ.ป. มรีายไดไมเพียงพอ
กับกจิกรรมการลงทุน 

6.83% 
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C1. การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคดี 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไมถูกตองตาม
สัญญา 

70.00 สูง 

การดําเนินงานที่ไมเขาใจสัญญาที่ถองแท ขาดการติดตาม กาํกับ ดูแล อาจทาํให
การปฏิบัติงานลาชากวากําหนด ทําใหผดิสัญญาได 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.2 ผู มี ส วนได ส วน เสีย ไมยินยอมให
ดําเนินการตามโครงการในสัญญา 

20.00 ปานกลาง 

หนวยงานไดทําสัญญาจางบริษัทเอกชน แตเม่ือเริ่มดาํเนินการ ประชาชนที่มีสวน
ไดสวนเสีย ไมเห็นดวยเก่ียวกบัการดาํเนนิการตามสัญญา เนื่องจากเกรงวาจะ
กระทบกับสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพน้ํา อากาศ คุณภาพชวีิตของราษฎรในทองถิ่น 
ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการตามสัญญาได 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏบิัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กาํหนด (10.00 %) 

C1 การเกิดขอพพิาท ถูก
คูสัญญาฟองรองดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไม
ถูกตองตามสญัญา 

70% 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดําเนินการตามโครงการ

ในสัญญา 

20% 
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ตารางแสดงความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C2. การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 

 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติ
ตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 

60.00 ปานกลาง 

อ.อ.ป. กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่ แตงานสวนปาไมทราบถึง
มาตรการดังกลาวหรือไมไดปฏิบัติตามมาตรการ ทําใหมีปญหาเกิดขึ้น 

การควบคุม 
(Treat) 

ปจจัยภายนอก  
- ไมมี - 

C2 การไมปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา

เศรษฐกจิ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา 
ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. 

กําหนด 

100% 
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

S2. ผลตอบแทนการ
ลงทุนของโครงการที่ใช
รายไดจากการจําหนาย
ที่ดินไปดําเนินการไมได
ตามเปาหมาย 
 
 
O2. การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
O3. ศักยภาพของ
บุคลากรดานอุตสาหกรรม
ไม ไ ม เ พี ย งพอ กับก า ร
ป ฏิบั ติ ง า น ใน หน า ที่ ที่
รับผิดชอบ 

S1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

- งบประมาณ รายได-รายจายทั้งหมดของ 
อ.อ.ป. เทากับ 4,444.94 ลานบาท โดย
มีงบลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพจํานวน 
139.90 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
3.15 ที่มีสาเหตุที่ทําให EBIDA ไมเปนไป
ตามเปาหมายรอยละ 3.15 

 
- หลักการบริหารดวย 4 m ประกอบไป

ดวย ทรัพยากรมนุษย (Man) เงินทุน 
(Money) วัตถุดิบ (Materials) และ การ
จัดการ (Management) หลักเกณฑการ
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ทั้ง 8 
ด า น อ ยู ใ น ด า น ก า ร จั ด ก า ร 
(Management) ซึ่งการจัดการดังกลาว
สงผลกระทบตอ EBIDA รอยละ 24.21    

 
- ศักยภาพของบุคคลากรอยูในหลักเกณฑ

การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ในดานการบริหารทุนมนุษย โดยสงผล
กระทบตอ EBIDA รอยละ 12.11    

 

 

3.15%  24.21% 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต
ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการตํ่ากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดาํเนินงานอื่น ๆ  

/รายไดอ่ืน ๆ 

S1 กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลติได

ตามเปาหมาย 

20.77% 
 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.23% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบรหิารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

S2 ผลตอบแทนการลงทนุของ
โครงการที่ใชรายไดจากการ

จําหนายที่ดินไปดําเนินการไมได
ตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและการ
จําหนายไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

58.83% 

3.35% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบติังาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กจิการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพยีงพอ 

35% 

12.11% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

 1.08% 
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 
 
 
 
O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม
เพียงพอกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก
ก า ร จํ า ห น า ย ที่ ดิ น ไ ป
ดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

- การปฏิบัติตามหลักเกณฑประเมินผล
การบริหารจัดการองคกรสงผลตอ
งบประมาณของ  อ .อ .ป .  รวมถึ ง
ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ทุ น เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพจํานวน 139.90 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 0.78 

 
- ศักยภาพของบุคลากรอยูในหลักเกณฑ

การประเมินผลการบริหารจัดการ
องคกร ดาน การบริหารทุนมนุษย ที่มี
ผลกระทบตองบของ อ.อ.ป. รวมถึง
ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ทุ น เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพรอยละ 0.39 

 

  0.78% 0.39% 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายไดจาก

การจําหนายที่ดินไป
ดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจาง
ลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและ
การจาํหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กิจการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

35% 
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O1 .  ไ ม ส า ม า ร ถ นํ า
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผลการวิจัยมาใชในการ
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
O3. ศักยภาพของ
บุคลากรดานอุตสาหกรรม
ไม ไ ม เ พี ย งพอ กับก า ร
ป ฏิบั ติ ง า น ใน หน า ที่ ที่
รับผิดชอบ 

O2. การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจั ดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 

- การนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลวิจัย
มาใชในการดําเนินงานอยูในหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ดานการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
รอยละ 12.5 
 

- ศักยภาพของบุคลากรอยูในหลักเกณฑ
การประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
ดาน การบริหารทุนมนุษยมีผลกระทบ
ต อก ารปฏิ บั ติ ต า มหลั ก เ กณฑ ก า ร
ประเมินผลการบริหารจัดการองคกร 
รอยละ 12.5 

 
 

 

O2 การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินผล
การบริหารจัดการองคกร 

ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงาน
ผูรับผิดชอบไมเขาใจ
วิธีการดําเนินงานตาม

หลักเกณฑในแตละดาน 

75% 

O3 ศักยภาพของบุคลากร
ดานอุตสาหกรรมไมไม

เพียงพอกับการปฏิบติังานใน
หนาที่ที่รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนา
กจิการดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดาน
การฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรไมเพียงพอ 

35% 

12.5% 12.5% 

O1 ไมสามารถนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผลการวิจัยมาใชในการ

ดําเนนิงาน 

OR1.1 การพัฒนาระบบสาร
เทศในระยะเวลายาวนาน 

60% 

OR1.2 หนวยงานไมไดนาํผล
วิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 

40% 
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S1. กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 

O3. ศักยภาพของบุคลากร
ด า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ม ไ ม
เพียงพอกับการปฏิบัติงานใน
หนาที่ที่รบัผิดชอบ 

- การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
(Covid19) เปนการแพรเชื้อ จากคนสูคน
อยางรวดเร็ว เชน การไอ จาม หรือการ
พูดคุย ดังนั้นจึงมีการเวนระยะหางทาง
สังคม (Social Distancing) คือ การงด
ทํากิจกรรมรวมกัน หรือเปลี่ยนระบบ
การทํางานเปนการทํางานทีบาน (Work 
From Home) ทําใหการทํางานของ  
อ.อ.ป. บางกิจกรรมตองหยุดชะงัก หรือ 
ชะลอการดําเนินงานออกไปกอน สงผล
ใ ห ศั ก ย ภ า พ ด า น อุ ต ส า ห กร รม ไ ม  
ไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ 
ที่รับผิดชอบ 

 

 

O3 ศักยภาพของบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับ

การปฏิบัติงานในหนาที่ที่
รบัผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการ
ดานอุตสาหกรรมไม 

40% 

SR3.2 งบประมาณดานการ
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไม

เพียงพอ 

35% 

S1 กาํไรจากการ
ดําเนนิงาน (EBIDA)  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อุตสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต

ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และ
การบริการต่ํากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  

/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม 
คชจ. ตนทนุการผลิตไมสักสวน
ปา ไมโตเร็วอุตสาหกรรมไม ได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการ

ขายไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนนิงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรสั
โคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 

25% 
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S1. กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
S2. ผลตอบแทนการ
ลงทุนของโครงการที่ใช
รายไดจากการจําหนาย
ที่ดินไปดําเนินการไมได
ตามเปาหมาย 

F1. กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไมเปนไป
ตามเปาหมาย  

- กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) คือ 
กําไร(ขาดทุน) สุทธิ ที่นําไปบวกกลับ
คาใชจาย เชน คาเสื่อมราคา คาใชจาย
ตอบแทนพนักงาน ดอกเบี้ยจาย ฯลฯ  
หากคา EBIDA มีนอยก็จะสงผลให
กระแสเงินสดนอยตามลงไป  

 
- งบประมาณลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
จํ า น ว น  1 3 9 . 9 0  ล า น บ า ท เ ป น
งบประมาณชอง อ.อ.ป. มีผลกระทบตอ 
กระแสเงินสด รอยละ 11.75 

 

 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือ
จํานวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

เจาหนี้การคา 

FR1.3 ไมมีประสทิธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลูกหนี้การคา 

2.52% 

S2 ผลตอบแทนการลงทุน
ของโครงการที่ใชรายได
จากการจําหนายที่ดินไป

ดําเนินการไมไดตาม
เปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจาง
ลาชา 

40% 

SR2.2 การผลิตและ
การจาํหนายไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

58.83% 

C1 การเกิดขอพพิาท 
การฟองรองดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมสีวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดําเนินการตาม

โครงการในสัญญา 

20% 

8.66% 11.75% 

4.67% 10.63% 

SR1.1 รายไดจากการ
จําหนายไมซุงสักสวนปา

ไมไดตามเปา 

5.87% 

SR1.2 รายไดผลผลิต
อตุสาหกรรมไมไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

5.07% 

SR1.3 รายไดผลผลิต
ยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

 

4.51% 

SR1.4 สินคาไมตางๆ 
และการบริการตํ่ากวา

เปาหมาย 

12.38% 

SR1.5 รายไดจากการ 
ดําเนนิงานอื่น ๆ  
/รายไดอื่น ๆ 

3.35% 

SR1.6 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลติได

ตามเปาหมาย 

20.77% 

S1 กาํไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

SR1.7 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายบริหารและการขาย

ไดตามเปาหมาย 

7.27% 

SR1.8 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.23% 

SR1.9 ไมสามารถควบคุม
การแพรระบาดของไวรัสโค

โรนาหรือ โควิด-19 ได 

1.08% 
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F1. กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดํา เนินงานไม
เ ป น ไ ปตา ม เป าหมาย
  
 
 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน
ภ า พ ร ว ม ข อ ง  อ . อ . ป .  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

- การเบิกจายงบลงทุนของ อ.อ.ป. มาจาก
กระแสเงินสดของ อ.อ.ป. หากกระแส
เงินสดไมเพียงพอตอการเบิกจายงบ
ลงทุน ก็ไมสามารถดําเนินกิจกรรม นั้น
ได 

 

F1 กระแสเงินสดรับจาก
กจิกรรมดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย

  

FR1.1 มีสินคาคงเหลือ
จํานวนมาก 

61.78% 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

เจาหนี้การคา 

10.63% 

FR1.3 ไมมปีระสทิธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ลกูหนี้การคา 

2.52% 

50% 

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มรีายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการ

ลงทุน 

43.17% 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืช
เพ่ือนําไปใชเปนพลังงานได

ตามเปาหมาย 

6.83% 
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CR2.1 หนวยงาน/งาน
สวนปา ไมไดปฏิบัติตาม
มาตรการที่ อ.อ.ป. 
กําหนด  
 
 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดํา เนินการตาม
โครงการในสัญญา 

มาตรการปอง กันการบุ กรุกพื้ นที่ ป า
เศรษฐกิจ มี 4 ดาน คือ ดานการปองกัน
พื้นที่สวนปา การทวงคืนพื้นที่สวนปา การ
ฟ นฟู พ้ื น ที่ ส ว นป า ที่ ถู ก บุ ก รุ ก  แล ะ
มาตรการอ่ืนๆ โดยมีจุดประสงคเพื่อลด
ความเสี่ยงการถูกบุกรุกพื้นที่สวนปา หรือ
แกปญหาในกรณีที่มีการบุกรุกแลว  
หากไมไดมีการประชาสัมพันธหรือชี้แจง
อาจจะทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเกิดความ
ไ ม เ ข า ใ จ  จึ ง ไ ม ยิ น ยอม ให  อ . อ .ป . 
ดําเนินงานตามโครงการ 

 

C1 การเกิดขอพพิาท ถูก
คูสัญญาฟองรองดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามสัญญา 

70% 

CR1.2 ผูมสีวนไดสวนเสียไม
ยินยอมใหดําเนินการตาม

โครงการในสญัญา 

20% 

C2 การไมปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการบุกรกุ

พื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวน
ปา ไมไดปฏิบัติตาม

มาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 

100% 

10% 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S1  
กําไรจากการดําเนินงาน 
( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซุงสัก 
สวนปา 

1. แผนการผลิต จําหนายสินคา
ของ อ.อ.ป. 

2. แผนการสรางรายไดของ 
อ.อ.ป. 

3. แผนคาจายของ อ.อ.ป. 

 1. แผนทบทวนขั้นตอนและการทําไม
สักสวนปาและการจําหนายไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง   ออป.ตะวนัออกฯ 

 2. แผนการจัดการวิเคราะหคาใชจาย
ตนทุนการผลิต ดานไมสักสวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไม
เปนไปตามเปาหมาย 

 3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

 4. แผนการจัดการวิเคราะหคาใชจาย
ตนทุนการผลิต ดานอุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง    ออป.ตะวนัออกฯ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา 
ต่ํากวาเปาหมาย 

 5. แผนการผลิตผลผลิตยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน    ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ   ออป.ใต 

SR1.4 ไมสามารถควบคุมคาใชจายใน
การบริหารและการขายไดตาม
เปาหมาย 

 6. แผนการจัดการ การวิเคราะห
คาใชจายในการบริหารและการขาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

SR1.5 สินคาไมตางๆ และบริการต่ํา
กวาเปาหมาย 

 ติดตามผลการดําเนนิงาน ทุกเดือน ที่ประชมุหัวหนาหนวยงาน 

SR1.6 รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ/
รายไดอื่นๆ (รายไดจากการใชทีดิ่น) 

 7. แผนการใชประโยชนที่ดิน 
(จํานวน 5 แปลง เปาหมายการ
พัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง) 

ทุกเดือน ส.ธต. 

SR1.7 คาใชจายดาํเนินงานอ่ืนๆ/
คาใชจายอ่ืนๆ  

 ติดตามผลการดําเนนิการ ทุกเดือน ที่ประชมุหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพร
ระบาดของไวรสัโคโรนาหรือ โควิด-19 
ได 

 8. แผนปองกันการระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด - 19 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

 9. แผนสงเสริมการจําหนายสนิคา
ของ อ.อ.ป. 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

ส.นผ. 

ปจจัยภายนอก 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (3.15 %) 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (24.21 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ (12.11 %)  
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S2  
ผลตอบแทนการ
ลงทุนของโครงการที่
ใชรายไดจากการ
จําหนายที่ดินไป
ดําเนินการไมไดตาม
เปาหมาย 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 1. แผนการดําเนินงานตาม
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย ไ ด
รายจายเพ่ิมเติม 

1. แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง ม.ค. – ก.ย. 63 ออป. นบ.      
ออป.กลาง 

SR2.2 การผลิตและการจําหนายไม
เปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการผลิตและการจําหนาย ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป. นบ.      
ออป.กลาง 

ส.นผ. 

ปจจัยภายนอก  
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย (0.78 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ (0.39 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O1 
ไมสามารถนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 

OR1.1 การใชระบบสารสนเทศใช
ระยะเวลายาวนาน 

1. แผนปฏิบัติการดิจิทัล
องคการอุตสาหกรรม
ปาไมระยะ 5 ป พ.ศ. 
2562-2566 

2. ผลงานวิ จัย ในพื้ นที่  
ที่ สวนปารับผิดชอบ
แลวนํามาประยุกตใช 

1. แผนการเรงรัดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

ก.ค. – ธ.ค. 63 ส.วป. 

OR1.2 หนวยงานไมไดนําผลการวิจัย
ไปใชในการปฏิบัติงาน 

2. แผนการนําผลวิจัยไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.คช.   ส.วป. 

ปจจัยภายนอก  ไมมี 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O2 
การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการ
ประเมินผลการ
บริหารจัดการองคกร 
ไมไดตามเปาหมาย 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบยังไม
เขาใจวิธีการดําเนินงานตาม
หลักเกณฑในแตละดาน 

1. ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ บ ริ ห า ร
จัดการองคกร  

1. แผนการสงเสริมการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

 

ปจจัยภายนอก  
O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน (12.50 %) 
O3 ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ (12.50 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O3 
ศักยภาพของ
บุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไมไม
เพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่
รับผิดชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อุตสาหกรรมไม 

1. มีการฝกอบรมพัฒนา
บุคลากรแบบฝกอบรม
ภายนอก และ  
E – Learning  

1. แผนการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ส.บก. 

OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 

2. การใชงบประมาณการฝกอบรม
ใหมีประสิทธิภาพ 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ส.บก. 

ปจจัยภายนอก ไมมี 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F1 
กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงาน
ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR1.1 มสีินคาคงเหลือจํานวนมาก  1. มาตรการเรงรัดการผลิต 
– จําหนาย และลด
คาใชจาย 

2. อ.อ.ป.กําหนดหนวยผลิต
รายงานรายได – 
คาใชจาย เปนประจําทุก
เดือน และคาดการณ
ลวงหนา 2 เดือน 

3. ส.บง. ประสานงาน
จัดการเงินสดของ
หนวยงาน 

4. ส.บง. เปนผูเสนอ
ขอคิดเห็นในการ
จัดลําดับ และจายเงินเจา
หนีการคา และ อ่ืนๆ 

 

1. แผนการบริหารจัดการสินคา
คงเหลือ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการเจาหนีก้ารคา 

2. แผนการบริหารจัดการเจาหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการลูกหนี้การคา 

3. แผนการบริหารจัดการลูกหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

ปจจัยภายนอก  
S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (8.66 %) 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายท่ีดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย (11.75 %) 
C1 การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคดี (4.67 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F2 
การเบิกจายงบลงทุน
ในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับ
กิจกรรมการลงทุน 

1. แผนงบประมาณลงทุน
ของ อ.อ.ป. 

2. การเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐ 

3. อ.อ.ป. กําหนดให
หนวยงานรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ
ลงทุนในที่ประชุม
หัวหนาหนวยงานเปน
ประจําทุกเดือน 

1. แผนการจัดการรายไดสําหรับ
กิจกรรมลงทุน 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช.   ส.นผ.   ส.บง. 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพ่ือนําไปใช
เปนพลังงานไดตามเปาหมาย 

2. แผนการปลูกพืชเพ่ือนําไปใช
เปนพลังงาน 

มี.ค. - ธ.ค. 63 ออป. ใต 

ปจจัยภายนอก  
F1 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย (50.00 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C1 
การเกิดขอพิพาท  
ถูกคูสัญญาฟองรอง
ดําเนินคดี 

CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามสัญญา 

1. การดํา เนินการตาม
สัญญา 

1. แผนการติดตามการดําเนินงาน
ตามสัญญา 

ม.ค. – ก.ย. 63 ออป.ตะวันออกฯ 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมให
ดําเนินการตามโครงการในสัญญา 

2. แผนการประชาสัมพันธกับผูมี
สวนไดสวนเสียในการทําไม 

ม.ค. – ก.ย. 63 ออป.ตะวันออกฯ 

ปจจัยภายนอก  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด (10.00 %) 
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ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบนั (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C2  
การปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันการ
บุกรุกพ้ืนที่สวนปา
เศรษฐกิจ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา  
ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่  
อ.อ.ป. กําหนด 

1. มีมาตรการปองกันการ
บุ ก รุ ก พ้ืน ท่ี ส ว นป า
เศรษฐกิจ 4 มาตรการ 

 
 

1. แผนการดําเนินการตาม
มาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนที่สวนปา 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

ปจจัยภายนอก  ไมมี 
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4.4 แผนบริหารความเสี่ยง 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมการดําเนินงาน ปรากฏวามี 
9 ปจจัยเส่ียง ที่มีความเสี่ยงท่ีตองทํามาบริหารจัดการ คือ 

1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

2. ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายท่ีดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

3. ไมสามารถนําเทคโนโลยสีารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

4. การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

5. ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 

6. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  

7. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

8. การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี

9. การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 

รวมปจจัยเส่ียง 9 ปจจัยเสี่ยง ท่ีตองนํามาบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังน้ี  
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ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : S1 กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และอื่นๆ 
โดยมีคา EBIDA  เปนตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่จะทําใหเห็นศักยภาพการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย 

 EBIDA = กําไรจากการดําเนินงาน กอนหัก คาดอกเบ้ีย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดําเนินงานตัด
จาย (Earnings before interest, Depreciation and Amortization) โดยกําไรจากการดําเนินงาน = รายไดจากการ
ดําเนินงาน – คาใชจายจากการดําเนินงาน  

สาเหตุของความเสี่ยง 

ตารางการแสดงปริมาณการผลิตและตนทุนการผลิตสินคาตอหนวยของ อ.อ.ป. ประจําป 2562  

 ผลผลิต ตนทุน  
1. ธุจกิจปาไม เปาหมาย ผลผลิต รอยละ แผนงบประมาณ ผลิต/หนวย ราคาขาย/หนวย 
- ไมนอกโครงการ (ม3) 4,830 8,451 174.98 2,726 2,207 2,445 
- ไมสักสวนปา (ม3) 67,610 59,685 88.28 4,354 4,378 8,928 
- ไมโตเร็ว (ตน) 78,280 82,033 104.79 680 933 958 
- ไมสวนปา อื่นๆ 3,210 3,292 102.56 - - - 
   - ไมยางพารา (ไร) 3,210 3,185 99.25 - - - 
   - ไมกระยาเลย (ม3) -  106 - - - - 
- ผลผลิตยางพารา (ตัน) 7,190 6,684 92.9 39 24.80 30 
2. ธุรกิจอุตสาหกรรมไม       
- ไมแปรรูป (ฟ3) 212,070 192,080 90.57 686 700 1,036 
- ผลิตภณัฑ (ฟ3) 74,700 65,958 88.30 1,541 1,990 5,548 
- การรักษาเนื้อไม 61,900 14,938 24.13 23 - - 
3. ธุรกิจทองเที่ยว 6,100 178,263 114.20 - - - 

ผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. เมื่อสิ้นไตรมาสที่ 4/2562 มีดังนี ้

รายการ ผลการจําหนาย 
(ลบ.) 

รอยละ รายการ จํานวน (ลบ.) รอยละ 

รายได คาใชจาย 
1. ผลผลิตไมนอกโครงการ 20.05 98.17 1. คชจ. ตนทุนสินคาที่ขาย 660.53 79.59 
2. ไมสักสวนปา 352.03 79.12 2. คชจ. การบริหารและการขาย 503.82 101.68 
3. ไมยูคาลิปตสั 71.79 94.86 3. รายจายอ่ืน + รายจาย CSR 640.10 35.46 
4. ไมสวนปาอื่นๆ 35.60 76.16    
5. ผลผลิตยางพารา 219.97 64.89    
6. อุตสาหกรรมไม 225.36 70.62    
7. การทองเท่ียว 34.92 77.18    
8. การซื้อขายไมแปรรูป 667.84 176.78    
9. การดําเนินการอ่ืนๆ 161.79 160.57    
รวม 1,789.35 85.17 รวม 1,804.55 105.46 

  
โดยสาเหตุท่ีทําใหกําไรจากการดําเนินงาน EBIDA ของ อ.อ.ป. ป 2563 ต่ํากวาเปาหมายมีดังน้ี 

SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซุงสักสวนปา 
องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจําหนายไมซุงสัก ณ ไตรมาสที่ 4/2562 เทากับ 352.03 ลานบาท  

คิดเปนรอยละ 79.12 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่ทําออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวน 
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มีรพูรุนจากการเจาะของหนอนผีเสื้อ ทําใหไมจําหนายไมได หรือตองลดราคาลงจึงจําหนายได และดานตนทุนการผลิต
ไมซุงสักสวนปาสูงกวาแผนงบประมาณ 

SR1.2 รายไดผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ ไตรมาสที่ 4/2562 จํานวน 225.36 ลาน

บาท คิดเปนรอยละ 70.62 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย ทําใหคาดวา ในป 2563 จะมีรายไดต่ํากวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ําทําใหยอดขายไมแปรรูปและผลิตภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย สงผลกระทบใหมีสินคา
คงคลังจํานวนมาก และดานตนทุนการอุตสาหกรรมไมสูงกวาแผนงบประมาณ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ํากวาเปาหมาย 
องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลิตยางพารา ณ ไตรมาสที่ 4/2562 จํานวน 219.97 ลานบาท  

คิดเปนรอยละ 64.89 ของเปาหมาย ซึ่งต่ํ ากวาเปาหมายที่กําหนดไวในป 2563 คาดวา สถานการณราคา 
น้ํายางพาราจะมีราคาต่ําเชนเดิม เน่ืองจากตลาดมีผลผลิตนํ้ายางพาราสูงกวาความตองการนํ้ายางพารา สงผลถึงรายได
ของ อ.อ.ป. อาจต่ําได 

SR1.4 สินคาไมตางๆ และการบริการต่ํากวาเปาหมาย 
 ในป 2562 ไมโตเร็ว ไมยางพารา และการบริการการทองเที่ยว สรางรายไดไดต่ํากวาเปาหมายเล็กนอย  
ทําใหคาดการณวาในป 2563 สินคาไมตาง ๆ จะสรางรายไดต่ํากวาเปาหมายเล็กนอยเชนกัน 

FR1.5 รายไดจากการดําเนินงานอื่น ๆ /รายไดอื่น ๆ  
 ในป 2562 รายไดอื่น ๆ และรายไดจากการดําเนินงานอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 2563 จะสูงกวา
เปาหมายเชนกัน ในป 2563  มีรายไดจากการใชประโยชนที่ดินจํานวน 5 แปลง คือ แปลงดอนเมือง แปลงวังนอย 
แปลงศรีราชา แปลงพิษณุโลก แปลงหาดใหญ มีเปาหมายรายได 152.19 ลานบาท อาจจะมีความเสี่ยงทําใหรายไดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไมสักสวนปา ไมโตเร็ว อุตสาหกรรมไม ไดตาม
เปาหมาย 
 ณ สิ้นไตรมาสที่ 4/2562 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิตสินคาและบริการ 1,273.91 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 108.46 มีสินคาที่ตนทุนผลิตสูงกวาแผน ดังนี้ ไมสักสวนปา ไมโตเร็ว และอุตสาหกรรมไม ตนทุนผลิตจะแปร
ผันตามการผลิตที่เพิ่มขึ้นมาก ในป 2563 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณ
การ และอาจทําใหคาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

FR1.7 ไมสามารถควบคมุคาใชจายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
ณ ส้ินไตรมาสที่ 4/2562  องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย 503.82 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 101.68 เนื่องจากมีการผลิตและจําหนายสูงกวาเปาหมายมาก แตคาใชจายบริหารและการขาย  
ยังเปนไปตามแผน อ.อ.ป. สามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได และปที่ผานมาก็สามารถควบคุมได ในป 
2563 ก็คาดวา อ.อ.ป. จะสามารถควบคุมคาใชจายบริหารและการขายได  

FR1.8 ไมสามารถควบคมุคาใชจายดําเนินงานอื่น ๆ/คาใชจายอื่น ๆ 
ในป 2562 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดําเนินงานอ่ืนๆ และคาใชจายอื่นๆ ต่ํากวาเปาหมาย ในป 2563  

ก็คาดวาจะมีคาใชจายในการดําเนินงานอื่นๆ และคาใชจายอ่ืนๆ ต่ํากวาเปาหมาย  

FR1.9 ไมสามารถควบคมุการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 

เมื่อตนป 2563 ไดมีการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา หรือ มีอีกชื่อวา ไวรัสโควิด – 19 ทําใหมีผูปวย 
และผูเสียชีวิตท่ัวโลกจํานวนมาก และปจจุบันยังไมมีวัคซีนปองกันไวรัสดังกลาว  

ไวรัสโควิด – 19 สงผลใหเศรษฐกิจทั่วโลกชะลอตัว รวมทั้ง เศรษฐกิจของประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบ
อยางหนัก ประชากรไมจับจายใชสอยเพราะเนื่องจากกังวลในเรื่องการใชเงนิ และ มีการปดการใหบริการสถานท่ีที่มีคน
จํานวนมาก เพื่อเปนการเวนระยะหางทางสังคม บางกิจการตองปดตัวลงไปเน่ืองจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนได 
เปนสาเหตุของการเลิกจาง และภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา   
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หลักการและเหตผุล 

คา EBIDA เปนตัวชี้วัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม เพื่อเปรียบเทียบวา 
หนวยงานมีความสามารถในการทํากําไรจากธุรกิจมากนอยเพียงใด 

เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการทําธุรกิจขององคกรหรือบริษัท โดยการคํานวณกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( Operation Profit )  กอนหักดอกเบี้ย ( Interest ) ซึ่งท้ังดอกเบี้ยจายเปนภาระทางการเงินที่องคกรตอง
รับผิดชอบ รวมทั้งคาเสื่อมราคา ( Depreciation ) และคาใชจายตัดจาย ( Amortization ) ซึ่งคาใชจายท่ีไมมีตัวตน
หรือไมไดจายเงินจริง ( แตรวมอยูในคาใชจายในการดําเนินงาน ) เปนตัวเลขทางบัญชีเทานั้นตองบวกกลับเขาไปใน
กําไรจากการดําเนินงานดวย 

กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ของ อ.อ.ป. ระหวางป 2560 – 2563 

 2560 2561 2562 2563 
เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 

EBIDA 
ลานบาท 

54 176.95 117 604.64 101.38 84.50 90.25 ..... 

จากการดําเนินงานป 2560 - 2561 มกีําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) สูงกวาเปาหมายในป 2562 แมจะ
มีการกําหนดเปาหมายคา EBIDA ที่นอยลง แตยังคาดวาจะมีกําไรจากการดําเนินการต่ํากวาเปาหมาย เน่ืองจากการ
จําหนายท่ีสูงขึ้นแตมีคาใชจายสูงขึ้นมาก ในป 2563 ก็คาดวาการดําเนินงานจะมีคาใชจายท่ีสูงขึ้นมาก ทําใหคา EBIDA 
ต่ํากวาเปาหมาย จึงไดนําคา EBIDA มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อให อ.อ.ป. ดําเนินการผลิต – จําหนายสินคา 
แลวมีคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย  

วัตถุประสงค 

เพื่อบริหารความเสี่ยงใหคา EBIDA ในป 2563 เปนไปตามเปาหมายเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน
ของ อ.อ.ป. 

เปาหมาย 

 คาความเสี่ยงท่ียอมรับได/ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับไดของปจจัยเสี่ยงที่กําหนด เปนตัวชี้วัดการดําเนินงาน
ระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. จึงกําหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได/ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได ดังนี ้

รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

คา EBIDA : KPI 
(ลานบาท) 

-188.67 - 49.21 
(Risk Appetite) 

90.25 
(Risk Tolerance) 

229.71 369.17 

ความเส่ียงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกรกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ตามเกณฑการประเมินผลการ
ดําเนินงานของ อ.อ.ป. 

ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) 

คาระดับท่ี 4 ผลกระทบขององคกรกําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) (ตามคาระดับ 2 ของเกณฑการ
ประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป.) 

ระยะเวลาดําเนินการ 

 มกราคม พ.ศ. 2563– ธันวาคม พ.ศ. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ทุกหนวยงาน 
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การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากรายไดของสินคาประจําป 2562 (ปที่ผานมา) มีผลการสรางรายไดที่ตํ่ากวาเปาหมายมากที่สุด 
3 รายการ คือ รายไดจากไมสักสวนปา รายไดอุตสาหกรรมไม และรายไดจากผลผลิตยางพารา  

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากตัวชี้วัดของบันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจประจําป 2563 หัวขอ
กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 

การตดิตามประเมินผล 

 อ.อ.ป. ดําเนินการติดตามประเมินผลการผลิต – จําหนายสินคาเปนรายเดือน พรอมท้ังไดกําหนดแนว
ทางแกไขปญหา/อุปสรรค ของสินคาทีจํ่าหนายไดต่ํากวาเปาหมาย 
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ประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน  : 5 X 5 
เปาหมาย   : 3 X 3 
เกณฑวัด   : กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา 
ต่ํากวาเปาหมาย (เฉลีย่ 80 %) 

5 
สูงมาก 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ต่ํากวา  
- 49.21 ลานบาท 

4 
สูง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา 
ต่ํากวาเปาหมาย (เฉลีย่ 90 %) 

4 
สูง 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา - 49.21 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา 
ไดตามเปาหมาย (เฉลี่ย 100 %) 

3 
ปานกลาง 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 90.25 ลานบาท 

2 
นอย 

รายได ไมสกัสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 110 %) 

2 
นอย 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 229.71 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

รายได ไมสกัสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ํายางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 120 %) 

1 
นอยมาก 

กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) เทากับ 
หรือ สูงกวา 369.17 ลานบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 1 2 3 4 5 

      โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : กําไรจากการดาํเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

SR1.1 รายไดจากการจําหนาย
ไมซุงสักสวนปา 

1. แผนทบทวนข้ันตอนและการทํา
ไมสักสวนปาและการจําหนายไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

2. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทุนการผลิต ดานไมสกั
สวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไม
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 

4. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทุนการผลิต ดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง    ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา 
ต่ํากวาเปาหมาย 

5. แผนการผลิตผลผลติยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน    ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ   ออป.ใต 

SR1.4 ไมสามารถควบคุม
คาใชจายในการบริหารและการ
ขายไดตามเปาหมาย 

6. แผนการจัดการ การวิเคราะห
คาใชจายในการบริหารและการขาย 
 

ทุกเดือน ทุกหนวยงาน 

SR1.5 สินคาไมตางๆ และ
บริการต่าํกวาเปาหมาย 

- ติดตามผลการดําเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.6 รายไดจากการ
ดําเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอ่ืนๆ 
(รายไดจากการใชท่ีดิน) 

7. แผนการใชประโยชนท่ีดิน 
(จํานวน 5 แปลง เปาหมายการ
พัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง) 

ทุกเดือน ส.ธต 

SR1.7 คาใชจายดําเนินงาน
อ่ืนๆ/คาใชจายอ่ืนๆ  

- ติดตามผลการดําเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8 ไมสามารถควบคุมการ
แพรระบาดของไวรสัโคโรนา
หรือ โควิด-19 ได 

8. แผนปองกันการระบาดของเช้ือ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควดิ - 19 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

9. แผนสงเสริมการจําหนายสินคา
ของ อ.อ.ป. 

ม.ค. – ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.นผ. 

สาเหตุทางออม  
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 
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1.1 แผนทบทวนขั้นตอนและการทําไมสักสวนปาและการจําหนายไม 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซงุสักสวนปา 
เปาหมาย : เพื่อเพิ่มชองทางการจําหนาย/ติดตอเพื่อจําหนายตรงกับผูประกอบการรายใหญ ทําใหมีรายไดจากการจําหนายไมสักสวนปา
ตามเปาหมายรายไตรมาส 
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ผูรับผิดชอบ 

1) สวนปา และ ออป. เขต แจงประชาสัมพันธกับผูเกี่ยวของใหทราบ
ขอมูลจํานวนไม หมอนไม การบริการหลังการขาย ทุกเดือน ส.ธต. 
รวบรวมขอมูล เผยแพรเพื่อจําหนายไมซุงสัก 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

2) เพิ่มชองทางการจําหนายทั้งออนไลน (เชน FACEBOOK) และ ออฟไลน 
(หนาราน โทรติดตอ) /ติดตอจําหนายตรงกับผูประกอบการรายใหญ เพื่อ
ระบายสินคา ไมใหสินคาคงเหลือเกินกําหนด 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

3) ออป.ภาค ติดตามประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขราย
ไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 
มาตรการท่ีมีอยูในปจจุบนั 

4) สวนปาเตรียมความพรอมตามขอกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การทําไม และรายงานให ออป. เขต ทราบ 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
5) สวนปาวางแผนการเตรียมแรงงาน เครื่องจักรกล เพื่อใชในการ 
ทําไม และจัดหาเครื่องจักรกล 

             สวนปา 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
6) สวนปาเรงรัดการทําไมออกในชวงฤดูแลง (64,510 ลบ.ม.) และ
บํารุงรักษายานพาหนะ เครื่องจักรกลทําไมในชวงที่พักการทําไม 

             สวนปา 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

7) หนวยงานรายงานผลการผลิต-จําหนาย ตามแผนการผลิต-จําหนาย
ไมสักสวนปา 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

8) หนวยงานรายงานผลการผลิต ตามแผนตนทุนการผลิตไมสัก 
สวนปา 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

 

1.2 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต ดานไมสักสวนปา 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซงุสักสวนปา 
เปาหมาย : เพื่อลงคาใชจายตนทุนการผลิตไมสักสวนปา ทําใหมีกําไรจากการจําหนายไมสักสวนปาเพิ่มขึ้น 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงาน วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในปที่ผานมา
และกําหนดตนทุนที่สามารถบริหารจัดการได เพื่อใหสะทอนตนทุนตอ
หนวยที่คุมทุน ไมใหเกินตนทุนเฉลี่ยตอหนวยตามแผน 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) หนวยงาน กําหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถ
บริหารจัดการไดประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักที่สําคัญใหลดลง เชน 
คาน้ํามันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม คาปุยเคมีสําหรับผลิตน้ํา
ยางพารา คาเบ้ียเลี้ยงในประเทศ คาสาธารณูปโภค และใหหนวยงานที่
เกี่ยวของนําไปถือปฏิบัติ 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

3) หนวยงานผลิต ดําเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
ตนทุนคาใชจายกับตนทุนเฉลี่ยทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
มาตรการท่ีมีอยูในปจจุบนั 
4) หนวยงานรายงานผลการผลิต ตามแผนตนทุนการผลิตไมสักสวนปา              ออป.เขต 

ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 
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1.3 แผนเพิ่มรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อจัดการการผลิตและจําหนายผลติภัณฑไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 
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ผูรับผดิชอบ 

1) สวนอุตสาหกรรมไม จัดทําแผนการรับวัตถุดิบ ไมซุงทอนรายเดือน 
ใหเปนไปตามศักยภาพและเปาหมายของโรงเลื่อย 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) ส.ธต. และหนวยงานที่เกี่ยวของ ติดตอผูซื้อเพื่อหาตลาดลวงหนา
กอนการผลิตสินคา เพื่อใหผลิตสินคาไดตามความตองการของผูซื้อ เพิ่ม
ชองทางการจําหนาย และบริการหลังการขายเชน การขนสง การ
รับประกันสินคา การดแูลหลังการขาย 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.ธต. 

3) ส.ธต. และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประชาสัมพันธขอมูลสินคาใหกับ
ลูกคาเกา และประชาสัมพันธเพื่อดําเนินการหาลูกคาใหม/จัดใหมีการ
สงเสรมิการขายตามโอกาสที่สําคัญ 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 

4) ส.ธต. และ ออป.ภาค หาพันธมิตรคูคาเพื่อเพิ่มสถานที่ในการ
จําหนายไมแปรรูป ไมประสาน และผลิตภัณฑไม (เพิ่มอีก 5 ราย) 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 
5) ศึกษาตนทุนไมแปรรูป เพือ่ใหมีตนทุนที่เหมาะสมตามขนาดของไม              ส.วป. 

6) ส.ธต. และ ออป.ภาค ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนเพิ่มรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

ส.ธต. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 
7) สวนอุตสาหกรรมเตรียมความพรอมเครื่องจักร และอะไหลสิ้นเปลือง 
ในการผลิดไมแปรรูปและผลิตภัณฑ และเตรียมความพรอมในกรณีที่
ตองจางเอกชนแปรรูปไม และ ทําผลิตภัณฑ 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

8) หนวยงานรายงานผลการผลิต-จําหนาย ตามแผนการผลิต-จําหนายดาน
อุตสาหกรรมไม 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

9) หนวยงานรายงานผลการผลิตตามแบบตนทุนการผลิตดาน
อุตสาหกรรมไม 

             ออป. ภาค  
ยกเวน ออป.ใต 

 

1.4 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต ดานอุตสาหกรรมไม 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.2 ผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อลดคาใชจายตนทุนการผลิต ไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม ทําใหมีกําไรจากการจําหนายผลิตภัณฑไมเพิ่มขึ้น 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงาน วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในปที่ผานมา
และกําหนดตนทุนที่สามารถบริหารจัดการได เพื่อใหสะทอนตนทุน 
ตอหนวยที่คุมทุน ไมใหเกินตนทุนเฉลี่ยตอหนวยตามแผน 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 

2) หนวยงานกําหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถ
บริหารจัดการไดประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักที่สําคัญใหลดลง เชน 
คา นํ้า มันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม คาปุย เคมีสําหรับผลิต 
น้ํายางพารา คาเบ้ียเลี้ยงในประเทศ คาสาธารณูปโภค และใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของนําไปถือปฏิบัติ 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

3) หนวยงานผลิต ดําเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
ตนทุนคาใชจายกับตนทุนเฉลี่ยทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             สวนอตุสาหกรรมไม 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
ส.บง. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานรายงานผลคาใชจายในการผลติ ตามแผนคาจายตนทุนการ
ผลิตไมแปรรูป และผลิตภัณฑไมสักสวนปา 

             ออป.เขต 
ออป. ภาค  

ยกเวน ออป.ใต 
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1.5 แผนการผลิตผลผลิตยางพาราใหไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.3 รายไดผลผลิตยางพาราต่ํากวาเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อจัดการการผลิตยางพาราใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) สวนปาจัดทําขอมูลการผลิตและการจําหนายผลผลิตยางพารา
ประจําเดือน ของป 2563 เพื่อควบคุมและวางแผนการผลติ 

             สวนปา 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

2) สวนปาวางแผนการแกปญหาแรงงานในการกรีดยาง ใหมีเกษตรกร
กรีดยางทุกเบอรกรีด และวางแผนจางแรงงานผูกรีดยางพาราในกรณ ี
วันที่ไมสามารถกรีดยางได  

             สวนปา 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 
 

3) สวนปาควบคุมการผลิตน้ํายางพารา ใหไดตามเปาหมาย และไม
รั่วไหล 

             สวนปา 
ออป.ภาค 

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

4) ติดตามและประเมินผลตามแผนการผลิตผลผลิตยางพารารายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป.ภาค  
ยกเวน ออป. เหนือลาง 

ส.นผ. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

5) สวนปา และ ออป.เขต พัฒนาทกัษะใหกับผูกรีดในการกรีดยางพารา 
กอนฤดกูรีด  

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง 

6) สวนปา รายงานผลผลิตให ออป.เขต และ ออป.ภาค ทราบทุกวันกรดี
เพื่อสอบทานปรมิาณผลผลิตยางพารา ทางแอพพลิเคชั่น ไลน และ
สรุปผลผลิตใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบทกุเดอืน 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง  
 

7) หนวยงานรายงานผลการผลติยางพารา ตามแผนการผลิตประจําป 
2563 

             สวนปา ออป.เขต 
ออป.ภาค  

ยกเวน ออป. เหนือลาง  

 

1.6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายในการบริหารและการขาย 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.4 ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายไดตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อลดคาใชจายในการบริหารและการขายใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ทุกหนวยงาน วิเคราะหขอมูลคาใชจายในการบริหารและการขาย 
เพื่อใหสะทอนคาใชจายที่แทจริง ไมเกินแผนการใชจายที่กําหนด 

             ทุกหนวยงาน 

2) ทุกหนวยงาน กําหนดมาตรการและเปาหมายในการลดคาใชจาย ที่
สามารถบริหารจัดการได เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คาซอมแซม 
คาเบ้ียเลี้ยง คาสาธารณูปโภค 

             ทุกหนวยงาน 

3) ทุกหนวยงาน ดําเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูล
คาใชจายในการบริหารและการขาย เฉลี่ยทุกไตรมาส รายงาน ส.บง. 

             ทุกหนวยงาน 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานรายงานผลการใชจายบริหารและการขาย ตามแผน
คาใชจายประจําป 2563 

             ทุกหนวยงาน 
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1.7 แผนการใชประโยชนท่ีดิน (จํานวน 5 แปลง เปาหมายการพัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง) 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.6 รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอื่นๆ (รายไดจากการใชที่ดิน)  
เปาหมาย : ใชประโยชนที่ดนิจํานวน 5 แปลง เปาหมายการพัฒนาที่ดินอยางนอย 1 แปลง 
หมายเหต ุ: เมื่อดําเนินการเปดประมูลโครงการแลว ไมมีผูสนใจยื่นซองประมูล 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ทบทวนมูลคาโครงการใหเหมาะสม เพื่อสรางแรงจูงใจแกผูลงทุน              ส.ธต. 

2) ปรับเปลี่ยนโครงการเปนการเชาระยะสั้น ถึง ปานกลาง (ระยะ 1 – 
6 ป) ในชวงเศรษฐกิจชะลอตัว เพื่อสรางรายไดระยะสั้น 

             ส.ธต. 

 

1.8 แผนปองกันการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา หรือ โควิด - 19 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 
เปาหมาย : เพื่อปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนา หรือ โควิด – 19  
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทํามาตรการการปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัส 
โคโรนา หรือ โควิด – 19  

             ส.บก. 

2) หนวยงานดําเนินการตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด – 19 

             ทุกหนวยงาน 

3) หนวยงานติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการเปนราย
เดือน และรายงานตอ อ.อ.ป.  พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางการ
แกไข 

             ทุกหนวยงาน 

 

1.9 แผนสงเสริมการจําหนายสินคาของ อ.อ.ป. 

สาเหตุความเสี่ยง : SR1.8 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาหรือ โควิด-19 ได 
เปาหมาย : เพื่อสงเสริมการจําหนายสินคาในสถานะการที่ไมปกติ 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทําแนวทางการจําหนายสินคา เพื่อสงเสริมการขายให
ไดตามเปาหมาย 

             ออป.ภาค 

2) หนวยงานดําเนินการตามมาตรการ/แนวทางการจําหนายสินคา              ออป.ภาค 

3) หนวยงานดําเนินการวิเคราะหผลการจําหนายสินคา และปรบปรุง
แนวทางการจําหนาย 

             ออป.ภาค 
ส.นผ. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 ในป 2561 อ.อ.ป. มีรายไดจากการจําหนายท่ีดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย 
เพื่อจัดทําศูนยกระจายพัสดุภัณฑในป 2562 ไดเริ่มนํารายไดมาใชในการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน โดย
การจัดซื้อจัดจางเพื่อการลงทุน ดําเนินการในชวงปลายป 2562 คาดวาจะแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี 2 ของป 2563 
ดําเนินการผลิตและจําหนายสินคาไดตั้งแตไตรมาสที่ 2 เปนตนไป ซึ่งอาจจะดําเนินการไมเปนไปตามเปาหมายได โดยมี
สาเหตุดงันี้ 

 SR 2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 
 การจัดซื้อจัดจางเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ การดําเนินงาน มีการจัดซื้อจัดจางหลายรายการ ทั้งการ
กอสรางอาคาร โรงงานผลิตภัณฑ หองอบไม และเครื่องจักรอุปกรณในการผลิตเครื่องเรือนของ ออป.เหนือบน และ
ยานพาหนะ เครื่องจักรสําหรับการทําไมของ ออป.กลาง ตลอดจนการจัดซื้อเครื่องจักร อุปกรณท่ีมีลักษณะเฉพาะ  
อาจทําใหจัดซื้อจัดจางไดลําบาก ซึ่งจะทําใหการจัดซื้อจัดจางลาชาออกไป รวมทั้งการติดตั้ง เครื่องจักร เครื่องมือตางๆ
ท่ีจะตองดําเนินการตามลาํดับของการกอสรางโรงงาน 

 SR 2.2 การผลิตและการจําหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การจัดซื้อจัดจาง จัดซื้อยานพาหนะ เครื่องจักร รวมทั้งการจางกอสรางโรงงานลาชา ทําใหหนวยงานมี
ระยะเวลาในการใชเครื่องจักรและอุปกรณในการผลิตสนิคาและจําหนายสินคานอยลง โดยจะสงผลใหผลตอบแทนของ
โครงการไมเปนไปตามเปาหมาย ในแผนการผลิตและจําหนายในป 2563 รวมทั้งสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา จะทําใหการ
จําหนายไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนด 

หมายเหต ุ: ในป 2563 อ.อ.ป. จะมีการจัดทําโครงการลงทุนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานเชนกัน และคาดวากระบวนการ
ขออนุมัติงบลงทุนเพ่ิมเติมจาก สศช. และกระบวนการขออนุมัติงบประมาณและจัดซื้อจัดจาง อาจดําเนินการแลวเสร็จในชวง
ปลายป 2563 โดยการผลิต – จําหนายสินคาจะดําเนินการไดในป 2564 ทําใหยังไมมีผลตอบแทนจากการลงทุนของโครงการ
ประจําในป 2563 

หลักการและเหตผุล 

 ในป 2561 อ.อ.ป. มีรายไดจากการจําหนายท่ีดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับ บจก.ไปรษณียไทย 
และในป 2562 จะนํารายไดไปใชในการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมไมและการทําไม  
ซึ่งกระบวนการขออนุมัติงบลงทุนเพิ่มเติมตอ ส.ศช. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการจัดซื้อพัสดุ การกอสรางโรงงานแปร
รูปไม คาดวาจะแลวเสร็จในไตรมาสที่ 2 ของป 2563 ทําใหมีระยะเวลาในการผลิตและจําหนายสินคาเพียงไตรมาส 3 - 4 
ของป 2563 เทานั้น ซึ่งอาจจะทําใหการลงทุนอาจไมไดผลตอบแทนตามเปาหมายจึงตองนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจาง เครื่องจักรอุปกรณที่ใชในการผลิตสินคาใหเปนไปตามเปาหมาย 
2. เพื่อผลิตและสรางรายไดจากโครงการลงทุนใหเปนไปตามเปาหมาย 

เปาหมาย 

เพื่อสรางผลตอบแทนจากโครงการลงทุนใหเปนไปตามเปาหมาย 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบองคกร ผลตอบแทนการลงทุนเปนไปตามเปาหมาย  
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ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบองคกร ผลตอบแทนการลงทุนต่ํากวาเปาหมาย 10% 

ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

 ออป. เหนือบน และ ออป.กลาง 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากผลผลติของโครงการลงทุนที่เปนไปตามเปาหมาย  

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากรายไดของโครงการลงทุนที่ผลิต - จําหนายสินคาสรางรายไดที่เปนไปตามเปาหมาย 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการจัดซื้อจัดจางเปนรายเดือน ผลการผลิต – จําหนาย รายไตรมาส  
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการท่ีใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : รายไดจากโครงการลงทุนเพ่ิมประสิทธภิาพ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพลดลงรอยละ 10 

5 
สูงมาก 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพลดลงรอยละ 10 

4 
สูง 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพลดลงรอยละ 5 

4 
สูง 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพลดลงรอยละ 5 

3 
ปานกลาง 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพไดตามเปาหมาย  

3 
ปานกลาง 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมาย 

2 
นอย 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 

2 
นอย 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 5  

1 
นอยมาก 

ผลผลติจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธภิาพเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 

1 
นอยมาก 

รายไดจากโครงการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 10  

 
 
  
 
 
 

       แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร
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รือ
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  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดนิไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 1. แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง ม.ค. – ก.ย. 63 ออป. เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.2 การผลิตและการ
จําหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการผลิตและการจําหนาย ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป. เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.นผ. 
สาเหตุทางออม  
O2 การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 

2.1 แผนติดตามการจัดซื้อจัดจาง 

สาเหตุความเสี่ยง : SR2.1 การจัดซื้อจัดจางลาชา 
เปาหมาย : ดําเนินการจัดซอจัดจางไดตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ออป. เหนือบน จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง และดําเนินการตาม
สัญญา 

             ออป. เหนือบน 

2) ออป. เหนือบน จัดเตรียมบุคลากร กําหนดผูปฏิบัติงานรับผิดชอบ
โดยตรง และใหความรูความเขาใจในการจัดซื้อจัดจาง ทุกขั้นตอน 

             ออป. เหนือบน 

3) ออป. เหนือบน ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามแผนฯ ติดตามการ
กอสราง/ตดิตั้งเครื่องจักรอุปกรณตางๆ ใหเปนไปตามที่กําหนด 

             ออป. เหนือบน 

4) ออป. เหนือบน ติดตามและรายงานผล การจัดซื้อจัดจางตาม แผนฯ 
โดยระบุปญหาอุปสรรคของแตละขั้นตอน และดําเนินการแกไขปญหา 
ให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป. เหนือบน 
ส.บก. 
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2.2 แผนการผลิตและการจําหนาย 

สาเหตคุวามเสีย่ง : SR2.2 การผลติและการจําหนายไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมายการผลิตและจําหนายประจําป 2563 : 
  ออป.กลาง 

1) ดานสวนปา 

 เพิ่มการผลิตไมสักสวนปาจาก 5,000 ลบ.ม. เปน 7,000 ลบ.ม. 

 ลดการรับไมจาก ออป. เหนือลาง และสงไมใหส.อย. 2,000 ลบ.ม. 

2) ดานอุตสาหกรรมไม 

 นําไมสักขึ้นเลื่อย 5,000 ลบ.ม. (ออป.กลาง 4,500 ลบ.ม. และ ซื้อจากเอกชน 500 ลบ.ม.) ไดไมแปรรูป 63,000 ลบ.ฟ. 

- จําหนาย 46,000 ลบ.ฟ. 

- จัดทําผลิตภัณฑไม 17,000 ลบ.ฟ. 

 ลดคาจางรถคีบไม เพื่อนําเขาเลื่อย ลบ.ม. ละ 2,400 บาท ส.อย. รับไมเขาเลื่อย 5,000 ลบ.ม. คิดเปนเงินคาจาง  

1.2 ลานบาท/ป (มีคาใชจายบุคลากรเพิ่มขึ้น 2 คน 521,000 บาท/ป) 

  ออป.เหนือบน  

1) ดานสวนปา 

 เพิ่มผลผลิตไมสวนปา จากสวนปาวังชิ้น ประมาณ 500 – 1,000 ลบ.ม. จากแผนการผลิตประจําป 2563  

จากเดิมเปาหมายผลิตไม 3,000 ลบ.ม. เพิ่มเปน 4,000 ลบ.ม. 

2) ดานอุตสาหกรรมไม  

 โรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ อ.รองกวาง จ.แพร เพิ่มผลผลิตจากเดิม 28,000 ลบ.ฟ./ป เปน 75,600 ลบ.ฟ./ป 

 โรงงานแปรรูปไมและผลิตภัณฑ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง เพิ่มผลผลิตจากเดิม 18,000 ลบ.ฟ./ป เปน 75,600 ลบ.ฟ./ป 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทําแผนการผลิตสินคาใหสอดคลองกับวัตถุดิบและการ
จําหนาย ตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน/จัดหาผูซื้อ
ลวงหนาเพื่อใชในการวางแผนการผลิต ในแตละชวงตามศักยภาพของ
เครื่องมือเครื่องจักร และวัตถุดิบ 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 

2) หนวยงานจัดทําแผนการรับมือเหตุจากภัยพิบัตทิี่ไมคาดคดิ เชน 
อัคคีภยั อุทกภัย วาตภัย เปนตน  

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 

3) หน วยงานดํา เนินการผลิต  สรุปและเปรียบเทียบผลการผลิต
(เปรียบเทียบกับผลผลิตกอนการดําเนินการลงทุน)ติดตามผลผลิต-
จําหนาย และรายงานปญหาอุปสรรคเปนรายไตรมาส 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 
ส.นผ. 

4) หนวยงานรายงานผลการผลิต และคา ใชจายของยานพาหนะ 
เครื่องจักรอุปกรณที่ดําเนินการจัดซื้อใหมเปรียบเทียบกับที่มีอยูเดิม พรอม
รายงานปญหา อุปสรรคเปนรายไตรมาส 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

5) หนวยงานเตรียมบุคลากร ผูปฏิบัติงาน และแรงงาน สําหรับใช
เครื่องจักรเครื่องมือในการผลิต สําหรับเคร่ืองจักรที่มีอยูเดิมและที่จัดซื้อ
เพิ่มขึ้น 

             สวนปา 
สวน

อุตสาหกรรมไม 
ออป. เหนือบน 

ออป.กลาง 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

ประเภทความเสี่ยง : ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

2561 อ.อ.ป. ไดจางที่ปรึกษาฯ เพื่อจัดทําแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. และดําเนินการแลวเสร็จในป 2562 
สําหรับป 2563 อ.อ.ป. จะดําเนินการตามแผนงาน โครงการท่ีกําหนดไว โดยพิจารณาการดําเนินการดานการปรับปรุง
อุปกรณคอมพิวเตอร การบํารุงรักษา เครือขายคอมพิวเตอร การปรับปรุงเว็บไซตเพื่อเตรียมการรองรับแผนปฏิบัติการ
อื่นๆ ของแผนงานท่ีจะดําเนินการและจัดสรรงบประมาณรองรับแผนงานตาง ๆ 

สําหรับการดําเนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในป 2562 ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจัยรวม 87 เรื่องซึ่ง
หนวยงานตาง ๆ ดําเนินการศึกษาในพื้นที่สวนปาและอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. ตลอดจนแหลงภายนอกตาง ๆ  
ที่ดําเนินการศึกษาวิจัยความรูที่มีประโยชนตอการดําเนินงานของ อ.อ.ป. และเผยแพรใหผูปฏิบัติงานทราบ เพื่อนําไป
ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

การดําเนินงานท้ัง 2 ดาน ดานแผนปฏิบัติการดิจิทัลคาดวาจะดําเนินการไดตามเปาหมาย แตดานการ 
นําผลการวิจัยมาใช อาจจะมีสาเหตุใหการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายดังตอไปนี ้

OR1.1 การพัฒนาระบบสารเทศในระยะเวลายาวนาน 
ตามแผนปฏิบัติการดิจิทัลประจําป 2563 มีหลายแผนงานที่ตองดําเนินการ แผนงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจาง คอมพิวเตอร และอุปกรณสารสนเทศคาดวาจะดําเนินการไดตามแผน แตแผนพัฒนาระบบสารสนเทศตางๆ 
อาจจะตองใชระยะเวลาในการจัดทําระบบงาน โปรแกรม ที่อาจจะดําเนินการไมเสร็จสิ้นภายในป 2563 

OR1.2 หนวยงานไมไดนําผลการวิจัยไปใชในการปฏิบตังิาน 
ส.วป. ไดรวบรวมผลงานวิจัยดานการปลูกสรางสวนปาและดานอุตสาหกรรมไมแตหนวยงานอาจะไมไดศึกษา
ผลงานวิจัยและนําผลงานเหลานั้นมาปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน 

หลักการและเหตผุล 

แผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. จะมีแผนปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะดําเนินการ ปรับปรุงอุปกรณ
คอมพิวเตอร การบํารุงรักษาระบบเครือขาย การปรับปรุงเว็บไซต ซึ่งคาดวาจะดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
 การปฏิบัติงานดานการวิจัยและพัฒนา หากหนวยงานประสบปญหาแลวไมนําผลการวิจัยที่สามารถแกไข
ปญหาดังกลาว มาใชในการปฏิบัติงานปญหาอาจจะลุกลาม สรางความเสียหายใหกับ อ.อ.ป. ได อ.อ.ป. จึงจําเปนตอง
นําปจจัยเสี่ยงดังกลาวมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหหนวยงานศึกษาและนําผลการวิจัยที่มีประโยชนตอสวนปา นํามาใชในการปฏิบัติงาน 
2. เพื่อใหหนวยงานรวบรวมขอมูลผลการดาํเนินงาน และเปรียบเทียบผลการปรับปรุงการดําเนินงาน 

เปาหมาย 

หนวยงานนําผลการวิจัยมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานอยางนอย 5 หนวยงาน 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบตอองคกร ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) รอยละ 90 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบตอองคกร ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) รอยละ 80 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563  

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

ทุกหนวยงาน 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากการสงเสริมใหหนวยงานนําผลการวิจัยดานสวนปาและอุตสาหกรรมไมที่ไดรวบรวมไวแลวไปใช
ปรับปรุงการปฏิบัติงานหรือแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน  

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากการสงเสริมใหหนวยงานนําผลการวิจัยดานสวนปาและอุตสาหกรรมไมไปใชปฏิบัติงานแลวผล
การดําเนินงานดีขึ้น 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการนําผลงานวิจัยไปใชปฏิบัติงานและผลการดาํเนินงานรายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : การนําผลวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 1 หนวยงาน 

5 
สูงมาก 

จัดทําแผนการนําผลการวิจัยมาใชในการ
ดําเนินงาน 

4 
สูง 

สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 2 หนวยงาน 

4 
สูง 

ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 80 

3 
ปานกลาง 

สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 3 หนวยงาน 

3 
ปานกลาง 

ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 90 

2 
นอย 

สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 4 หนวยงาน 

2 
นอย 

ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 100 

1 

นอยมาก 
สํานักผลิตศึกษาและนําผลการวิจัยมาใช
ในการดําเนินงาน 5 หนวยงาน 

1 

นอยมาก 

ดําเนินการไดตามแผน (ตามกิจกรรม) 
รอยละ 100 พรอมสรุปรายงานผลการนํา
ผลการวิจัยท่ีใชในการดําเนินงาน พรอม
ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 

 
 
   แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร
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คว
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  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 3 : ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชในการดําเนินงาน 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

OR1.1 การใชระบบสารสนเทศใช
ระยะเวลายาวนาน 

1. แผนการเรงรัดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

ก.ค. – ธ.ค. 63 
ส.วป. 

OR1.2 หนวยงานไมไดนาํ
ผลการวจิัยไปใชในการปฏิบัติงาน 

2. แผนการนําผลวิจัยไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 
ส.คช.   ส.วป. 

สาเหตุทางออม ไมมี 

 

3.1 แผนการเรงรดัการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

สาเหตคุวามเสีย่ง : การใชระบบสารสนเทศใชระยะเวลายาวนาน 
เปาหมาย : เพื่อใหการพัฒนาระบบสารสนเทศดาํเนินการแลวเสร็จภายในป 2563 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.วป. พิจารณาเลื่อนกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในสัญญา              ส.วป. 

2) ส.วป. กําหนดผูรับผิดชอบเพือ่เรงรดัติดตาม และพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

             ส.วป. 

3) ส.วป. ติดตามผลการพฒันาระบบสารสนเทศ และรายงาน อ.อ.ป. 
เปนรายเดือน พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 

             ส.วป. 

 

3.2 แผนการนําผลวิจยัไปใชในการปฏิบัติงาน 

สาเหตคุวามเสีย่ง : OR1.1 หนวยงานไมไดนําผลการวิจัยไปใชในการปฏิบัติงาน 
เปาหมาย : หนวยผลิต และ ส.คช. นําผลวิจัยมาใชในการดําเนินงานและสรุปเปรียบเทียบผลจากการนําผลการวิจัยไปใช 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยผลิต และ ส.คช. วิเคราะหศึกษางาน ปญหา และอุปสรรคในการ
ทํางานที่ตองใชงานวิจัยหรือนวัตกรรมเขามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
(อยางนอยหนวยงานละ 1 เรื่อง) 

             ออป.ภาค     
ส.คช.     
ส.วป. 

2) ออป.ภาค ส.คช. และ ส.วป. คัดเลือกงานวิจัยหรือนวัตกรรมที่
สามารถนํามาประยุกตใชในการพฒันางาน และ ปรบัปรุงเทคนิค/
วิธีการที่เหมาะสมกับปญหาและอุปสรรคของงาน 

             ออป.ภาค     
ส.คช. 
ส.วป. 

3) ออป.ภาค และ ส.คช. นํางานวิจัยหรือนวัตกรรมไปปรับปรุงงาน 
ที่เกี่ยวของ โดยจัดทําแผนการนําผลงานวิจัยไปใชในการดาํเนินงาน
รวบรวมผลการดาํเนินงาน เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกอนการนํา
ผลวิจัยไปใช 

             ออป.ภาค    
ส.คช. 

4) ออป.ภาค และ ส.คช. ติดตามผล ระบุปญหา อุปสรรค และ
แนวทางแกไขทกุไตรมาสให อ.อ.ป. ทราบ 
 

             ออป.ภาค     
ส.คช. 
ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏบิติัตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 ในป 2563 สํานักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กําหนดใหรัฐวิสาหกิจใชเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน
ใหม ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมดานการบริหารองคกร 8 ดาน มีการดําเนินงานที่ประสานสอดคลองกันที่องคกร และ
ผูรับผิดชอบตองดําเนินการศึกษาทําความเขาใจ ซึ่งอาจมีสาเหตุในการดําเนินการไมประสบผลสําเร็จดังน้ี 

 OR2.1 หนวยงานผูรับผดิชอบและหนวยปฏิบัตยิังไมเขาใจวิธีการดําเนินงานตามหลักเกณฑในแตละดาน 
 หลักเกณฑใหมมีการบริหารจัดการองคกรเพิ่มขึ้นอีก 3 ดาน รวมท้ังการบริหารจัดการองคกรเดิมก็มีแนว
ทางการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น ซึ่งหนวยงานผูรับผิดชอบในแตละดานและหนวยปฏิบัติยังไมเขาใจอยางถองแท อาจทํา
ใหการดําเนินการไมเปนไปตามหลักเกณฑได 

หลักการและเหตผุล 

 สํานักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กําหนดใหรัฐวิสาหกิจ ดําเนินงานตามเกณฑประเมินผลการ
ดําเนินงานใหมตั้งแตป 2563 ประกอบดวย เกณฑการบริหารจัดการองคกรทั้ง 8 ดาน ซึ่งเพิ่มมากกวาเดิม และ
หลักเกณฑเดิมก็ปรับแนวทางการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนแนวทางการดําเนินงานใหมสําหรับองคกร  
จึงไดกําหนดเปนปจจัยเส่ียง เพื่อนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการองคกรในแตละดาน 
2. เพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบ และทุกหนวยงานดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานไดอยางครบถวนและถูกตอง 

เปาหมาย 

 หนวยงานปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัตกิารไดอยางครบถวนและถูกตอง 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบตอองคกร ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการได 90% 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบตอองคกร ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการได 80% 

ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

ทุกหนวยงาน 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

กําหนดจากระยะเวลาในการจัดทําแผนปฏิบัติการของการบริหารจัดการองคกรทุกดานแลวเสร็จ 

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากการดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานผูรับผิดชอบการบริหารจัดการองคกรรายงานผลรายไตรมาสให อ.อ.ป. ทราบ 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : การดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนพฤษภาคม 2563 

5 
สูงมาก 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดต่ํากวารอยละ 80 

4 
สูง 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนเมษายน 2563 

4 
สูง 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 80 

3 
ปานกลาง 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนมีนาคม 2563 

3 
ปานกลาง 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 90 

2 
นอย 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนกุมภาพันธ 2563 

2 
นอย 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 100 

1 
นอยมาก 

จัดทําแผนปฏิบัติการแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม 2563 

1 
นอยมาก 

ดําเนินการตามกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
การไดรอยละ 100 ภายใน พ.ย. 2563 

 
 
 
 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : การปฏิบัตติามหลักเกณฑการประเมินผลการบริหารจัดการองคกร ไมไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ
ยังไมเขาใจวิธีการดําเนินงาน
ตามหลักเกณฑในแตละดาน 

1. แผนการสรางความรูความเขาใจ
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ทุกหนวยงาน 

สาเหตุทางออม  
O1 ไมสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและผลการวิจัยมาใชพัฒนาธุรกิจ 
O3 ศักยภาพของบุคลากรไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 

4.1 แผนการสรางความรูความเขาใจการปฏิบตัิตามหลักเกณฑ 

สาเหตคุวามเสีย่ง : OR2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบยงัไมเขาใจวิธกีารดําเนินงานตามหลักเกณฑในแตละดาน 
เปาหมาย : เพื่อใหหนวยงานผูรับผดิชอบดําเนินการไดตามแผนปฏิบัตกิาร 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลักเกณฑ จัดทําแผนปฏิบัติการและ
กระบวนงานในการปฏิบัตติามหลักเกณฑการบริหารจัดการองคกรใน
หัวขอที่รับผิดชอบ และมอบหมายผู รับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
ดําเนินการ และการรายงานผล 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

2) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ดาํเนินการตามแผน และ
หารือบริษัทที่ปรกึษาอยางตอเนื่อง ในกรณทีี่ไมเขาใจการดําเนินงาน 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

3) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ติดตามผล ระบุปญหา 
อุปสรรค และแนวทางเปนรายเดือน 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ ศึกษาหลักเกณฑการ
ประเมินผล 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 

5) หนวยงานผูรับผิดชอบแตละหลกัเกณฑ วเิคราะหการดาํเนินงานที่
สัมพันธเกี่ยวของกับตัวชี้วัดอ่ืน ดําเนินการประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

             หนวยงานผูรับผิดชอบ
แตละหลักเกณฑ 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกบัการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน (Operation Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. มีการกําหนดความสามารถของบุคลากรในการกําหนดคุณลักษณะงาน (Job Description) และ
เสนทางการอบรมการพัฒนาตามตาํแหนง และตามสายงาน แตในการปฏิบัตงิานบุคลากรในบางตําแหนงยังไมสามารถ
ปฏิบัตงิานไดตามท่ีมุงหวังไว ซึ่งอาจจะมีสาเหตุ ดังนี ้

 OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไม 
 ขาดการปรับปรุงพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไมทําใหการผลิตและจําหนายไมเปนไปตามเปาหมาย  
มีความเส่ียงท่ีจะดําเนินการไมไดตามเปาหมายในปตอไป  

 OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 
 อ.อ.ป. ดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานตาง ๆ ท้ังการ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน แตงบประมาณมีจํากัดไมสามรถจัดการฝกอบรมใหกับทุกตําแหนงได 

หลักการและเหตผุล 

 อ.อ.ป. มีการกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงาน กําหนดหนาที่ในการปฏิบัติงาน และกําหนดเสนทางการ
ฝกอบรม และการพัฒนาตามตําแหนงและตามสายงาน หนวยงานไดกําหนดภารกรรมใหกับพนักงานทุกคน  
 ในป 2563 อ.อ.ป.กําหนดใหมีการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมไม ซึ่งสอดคลองกับ
วิสัยทัศนของ อ.อ.ป. เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือสงเสริมใหพนักงานไดรับการฝกอบรม และการพัฒนาความรูความสามารถเพิ่มขึ้นใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัตงิาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เปาหมาย 

 พนักงานดานอุตสาหกรรมไม ไดรับการสงเสริมใหมีความรูความสามารถใหมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัตงิานเพิ่มขึ้น 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ดาํเนินการฝกอบรมพนักงานในตําแหนงท่ีมีความสําคัญเพิ่มเติม 2 หลักสูตรภายในเดือนกันยายน 2563 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4  ดําเนินการฝกอบรมพนักงานในตําแหนงท่ีมีความสําคัญเพิ่มเติม 2 หลักสูตรภายในเดือนตุลาคม 2563 

ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

 ทุกหนวยงาน 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากการทบทวนเสนทางการฝกอบรมของพนักงานแลวเสร็จเพื่อใหพนักงานทุกคนไดฝกอบรมหรือ
ศึกษาเพิ่มเติมเพ่ือพัฒนาตนเองใหเหมาะสม 
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กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I)  

กําหนดจากการฝกอบรมใหกับพนักงานในตําแหนงเปาหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพของพนักงานในการ
ปฏิบัตงิาน แลวทําใหธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีรายได 366.98 ลานบาท 

การตดิตามประเมินผล 

 ติดตามการทบทวนเสนทางการฝกอบรมของพนักงานและการฝกอบรมของพนักงานในตําแหนงเปาหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจําป 2563 85 

 

การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีที่รับผิดชอบ
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : ระยะเวลาฝกอบรมในตําแหนงเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
พฤศจิกายน 2563 

5 
สูงมาก 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน 259,271.40 ลูกบาศกฟุต 

4 
สูง 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
ตุลาคม 2563 

4 
สูง 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน 302,483.30  ลูกบาศกฟุต 

3 
ปานกลาง 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
กันยายน 2563 

3 
ปานกลาง 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน 345,695.20  ลูกบาศกฟุต 

2 
นอย 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
สิงหาคม 2563 

2 
นอย 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน  388,907.10 ลูกบาศกฟุต 

1 
นอยมาก 

การฝกอบรมแลวเสรจ็ภายใน  
กรกฎาคม 2563 

1 
นอยมาก 

ผลการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม
จํานวน 432,119.00  ลูกบาศกฟุต 

 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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       โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : ศักยภาพของบุคลากรดานอุตสาหกรรมไมไมเพียงพอกับการปฏิบัตงิานในหนาที่ที่รับผดิชอบ 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดาน
อุตสาหกรรมไม  

1. แผนการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ส.บก. 

OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 

2. การใชงบประมาณการฝกอบรม
ใหมีประสิทธิภาพ 

มี.ค. - ธ.ค. 63 ส.บก. 

สาเหตุทางออม SR1.9 ไมสามารถควบคุมการแพรระบาดชองไวรัสโคโรนา หรือ Covid 19 ได 
 

5.1 แผนการพัฒนาบุคลากรดานอุตสาหกรรมไม 

สาเหตุความเสี่ยง : OR3.1 ขาดการพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมไม 
เปาหมาย : เพื่อพัฒนาบุคลากรดานอุตสาหกรรมไม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 

ม.
ค.

 6
3  

ก.
พ

. 6
3  

มี.
ค.

63
 

เม
.ย
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3  

พ
.ค
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63
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63
 

ส.
ค.

63
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63
 

ต.
ค.

63
 

พ
.ย

.6
3  

ธ.
ค.

63
 

ม.
ค.

 6
4  

ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บก. วิเคราะหศกัยภาพและจาํนวนของพนกังานดานอุตสาหกรรมไม เพือ่
ระบุความตองการของจํานวนพนักงานและความรูความสามารถทีเ่หมาะสมกับ
การดาํเนินงานของ อ.อ.ป. ในอนาคต  

             ส.บก. 

2) ส.บก. กําหนดใหพนักงาน เปาหมาย เพื่อจะพิจารณาจัดฝกอบรม 
จัดลําดบัความสําคัญ และสอนงานพรอมทั้งสอบทานการปฏิบัติงาน 

             ส.บก. 

3) ส.บก. จัดฝกอบรม หรือใหพนักงานไปอบรมกับหนวยงานภายนอก 
ตามลําดับความสําคัญ เพื่อพัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน ของพนักงานให
เหมาะสมตามความจําเปนเรงดวนของหนวยงาน  

             ส.บก 

4) ส.บก. ตดิตามประเมินผล ปญหา อปุสรรค และแนวทางแกไข รายไตรมาส              ส.บก. 

 

5.2 การใชงบประมาณการฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ 

สาเหตุความเสี่ยง : OR3.2 งบประมาณดานการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ 
เปาหมาย : เพื่อใหบุคลากรเรียนรูทักษะในการปฏิบัติงานดวยตนเอง เพื่อใหบุคลากรมีความรูในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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4  

ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บก. ประเมินคาใชจายการฝกอบรมในแตละหลักสูตรทั้งหมด 
และวิเคราะหหลักสูตรการฝกอบรมที่มีความจําเปน ที่หนวยงานจะตอง
พัฒนาบุคลากรอยางเรงดวน ซึ่งไมสามารถเรียนรูดวยตนเองไดจําเปนตอง
เขารับการฝกอบรมจากหนวยงานอื่น 

             ส.บก. 

2) ทุกหนวยงานสํารวจแผนการฝกอบรมของหนวยงานภายนอก ที่ไมมีคาใชจาย 
ในการฝกอบรม เพื่อประหยัดคาใชจายในการฝกอบรม และกําหนดใหพนักงาน
ไปเรียนรูดวยตนเองตามสาขาที่เกี่ยวของกับงานที่รบัผิดชอบ 

             ทุกหนวยงาน 

3) ส.บก. รวบรวมหลักสูตรฝกอบรมท่ีเผยแพรในสื่อออนไลนเปน 
หมวดหมูและเผยแพร บนเว็ปไซตของ อ.อ.ป. เพ่ือใหพนักงานไดศึกษา
และพัฒนาการปฏิบัติงานดวยตนเอง  

             ส.บก. 

4) หนวยงานติดตามและประเมินผลการพัฒนาตนเองของพนักงานทุก 6 เดือน              ส.บก. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

5) ส.บก. สํารวจความตองการหลักสูตรการฝกอบรม ของพนักงานเพื่อ
พัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานใหเหมาะสม 

             ส.บก. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 6 : กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดาํเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน(Financial Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่แสดงถึงการไดมาและการใชไปของ
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดท่ีไหลเวียนในกิจการแบงเปน 3 กิจกรรม 
คือ กิจกรรมการดําเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการจัดการซึ่งในป  2563 องคการอุตสาหกรรม 
ปาไม ไดกําหนดเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)ในกิจกรรมการดําเนินงาน ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการ
ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจประจําป 2563 ซึ่งมีสาเหตุท่ีจะทําใหไมสําเร็จดังน้ี 

FR1.1 มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก   
 การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลวจําหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock 
จํานวนมากทําใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพื่อใหมีปริมาณเงินสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการสินคาใน stock 
ใหสามารถจําหนายไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเจาหนีก้ารคา 
 การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคารจําเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะอาจ
ประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนใหเจาหนีพ้รอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทางการคากับเจาหนี้
ดวย หากชําระเงินคืนไมตรงตามกําหนด 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการการบริหารจัดการลูกหนี้การคา 
 อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลูกคาและมีการใหเครดิตแกลูกคา ซึ่งหากเราใหเครดิตเทอม (Credit term) 
แกลูกหนี้การคาไปแลวขาดการบริหารจัดการ สงผลกระทบใหลูกหนี้การคามีจํานวนมากสงผลทําใหกระแสเงินสดลดลง 

หลักการและเหตผุล 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบธุรกิจปาไม โดยการปลูกสรางสวนปาจนไมมีขนาดสามารถนําไปใช
ประโยชนได จึงทําไมออก เพื่อการจําหนายเปนไมซุง หรือนําไปแปรรูป ทําผลิตภัณฑ เครื่องเรือน การลงทุนปลูกปา
ตองลงทุนในระยะยาว ทําใหตองใชเงินทุนจํานวนมากในการปลูกปาจนกระท่ังไมมีขนาดเหมาะสมตอการนําออกมาใช
ประโยชน ทําใหระหวางการดําเนินงาน อ.อ.ป. ตองนํารายไดจากการจําหนายสินคาในแตละปมาใชในการลงทุน  
ทั้งการปลูกปาและการจัดซื้อทรัพยสิน ทําใหกระแสเงินสดระหวางปมีไมเพียงพอตอการใชจาย และการลงทุน ซึ่งการ
ดําเนินงานท่ีผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและสภาพคลองกระแสเงินสดดังนี ้

 
รายการ 

2560 2561 2562 2563 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 
(ม.ค.-ธ.ค.) เปาหมาย ผล 

สภาพคลองกระแสเงินสด
จากการดําเนินงาน 432 124.38 211 101.08 265.40 14.45 311.61 ...... 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือให อ.อ.ป. มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงานเปนไปตามบันทึกขอตกลง 
(KPI) ประจําป 2563 

เปาหมาย 

 มีกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 311.61 ลานบาท 
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รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

กระแสเงนิสด : KPI 
(ลานบาท) 

27.47 169.54 
(Risk Appetite) 

311.61 
(Risk Tolerance) 

453.68 595.75 

ความเส่ียงที่ยอมรับได(Risk Appetite) 

คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกรมีเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป) ในกิจกรรมการดําเนินงาน (คาระดับที่ 3  
ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจประจําป 2563) 

ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดับที่  4 ผลกระทบขององคกรมีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน (คาระดับที่  2  
ตามเปาหมายในบันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจประจําป 2563) 

ระยะเวลาดําเนินการ 

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกฯ ออป.ใต ส.บง. ส.ธต. 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากมูลคาของสินคาคงเหลือและลูกหนี้การคา ในแตละไตรมาส  

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากเงินสดไดมา(ใชไป)ในกิจกรรมการดําเนินงาน ณ สิ้นป 2563 มีคาตามบันทึกขอตกลง
ประเมินผลการดําเนินงาน 

การตดิตามประเมินผล 

 ส.ธต. รายงานสินคาคงเหลือประจําเดือน ส.บง. รายงานงบการเงินของ อ.อ.ป. รายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 6 : กระแสเงนิสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 3 
เกณฑวัด  : กระแสเงนิสด เปนไปตามเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนี้
มากกวา 154.98 ลานบาท 

5 
สูงมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน
ต่ํากวา 169.54 ลานบาท 

4 
สูง 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนี้
นอยกวา 154.98 ลานบาท 

4 
สูง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
ไมนอยกวา 169.54 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนีไ้ม
เกิน 139.82 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
ไมนอยกวา 311.61 ลานบาท 

2 
นอย 

มีสินคาคงเหลือและลูกหนีไ้ม
เกิน 123.98 ลานบาท 

2 
นอย 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
ไมนอยกวา 453.68 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 108.48 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
ไมนอยกวา 595.75 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 6: กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

FR1.1 มสีินคาในคงเหลือ
จํานวนมาก  

1. แผนการบริหารจดัการสินคา
คงเหลือ 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต   ส.ธต. 

FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการเจาหนี้การคา 

2. แผนการบริหารจดัการเจาหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต   ส.บง. 

FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการลูกหนี้การคา 

3. แผนการบริหารจดัการลูกหนี้
การคา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.เหนือบน   ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต    ส.บง. 

สาเหตุทางออม  
S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
S2 ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการที่ใชรายไดจากการจําหนายที่ดินไปดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 

6.1 แผนการบริหารจัดการสินคาคงเหลือ 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.1 มสีินคาในคงเหลือจํานวนมาก  
เปาหมาย : มีปริมาณสินคาคงเหลือตามเกณฑที่กําหนด 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ออป.ภาค และ ส.ธต. ระบสุินคาดวยรหัสสินคา หรือ บารโคดสินคา 
แตละชนิด เพื่อการจัดเก็บและคนหาสินคาคงเหลือ  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

2) ออป.ภาค และ ส.ธต. แยกประเภทสินคาดวยความเร็วในการขาย 
แบงเปนกลุม ABC ขายดี ขายไดปานกลาง ขายยาก (คํานวณ%ของ
จํานวนขาย) เพื่อการบรหิารการผลิตสินคา 

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

3) ออป.ภาค และ ส.ธต. ระบุจํานวนสินคาคงเหลือแตละประเภท 
(สํารวจสินคาคงเหลือ) เปนรายเดือน พรอมทั้งกําหนดเกณฑของจํานวน
สินคาคงเหลือแตละประเภท และบรหิารสินคาคงเหลือใหไดตามเกณฑ  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

4) ส.ธต. ดําเนินการ วิเคราะหและบริหารสินคาคงเหลือ เพื่อเสนอให
ผูบริหารตัดสินใจ และสรุปผลการดําเนินงานและความกาวหนาของ
การบริหารสินคาคงเหลือ 

             ส.ธต. 

5) ออป.ภาค และ ส.ธต. ตรวจสอบสินคาคงเหลือเปนประจํา 
เปรียบเทียบกับจํานวนที่ขายได นํามาคํานวณ ยอดขาย กําไร และ
วางแผนการผลิต  

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

6) ออป.ภาค และ ส.ธต. จัดโปรโมชั่นในการขายสินคา เพื่อระบาย
สินคาคงเหลือ  (อยางนอยปละ 2 ครั้ง) 

             ออป.ภาค 

7) ออป.ภาค และ ส.ธต. ติดตามและประเมินผล การดําเนินงานและ
รายงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.ภาค 
ส.ธต. 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบนั 

8) หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการผลิตสินคา              ออป.ภาค 
ส.คช. 

9) หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการจําหนายสินคา              ออป.ภาค 
ส.คช. 
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6.2 แผนการบริหารจัดการเจาหนี้การคา 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการเจาหน้ีการคา 
เปาหมาย : การชําระหนี้แกเจาหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บง. กําหนดมาตรการ แนวทางปฏิบัติการจัดการเจาหนี ้
เพื่อกําหนดการจายเงินชําระหนี้สินใหเหมาะสมกับการใชเงินในการ
ปฏิบัติงาน และการลงทุนของ อ.อ.ป. 

             ส.บง. 

2) ออป.ภาค ดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด และ จัดทําบัญชี
เจาหนี้ใหเปนปจจุบัน 

             ออป.ภาค 

3) ออป.ภาค รายงาน ติดตาม มาตรการให อ.อ.ป. ทุกไตรมาส              ออป.ภาค 

 

6.3 แผนการบริหารจัดการลูกหนี้การคา 

สาเหตุความเสี่ยง : FR1.3 ไมมีประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการลูกหนี้การคา 
เปาหมาย : เพื่อเรงรัดใหลูกหนี้ชําระเงินโดยเร็วหรือภายในระยะเวลาที่กําหนด 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) ส.บง. กําหนดมาตรการ แนวทางปฏิบัติการจัดการลูกหนี ้
เพื่อเรงรัดการชําระเงินของลูกหน้ี ทําใหมีกระแสเงินสดรับรวดเรว็ขึ้น 

             ส.บง. 

2) หนวยงานมอบหมายพนักงาน เพื่อติดตามลูกหนี้ก ารคา 
และดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด พรอมทั้งจัดทําบัญชีลูกหน้ีให
เปนปจจุบัน 

             ออป.ภาค 

3) ออป.ภาค รายงาน ติดตาม มาตรการให อ.อ.ป. ทุกไตรมาส              ออป.ภาค 



  

แผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประจําป 2563 92 

 

ปจจัยเสี่ยงที่ 7 : การเบกิจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
 ในการดําเนินงานธุรกิจปาไม อ.อ.ป. จะมีการลงทุนทุก ๆป ท้ังในการลงทุนการปลูกสรางสวนปา  
การลงทุนในการจัดซื้อทรัพยสิน การกอสราง การซอมแซมอาคารสถานที่ รวมท้ังการลงทุนในกิจกรรมเพื่อสังคมโดยใช
งบประมาณภาครัฐอีกดวย การลงทุนของ อ.อ.ป. มีจํานวนคอนขางมากในแตละป ซึ่งอาจไมเปนไปตามแผนการลงทุน 
มีสาเหตุดงัน้ี 

 FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน 
 การดาํเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. หากมีรายไดหรือกระแสเงินสด ไมเพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน จะทําใหการ
ลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย  

 FR2.2 ไมสามารถปลูกพชืเพื่อนําไปใชเปนพลังงานไดตามเปาหมาย 

 การปลูกพืชเพื่อนําไปใชเปนพลังงาน เปนการดําเนินธุรกิจใหมเพ่ิมเติมขึ้นมาอีก 1 ดาน เปนการดําเนินการ
ที่สงเสริมการผลิตพลังงงานไฟฟา จากเชื้อเพลิงธรรมชาติ หรือเชื้อเพลิงชีวมวล ทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิงซึ่งเปน
เชื้อเพลิงจากซากดึกดําบรรพของอินทรียวัตถุ อีกทัง้ยังเปนการเพิ่มรายไดใหกับ อ.อ.ป. อีกดวย การดําเนินการปลูกพืช
เพื่อนําไปใชเปนพลังงาน หากดําเนินการปลูกไมเปนไปตามเปาหมายในป 2563 ก็จะทําใหเบิกจายงบประมาณลงทุน
ต่ํากวาเปาหมายอีกดวย 

หลักการและเหตผุล 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดต้ังเปาหมายการลงทุน ประจําป 2563 และไดรับอนุมัติงบประมาณเงิน
ลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. มีวงเงินท้ังสิ้น 297.19 ลานบาท และงบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐประจํา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 (คงเหลือ) ผูกพันมาในป 2563 จํานวน 53.26 ลานบาท รวมงบประมาณลงทุน
ทั้งหมด 350.45 ลานบาท โดยงบประมาณเงินลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. ประกอบดวย เงินลงทุนอนุมัติรายป 
การลงทุนในแผนระยะยาว(แผนงานปลูกสรางสวนปา) โดยในป 2563 อ.อ.ป. มีเปาหมายการลงทุนท่ีสําคัญ ในการ
พัฒนาพื้นที่สวนปา เชน การปลูกเสริมไมสักหลังการทําไมรอบที่ 2  การพัฒนารื้อปลูกใหม บํารุงสวนปาแปลงเกาทุก
ชนิดไม ซึ่งการดําเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและผลการลงทุน ดังนี ้

 

รายการ 

2560 2561 2562 2563 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(ม.ค.-ธ.ค. 62) 
ป/ม เบิกจาย 

(รอยละ) 
ผล 

(รอยละ) 

การเบิกจายงบลงทุน
ของ อ.อ.ป. 

90 61.77 90 66.79 90 68.74 90 ...... 

วัตถุประสงค 

 สามารถเบิกจายงบลงทุนไดตามเปาหมาย 

เปาหมาย 

 คาความเสี่ยงท่ียอมรับได/ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับไดของปจจัยเสี่ยงที่กําหนด เปนตัวชี้วัดการดําเนินงาน
ระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. จึงกําหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได/ชวงเบ่ียงเบนที่ยอมรับได ดังนี ้
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รายการ คะแนน 
1 2 3 4 5 

การเบิกจายงบลงทุน 
: KPI คาคะแนนตามบันทึกขอตกลงระหวางรัฐบาลไทย กับ อ.อ.ป. 

Risk Appetite 
  คาระดับคะแนนที่  3 

ของ KPI (เบิกจายงบ
ลงทุนได 90%) 

  

Risk Tolerance 
 คาระดับคะแนนที่ 2 

ของ KPI (เบิกจายงบ
ลงทุนได 85%) 

   

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

คาระดบัที่ 3 ผลกระทบขององคกร เบิกจายงบลงทุนได 90 % 

ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดบัที่ 4 ผลกระทบขององคกร เบิกจายงบลงทุนได 85 % 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานรับผิดชอบ 

 ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกฯ ออป.ใต ส.คช. ส.นผ. ส.บง. และ ส.วป. 

การกําหนดคาโอกาสเกิดความเสี่ยง(L) 

 กําหนดจากรายไดของ อ.อ.ป. เปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส 

การกําหนดคาผลกระทบตอองคกร ( I ) 

 กําหนดจากผลการเบิกจายงบลงทุน เปนไปตามเปาหมาย 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการเบิกจายงบลงทุน ส.นผ.สรุปผลการเบิกจายรายเดือนเสนอท่ีประชุมหัวหนา
หนวยงาน  
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 7 : การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 1 X 3 
เกณฑวัด  : การเบิกจายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง (L) ผลกระทบตอองคกร (I) 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มีรายไดไมเปนไปตาม
เปาหมายรายไตรมาส  

5 
สูงมาก 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ80 

4 
สูง 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 1 ไตรมาส 

4 
สูง 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 85 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 2 ไตรมาส 

3 
ปานกลาง 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 90 

2 
นอย 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 3 ไตรมาส 

2 
นอย 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 95 

1 
นอยมาก 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาสทุกไตรมาส 

1 
นอยมาก 

เบิกจายงบลงทุนไดรอยละ 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

       โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 7: การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไม
เพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน 

1. แผนการจัดการรายไดสําหรับ
กิจกรรมลงทุน ม.ค. - ธ.ค. 63 

ออป.เหนือบน    ออป.เหนอืลาง 
ออป.กลาง   ออป.ตะวนัออกฯ 
ออป.ใต   ส.คช.   ส.นผ.   ส.บง. 

FR2.2 ไมสามารถปลูกพืชเพ่ือ
นําไปใชเปนพลังงานไดตาม
เปาหมาย 

2. แผนการปลูกพืชเพ่ือนําไปใช
เปนพลังงาน มี.ค. - ธ.ค. 63 ออป. ใต 

สาเหตุทางออม  
F1 กระแสเงนิสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
7.1 แผนการจัดการรายไดสําหรับกิจกรรมลงทุน 

สาเหตุความเสี่ยง : FR2.1 อ.อ.ป. มีรายไดไมเพียงพอกับกิจกรรมการลงทุน 
เปาหมาย : เพื่อให อ.อ.ป. มีรายได - คาใชจาย ตามแผนการผลิต - จําหนาย สินคา เพื่อใหมีเงินสดเพียงพอตอการลงทุนในป 2563 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
ม.

ค.
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานจัดทําแผนการใชเงินลงทุน ทุกเดอืน เพื่อจัดเตรยีมเงินสดให
เพียงพอตอการลงทุน 

             ออป.ภาค  ส.นผ. 
ส.คช.    ส.วป. 

2) หนวยงานจัดทําแผนและเปาหมายการจําหนายสินคา เพื่อใหมกีระแส
เงินสดเพียงพอสําหรับการลงทุนตามแผนการลงทุนของหนวยงาน 

             ออป.ภาค 

3) หนวยงานดําเนินการตามแผนการจําหนายสินคา               ออป.ภาค 
ส.คช.    ส.วป. 

4) หนวยงานติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานให อ.อ.ป. ทราบทุก
ไตรมาส 

             ออป.ภาค   ส.คช. 
ส.วป.    ส.นผ. 

มาตรการควบคุมท่ีมีในปจจุบนั 

5) หนวยงานดําเนินการตามแผนผลิต - จําหนายสินคา              ออป.ภาค    
ส.คช.  

 
7.2 แผนการปลูกพืชเพื่อนําไปใชเปนพลังงาน 

สาเหตุความเสี่ยง : FR2.2 การปลูกพืชเพื่อนําไปใชเปนพลังงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย : เพื่อให อ.อ.ป. มีธุรกิจใหมรองรบัในความตองการของผูบริโภคในยคุปจจุบัน 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานเพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ เพื่อหาผูซื้อพืชเพื่อพลังงาน

เปนการลวงหนา 
             ออป.ใต 

2) สํารวจพื้นที่ปลกูพืช เพือ่พลังงาน เพิ่มจากเปาหมายอกีรอยละ 20 เพื่อ
ใชสํารอง/ทดแทน พื้นที่ทีไ่มเหมาะสมตอการปลูก 

             ออป.ใต 

3) ออป. ใต ติดตาม/เรงรัดการดาํเนินการ เตรียมพื้นที่การปลูก 
และการบํารุงรักษา 

             ออป.ใต 

4) ออป.ใต รายงานผลการดําเนินการตามกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
พรอมทั้ง รายงานปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา 

             ออป.ใต 

มาตรการควบคุมท่ีมีในปจจุบนั 

5) การรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการปลกูพชืเพือ่นําไปใชเปน
พลังงาน เปนรายไตรมาส 

             ออป.ใต 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : การเกดิขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปาไมดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทําไมและการจําหนายไม และผลิต
จําหนายไมแปรรูป เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน รวมทั้งการใหบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา และการดูแล
บริบาลชางไทย อ.อ.ป. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือดําเนินการปลูกและจําหนายไมโตเร็ว เมื่ออายุครบจะประมูลจําหนาย
ใหผูซื้อแตมักเกิดปญหาการประทวงของประชาชนในทองถิ่นไมใหทําไมออกอาจจะถูกฟองรองได การดําเนินการบาง
ประเภทตองดําเนินการรวมกันภาคเอกชน ทั้งการจัดซื้อจัดจาง การจางที่ปรึกษา การจางผลิตสินคา การรวมกัน
จําหนายสินคา โดยการทําสัญญาการดําเนินงานรวมกัน บางกิจกรรม อ.อ.ป.อาจดําเนินการไมเปนไปตามสัญญา ทําให
บริษัทเอกชนฟองรองดาํเนินคดีกับ อ.อ.ป. ได มีสาเหตุดงัน้ี 

CR1.1 ผูรับผดิชอบ ปฏิบตัไิมถูกตองตามสัญญา 
 การดําเนินงานท่ีไมเขาใจสัญญาที่ถองแท ขาดการติดตาม กํากับ ดูแล อาจทําใหการปฏิบัติงานลาชากวา
กําหนด ทําใหผิดสัญญาได 

 CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมใหดําเนินการตามโครงการในสัญญา 
 หนวยงานไดทําสัญญากับบริษัทเอกชน แตเมื่อเริ่มดําเนินการ ประชาชนที่มีสวนไดสวนเสีย ไมเห็นดวย
เกี่ยวกับการดําเนินการตามสัญญา เนื่องจากเกรงวาจะกระทบกับสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพน้ํา อากาศ คุณภาพชีวิต
ของราษฎรในทองถิ่น ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการตามสัญญาได 

หลักการและเหตผุล 

 การดําเนินงานธุรกิจปาไม ประกอบดวยการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การทําไมออกจําหนาย การผลิต
จําหนายไมแปรรูป ผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน ตลอดจนการใหบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และการดูแลบริบาล
ชางไทย มีกิจกรรมบางประเภทที่ตองทําสัญญาจัดซื้อจัดจางกับบริษัทเอกชน การจางทําของ การจางท่ีปรึกษา จัดซื้อ
จัดจางเครื่องจักรและอุปกรณ หรือการจางเพื่อกอสรางอาคารที่พัก การผลิต – จําหนายสินคารวมกัน แต อ.อ.ป. 
อาจจะไมสามารถทําตามสัญญาได จึงไดนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือให อ.อ.ป. และคูสัญญา สามารถดําเนินการไดตามสญัญาที่ทํารวมกัน ทําใหไมเกิดปญหาฟองรอง 

เปาหมาย 

 ไมมีการฟองรองกันเกิดขึ้น 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 3 ผลกระทบองคกร ดําเนินการผลิตไดตามสัญญา 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

 คาระดับท่ี 4 ผลกระทบองคกร ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตามเปาหมายสัญญา 1 สวนปา 

ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

 ทุกหนวยงาน 
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การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากจํานวนเรื่องฟองรองท่ีคูสัญญาของ อ.อ.ป. ฟองรอง (ดานการทําไม) ภายในป 2563   

กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 จํานวนสวนปาที่ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตามเปาหมาย 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานที่ทําสัญญากับคูสัญญาติดตามผลการดําเนินงานตามสัญญาและรายงานผลรายไตรมาส 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 1 X 1 
เกณฑวัด  : คาเสียหายที่ อ.อ.ป. ตองรับผิดชอบ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

มีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม)   
4 สวนปาในป 2563 

5 
สูงมาก 

ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 4 สวนปา 

4 
สูง 

มีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม)  
3 สวนปาในป 2563 

4 
สูง 

ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 3 สวนปา 

3 
ปานกลาง 

มีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม)  
2 สวนปาในป 2563 

3 
ปานกลาง 

ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 2 สวนปา 

2 
นอย 

มีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม)   
1 สวนปาในป 2563 

2 
นอย 

ไมสามารถดําเนินการผลิตไดตาม
เปาหมายสัญญา 1 สวนปา 

1 
นอยมาก ไมมีเรื่องฟองรองใหม (ดานการทําไม) 

1 
นอยมาก ดําเนินการผลิตไดตามสัญญา  

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
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แร
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4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : การเกิดขอพิพาท ถูกคูสัญญาฟองรองดําเนินคด ี

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

CR1.1 ผูรับผดิชอบ ปฏิบัตไิม
ถูกตองตามสญัญา 

1. แผนการตดิตามการดําเนินงาน
ตามสญัญา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสยีไม
ยินยอมใหดําเนินการตาม
โครงการในสญัญา 

2. แผนการประชาสัมพันธกับผูมีสวน
ไดสวนเสียในการทําไม 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

สาเหตุทางออม  
CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 
 

8.1 แผนการบริหารการดําเนินงานตามสัญญา 

สาเหตุความเสี่ยง : CR1.1 ผูรับผิดชอบ ปฏิบัติไมถูกตองตามสญัญา 
เปาหมาย : เพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบดําเนินงานตามสัญญาการจําหนายไม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 

ม.
ค.

 6
3  

ก.
พ

. 6
3  

มี.
ค.

63
 

เม
.ย

.6
3  

พ
.ค

.6
3  

มิ.
ย.

63
 

ก.
ค.

63
 

ส.
ค.

63
 

ก.
ย.

63
 

ต.
ค.

63
 

พ
.ย

.6
3  

ธ.
ค.

63
 

ม.
ค.

 6
4  

ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานกําหนดผูรับผิดชอบ การติดตามการดําเนินการตาม
สัญญาที่หนวยงานไปผูกพันสญัญาไว และใหรายงานผลใหทราบความ
คืบหนาของการดําเนินการตามสญัญาทุกเดือน  

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) หนวยงานติดตามการดาํเนินงานตามสัญญา และสรุปรายงานผลให 
อ.อ.ป. ทราบทกุไตรมาส 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

3) หนวยงานศึกษาการดาํเนินงานตามเงื่อนไขในสัญญา เพื่อสราง
ความเขาใจการดําเนินงานที่หนวยงานตองปฏิบัติ 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4) หนวยงานเผยแพร กฎ ระเบียบ ขอบังคับใหหนวยงานทราบ เพื่อ
สรางความเขาใจใหกับหนวยงาน และหนวยงงานสามารถดาํเนินงาน
ตามสัญญาไดอยางถกูตอง 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

8.2 แผนการประชาสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียในการทําไม 

สาเหตุความเสี่ยง : CR1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียไมยินยอมใหดําเนินการตามโครงการในสัญญา 
เปาหมาย : เพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบดําเนินการไดตามสัญญาการจําหนายไม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสีย่ง 
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ผูรับผิดชอบ 

1) หนวยงานกําหนดผูรับผิดชอบเพื่อดําเนินการกิจกรรมมวลชน
สัมพันธ กับผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อสรางความเขาใจในโครงการ 
ที่ อ.อ.ป. จะตองดาํเนินการ 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) ผูรับผิดชอบดําเนินการกิจกรรมมวลชนสัมพันธ รายงานผลการ
ดําเนินงานใหหนวยงานทราบทุกเดือน และหนวยงานรายงานให 
อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน 

3) หนวยงานชี้แจงโครงการ การทําไม แกผูมีสวนไดสวนเสียกอนการ
ทําไม พรอมทั้งสอบถามความคิดเห็น และปรับปรุงแกไขโครงการ 
โดยมีความเห็นรวมกัน 

             ออป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 9 : การไมปฏิบัตติามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) 

สาเหตุของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. เริ่มปลูกสรางสวนปาตั้งแตป 2510 ในภาคเหนือ และแพรขยายการปลูกสรางสวนปาไปยังทุกภาค
ของประเทศ ราษฎรที่อยูอาศัยรอบสวนปามีจํานวนเพิ่มมกขึ้น แตที่ดินทํากินมีจํากัด ไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ 
สรางรายไดเลี้ยงครอบครัว จําเปนตองบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเพื่อใชเปนที่ดินทํากิน อ.อ.ป. ประสบปญหาดังกลาว จึงได
กําหนดมาตรการปองการบุกรุกสวนปาเศรษฐกิจใหหนวยงาน/งานสวนปาไดนําไปเปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งอาจมีสาเหตุ
ทําใหการดําเนินการตามมาตรการไมประสบความสําเร็จ ดังนี ้

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏบิติัตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 
 อ.อ.ป. กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่ แตงานสวนปาไมทราบถึงมาตรการดังกลาวหรือไมได
ปฏิบัตติามมาตรการ ทําใหมีปญหาเกิดขึ้น 

หลักการและเหตผุล 

 อ.อ.ป. ดําเนินการปลูกสรางสวนปาตั้งแตป 2510 ในภาคเหนือของประเทศ และแพรขยายการปลูกสราง
สวนปาไปยังทุกภาคของประเทศ โดยเริ่มมีปญหาราษฎรบุกรุกพื้นที่สวนปา เพื่อใชเปนที่ดินทํากินและสรางรายไดเลี้ยง
ครอบครัว 

ในเดือนมิถุนายน 2559 อ.อ.ป. ไดจัดทํามาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจเพื่อใหหนวยงาน/
งานสวนปา ของ อ.อ.ป. ไดปฏิบัต ิ ในป 2560 อ.อ.ป. ไดสํารวจขอมูลพื้นท่ีสวนปาที่ถูกบบุกรุก มีพื้นที่ท้ังสิ้น 21,365.62 
ไร และในป 2561 อ.อ.ป. ไดรับปรุงมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ ครั้งที่1 พรอมแจงใหหนวยงานไป
ปฏิบัตแิตการดําเนินการตามมาตรการอาจไมประสบผลสําเร็จ จึงไดนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อปองกันราษฎรบุกรุกพื้นท่ีสวนปาของ อ.อ.ป. 
2. เพื่อใหสวนปาดําเนินการตามแนวทางการแกไขปญหาตามมาตรการที่กําหนดอยางมีประสทิธภิาพ 

เปาหมาย 

 เพ่ือปองกันประชาชนบุกรุกพื้นที่สวนปาของ อ.อ.ป เพิ่มเติมในป 2563 

ความเส่ียงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 

 คาระดับท่ี 1 ผลกระทบองคกร ไมมีการบุกรุกพื้นท่ี หรือ มีการบุกรุกพื้นท่ี แตสามารถทวงคืนไดทั้งหมด 

ชวงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 

คาระดบัที่ 2 ผลกระทบองคกร มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนไดมากกวารอยละ 90 ของพื้นที ่
ระยะเวลาการดําเนินงาน  

 ม.ค. – ธ.ค. 2563 

หนวยงานที่รับผดิชอบ 

ออป.เหนือบน ออป.เหนือลาง ออป.กลาง ออป.ตะวันออกเฉียงเหนือ ออป.ใต และ ส.วป 

การกําหนดคาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 

 กําหนดจากการจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ของสวนปา อ.อ.ป.   
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กําหนดคาผลกระทบตอองคกร (I) 

 กําหนดจากการการจัดทําเครื่องหมายแสดงการบุกรุกเพิ่มเติมในป 2563 

การตดิตามประเมินผล 

 หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจและผลการ
ประชาสัมพันธเพ่ือปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 
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การประเมินความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 9  : การไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย  : 3 X 1 
เกณฑวัด  : การจับกุมและการดําเนินคดีบุกรุกพื้นที่สวนปา 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดบั ความหมาย รายละเอียด ระดบั ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ไมมีการดาํเนินการตามมาตรการปองกันการ
บุกรุกพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 

5 
สูงมาก 

มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 60 ของพ้ืนที่ 

4 
สูง 

ดําเนนิการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 1 ดาน 

4 
สูง 

มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 70 ของพ้ืนที่ 

3 
ปานกลาง 

ดําเนนิการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 2 ดาน 

3 
ปานกลาง 

มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 80 ของพ้ืนที่ 

2 
นอย 

ดําเนนิการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 3 ดาน 

2 
นอย 

มีการบุกรุก แตสามารถทวงคืนได
มากกวารอยละ 90 ของพ้ืนที่ 

1 
นอยมาก 

ดําเนนิการตามมาตรการปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 4 ดาน 

1 
นอยมาก 

ไมมีการบุกรุกพ้ืนที่ หรือ มีการบุกรุก
พ้ืนท่ี แตสามารถทวงคืนไดทั้งหมด 

 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงที่ 9 : การไมปฏิบัตติามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ 

สาเหตุความเสี่ยง แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา 
ไมไดปฏิบตัติามมาตรการที่  
อ.อ.ป. กําหนด 

1. แผนการดําเนินการตามมาตรการ
ปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา 

ม.ค. - ธ.ค. 63 ออป.ภาค 

สาเหตุทางออม ไมมี 

 

9.1 แผนการดําเนินการตามมาตรการปองกันการบุกรุกพื้นที่สวนปา 

สาเหตุความเสี่ยง : CR2.1 หนวยงาน/งานสวนปา ไมไดปฏิบัติตามมาตรการที่ อ.อ.ป. กําหนด 
เปาหมาย : หนวยงานดาํเนินการตามมาตรการการปองกันและบุกรุกพื้นที่สวนปา เพื่อปองกันไมใหมีการบุกรุกสวนปาเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผดิชอบ 

1) สวนปา และ ออป.ภาค ศึกษามาตรการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่
สวนปาเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 

             ออป. ภาค 

2) สวนปา และ ออป.ภาค กําหนดผูรับผิดชอบการดําเนินงานตาม
มาตรการปองกันการบุกรุกพื้นท่ีสวนปาเศรษฐกิจ กําหนดพ้ืนที่
ความเสี่ยงของการบุกรุก โดยดําหนดสีเพื่อใหเห็นความรุนแรง 

             สวนปา 

ออป. ภาค 

 

3) สวนปา ออป.ภาค และ ส.วป. บูรณาการรวมกับสวนราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ ในการดําเนินการตามมาตรการปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ปาเศรษฐกิจ 

             ออป. ภาค 

ส.วป. 

4)  สวนป า  กํ าหนด พ้ืนที่ เ ฝ า ระวั งตามระดับความรุนแรง  

และวิ เคราะห โอกาส ท่ีจะมีการบุกรุก  กํ าหนดผู รั บผิดชอบ 
เพ่ือดําเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจกับผู ท่ีจะบุกรุก 
พ้ืนที่สวนปา  

             สวนปา 

ออป.ภาค 

5) ออป.ภาค ติดตามและตรวจสอบพ้ืนที่เฝาระวัง              ออป. ภาค 

6) ออป. ภาค ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานรายไตรมาส              ออป. ภาค 
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บทที่ 5 
5.1 การติดตามประเมินผล 

เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําป 2562 บรรลุวัตถุประสงค สามารถลดโอกาสและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นได ทําให การดําเนินงานสําเร ็จตามเปาประสงค จําเปนที่จะตองมีการติดตาม
ประเมินผลอยางใกลชิด ดังนี้ 

 หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสใหหนวยงานเจาภาพสรุป
ประเมินผลสงใหเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหนาภายใน 6 วัน หลังสิ้นไตร
มาส ทุกไตรมาส 

 จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพื่อรวมกันประเมินผลความคืบหนา  
พิจารณาปญหาขอขัดของ 

 นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับขอคิดเห็นมาปรับปรุงกอนการรายงาน
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับสถานการณ 
 สรางกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ  ฝกอบรมใหความรูแกพนักงาน อ.อ.ป. ใหการบริหารความเสี่ยงเปน

วัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 
 นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. 
 จัดใหมีผูประสานงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ม ีผูแทนทุกสํานักเพ่ือการสื่อสารที่รวดเร็ว                                                                                                                  

 
 

 

************************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

แผนบรหิารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ประจาํปี ŚŝŞś 105 

 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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